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Rezumat. Cooperarea dintre Uniunea Europeand si Organizatia Natiunilor Unite in do-
meniul protectiei drepturilor omului reprezintd una dintre cele mai importante dimensiuni ale
multilateralismului contemporan. Ambele organizatii isi fundamenteaza actiunea pe respectarea
demnitatii umane, egalitatii, libertatii, justitiei, statului de drept si protectiei persoanelor vul-
nerabile. Uniunea Europeana, prin tratatele sale, Carta drepturilor fundamentale, politica exter-
na si instrumentele financiare, promoveaza drepturile omului ca principiu intern si ca obiectiv
al actiunii externe. Organizatia Natiunilor Unite oferd cadrul universal al protectiei drepturilor
omului, prin Declaratia Universala a Drepturilor Omului, pactele internationale, Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului, procedurile speciale, organele tratatelor, Revizuirea Periodica Uni-
versala si Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului. Articolul analizeazi fun-
damentele juridice si institutionale ale cooperarii UE-ONU, rolul UE in forurile ONU pentru
drepturile omului, sprijinul acordat OHCHR, prioritatile UE in cadrul Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului si al Comitetului al Treilea al Adunarii Generale, precum si contributia co-
muna la combaterea discriminarii, protectia minoritatilor, egalitatea de gen, drepturile copilului,
protectia refugiatilor, consolidarea societatii civile si responsabilizarea pentru incalcarile grave
ale drepturilor omului. O atentie distincta este acordatd Republicii Moldova, unde UE si ONU
coopereaza pentru consolidarea institutiilor nationale, protectia minoritatilor, combaterea discri-
mindrii §i sustinerea organizatiilor societatii civile. Se concluzioneaza ca parteneriatul UE-ONU
este indispensabil pentru mentinerea unui sistem international bazat pe drepturi, responsabilitate,
solidaritate si demnitate umana.
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CHR, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, democratie, stat de drept, minoritati, egalitate,
Republica Moldova.
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Abstract. Cooperation between the European Union and the United Nations in the field of
human rights protection represents one of the most important dimensions of contemporary mul-
tilateralism. Both organisations base their action on respect for human dignity, equality, freedom,
justice, the rule of law and the protection of vulnerable persons. The European Union, through
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its treaties, the Charter of Fundamental Rights, its external policy and financial instruments, pro-
motes human rights as both an internal principle and an objective of external action. The United
Nations provides the universal framework for human rights protection through the Universal
Declaration of Human Rights, international covenants, the UN Human Rights Council, special
procedures, treaty bodies, the Universal Periodic Review and the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights. The article analyses the legal and institutional founda-
tions of EU-UN cooperation, the role of the EU in UN human rights fora, support for OHCHR,
EU priorities within the UN Human Rights Council and the Third Committee of the General
Assembly, as well as the joint contribution to combating discrimination, protecting minorities,
promoting gender equality, children’s rights, refugee protection, strengthening civil society and
ensuring accountability for serious human rights violations. Particular attention is paid to the
Republic of Moldova, where the EU and the UN cooperate to strengthen national institutions,
protect minorities, combat discrimination and support civil society organisations. It concludes
that the EU-UN partnership is indispensable for maintaining an international system based on
rights, accountability, solidarity and human dignity.

Keywords: Furopean Union, United Nations, human rights, OHCHR, UN Human Rights
Council, democracy, rule of law, minorities, equality, Republic of Moldova.

JEL: K33; K38; F53; F55; O19; H11.

Introducere. Drepturile omului constituie fundamentul juridic, politic $si moral
al ordinii internationale contemporane, care exprimd recunoasterea demnitatii ineren-
te fiecarei persoane si stabilesc obligatia statelor si organizatiilor internationale de a
respecta, proteja si realiza drepturile si libertatile fundamentale. Intr-o lume marcata
de conflicte armate, autoritarism, discriminare, migratie fortata, saracie, inegalitati
sociale, crize climatice, dezinformare si presiuni asupra societatii civile, cooperarea
internationald in domeniul drepturilor omului devine indispensabila.

UE si ONU reprezinta doi actori centrali ai protectiei drepturilor omului. ONU
ofera cadrul universal de protectie, prin Carta ONU, Declaratia Universald a Dreptu-
rilor Omului, pactele internationale, conventiile specializate, Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului, Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului si mecanis-
mele de monitorizare. UE, la rdndul sau, promoveaza drepturile omului prin tratate-
le sale, Carta drepturilor fundamentale a UE, actiunea externa, dialogurile politice,
clauzele privind drepturile omului, regimul global de sanctiuni in materie de drepturi
ale omului, asistenta financiara si sprijinul pentru societatea civild. Cooperarea UE—
ONU in domeniul drepturilor omului se bazeaza pe convergenta normativa dintre
cele doua organizatii. Articolul 2 din TUE prevede ca Uniunea se intemeiaza pe
respectarea demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept si
drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor apartinand minoritatilor. Articolul 21
TUE stabileste ca actiunea externd a Uniunii este ghidatd de democratie, stat de
drept, universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului, respectarea demnitatii
umane, egalitate, solidaritate si respectarea principiilor Cartei ONU [3].
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ONU are vocatie universala, iar sistemul sau de drepturi ale omului constituie
principalul cadru global de stabilire a standardelor, monitorizare si responsabiliza-
re. Prin cooperarea cu ONU, Uniunea Europeana isi proiecteaza valorile in cadrul
multilateral si contribuie la apararea unui sistem international bazat pe reguli, drept
international si demnitate umana [5]. In ultimele decenii, cooperarea UE-ONU in
domeniul drepturilor omului s-a consolidat considerabil. UE participa activ in Con-
siliul ONU pentru Drepturile Omului, in Comitetul al Treilea al Adundrii Generale
a ONU, sustine activitatea OHCHR, promoveaza rezolutii tematice si geografice,
sprijina procedurile speciale si mecanismele de monitorizare, contribuie financiar la
programele ONU si sustine organizatiile societdtii civile [6]. Aceastd cooperare are
o importanta deosebita Tn contextul regresului democratic si al contestarii universale
a drepturilor omului. In mai multe regiuni ale lumii, autoritarismul, conflictul armat,
impunitatea, restrangerea libertatii presei, represiunile impotriva aparatorilor drep-
turilor omului, discriminarea, violenta de gen si atacurile impotriva minoritatilor
pun sub presiune intregul sistem international de protectie [7]. Pentru Republica
Moldova, cooperarea UE-ONU este relevanta atat din perspectiva statutului sau de
membru al ONU, cat si din perspectiva procesului de integrare europeand. Proiectele
comune finantate de UE si implementate prin structurile ONU contribuie la consoli-
darea drepturilor minoritatilor, combaterea discriminarii, protectia persoanelor vul-
nerabile, implementarea recomandarilor internationale si dezvoltarea capacitatilor
institutiilor nationale [10].

Articolul isi propune sd analizeze cooperarea UE cu ONU in domeniul protectiei
drepturilor omului, prin examinarea fundamentelor juridice, institutionale si politice,
precum si a impactului acestei cooperdri in plan global si national. Ipoteza cercetarii
este ca parteneriatul UE-ONU contribuie la consolidarea sistemului international de
protectie a drepturilor omului, dar eficienta sa depinde de coerenta actiunii europene,
de resursele financiare, de vointa politica a statelor si de capacitatea mecanismelor
ONU de a produce efecte reale.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Cooperarea dintre UE
si ONU 1n domeniul drepturilor omului este analizata interdisciplinar, din perspec-
tiva dreptului international, dreptului UE, relatiilor internationale, politicii externe
europene si guvernantei globale. Literatura de specialitate evidentiazd complementa-
ritatea dintre sistemul universal de protectie, fundamentat pe Carta ONU, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si pactele internationale din 1966 [1], si cadrul
normativ european, intemeiat pe TUE si Carta drepturilor fundamentale a UE [3].

O directie importantd de cercetare priveste actiunea Uniunii in cadrul Consiliu-
lui ONU pentru Drepturile Omului, al Comisiei a I1I-a a Adunarii Generale si al ce-
lorlalte mecanisme multilaterale. UE promoveaza standardele internationale, sustine
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mecanismele independente de monitorizare si contribuie la combaterea impunitatii
[5]. Sprijinul acordat Oficiului Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului
reflectd angajamentul Uniunii fata de protectia multilaterala, independenta si univer-
sala a drepturilor fundamentale [6].

Literatura examineaza, de asemenea, prioritatile anuale stabilite de Consiliul
UE pentru participarea in forurile ONU, axate pe respectarea dreptului international,
protejarea societdtii civile, combaterea discriminarii i apararea ordinii internationale
bazate pe reguli. Dimensiunea politica este completatd de sprijin financiar si tehnic
pentru proiecte privind drepturile minoritatilor, egalitatea de gen, drepturile copilu-
lui, protectia refugiatilor si incluziunea persoanelor cu dizabilitati [10]. Cercetarile
Lilianei Beniuc privind angajamentele globale ale UE in domeniul drepturilor omu-
lui si contributia acesteia la pacea si securitatea internationala oferd repere relevante
pentru intelegerea Uniunii ca actor normativ [13].

Desi literatura analizeaza extensiv fundamentele juridice si mecanismele
institutionale, ramane necesara evaluarea integrata a raportului dintre angajamentele
normative, instrumentele financiare si eficienta practica a cooperarii UE-ONU.

Scopul cercetdrii constd in analiza cooperdrii dintre UE si ONU in domeniul
protectiei drepturilor omului, prin examinarea cadrului juridic, institutional, politic
si operational al acestui parteneriat.

Cercetarea urmareste identificarea fundamentelor juridice ale cooperarii; ana-
liza rolului UE in forurile ONU; examinarea contributieit OHCHR si a Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului; evaluarea prioritatilor, instrumentelor financiare si
mecanismelor de implementare ale Uniunii; analiza cooperarii in Republica Mol-
dova; precum si formularea unor recomandari pentru sporirea coerentei si eficientei
parteneriatului UE-ONU.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost uti-
lizate tratatele UE, Carta drepturilor fundamentale a UE, documente ale Consiliu-
lui UE privind prioritdtile in forurile ONU pentru drepturile omului, rapoarte ale
SEAE privind drepturile omului si democratia, documente ale OHCHR, materiale
ale ONU 1n Republica Moldova, documente privind Consiliul National pentru Drep-
turile Omului, precum si lucrari stiintifice dedicate actiunii externe a Uniunii Eu-
ropene si drepturilor omului [1-15]. Metoda analizei documentare a fost utilizata
pentru examinarea tratatelor, declaratiilor, concluziilor, rapoartelor si documentelor
institutionale. Metoda juridico-institutionala a permis identificarea competentelor
UE si ONU in domeniul protectiei drepturilor omului. Metoda sistemica a fost apli-
catd pentru integrarea cooperdrii UE-ONU in cadrul guvernantei globale. Metoda
comparativa a permis evidentierea diferentelor dintre rolul UE ca actor regional si
rolul ONU ca organizatie universala. Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea
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limitelor cooperarii, inclusiv politizarea drepturilor omului, constrangerile financia-
re, dificultatile de implementare si riscul aplicarii selective a standardelor.

Rezultate si discutii

Drepturile omului ca fundament al ordinii internationale. Drepturile omu-
lui au devenit, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, un element central al ordinii
internationale. Carta ONU a consacrat respectarea drepturilor omului ca obiectiv
fundamental al cooperdrii internationale, iar Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 1948 a stabilit un standard comun pentru toate popoarele si statele [1].
Drepturile omului sunt universale, indivizibile, interdependente si interconectate.
Aceasta Tnseamna ca drepturile civile si politice nu pot fi separate de drepturile eco-
nomice, sociale si culturale. Dreptul la viata, libertate, securitate, educatie, sanatate,
muncd, participare politica si protectie impotriva discrimindrii formeaza un ansam-
blu coerent [2]. Pentru UE, drepturile omului reprezinta atat o valoare interna, cat si
un obiectiv extern. UE nu poate pretinde credibilitate internationala in promovarea
drepturilor omului daca nu respecta aceste valori in interiorul sau [3]. Cooperarea cu
ONU permite UE sa actioneze intr-un cadru universal, evitand perceptia ca drepturi-
le omului sunt doar o agenda regionala europeand. ONU confera legitimitate globala,
iar UE contribuie prin resurse, expertiza si presiune diplomatica [5].

Fundamentul juridic al cooperarii UE-ONU. Fundamentul cooperarii UE—
ONU 1in domeniul drepturilor omului se regaseste in tratatele UE si in sistemul juri-
dic al ONU. Articolul 21 TUE prevede ca actiunea externa a Uniunii se bazeaza pe
principiile care au inspirat propria sa creare: democratie, stat de drept, universalitatea
drepturilor omului, demnitate umana, egalitate, solidaritate si respectarea dreptului
international [3]. Carta drepturilor fundamentale a UE are aceeasi valoare juridica
precum tratatele si consacra drepturi privind demnitatea, libertatile, egalitatea, soli-
daritatea, cetdtenia si justitia [4], care completeaza angajamentele UE in plan intern
si oferd coerentd actiunii externe. In sistemul ONU, Declaratia Universala, pactele
internationale si conventiile specializate stabilesc obligatiile statelor privind dreptu-
rile omului [1]. Aceste instrumente sunt monitorizate prin organe de tratat, proceduri
speciale, rapoarte de tard si Revizuirea Periodica Universala [6]. Cooperarea UE—
ONU se bazeaza astfel pe complementaritate: ONU creeaza cadrul universal, iar UE
sustine politic, financiar si diplomatic aplicarea acestor standarde.

UE ca actor normativ in domeniul drepturilor omului. UE este adesea de-
scrisd ca actor normativ deoarece promoveaza valori, norme si standarde in relatiile
sale externe. Drepturile omului, democratia si statul de drept sunt elemente centrale
ale acestei identitdti. Liliana Beniuc subliniaza ca UE 1si asuma angajamente globale
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in domeniul drepturilor omului, utilizand instrumente politice, diplomatice, financi-
are si juridice pentru promovarea acestora [13]. Aceste instrumente includ dialoguri
politice, clauze privind drepturile omului in acordurile internationale, sprijin pentru
societatea civild, monitorizare, sanctiuni si cooperare multilaterala. UE promovea-
za drepturile omului in relatiile cu statele terte, in organizatiile internationale si in
parteneriatele regionale. Aceasta dimensiune este legata de politica sa externa si de
securitate comuna, de politica de dezvoltare si de instrumentele de vecinatate [14].
Totusi, rolul normativ al UE depinde de coerentd. Dacd UE aplica standardele se-
lectiv sau subordoneaza drepturile omului unor interese economice sau geopolitice,
credibilitatea sa poate fi afectata.

Sistemul ONU pentru drepturile omului. Protectia drepturilor omului la
nivelul Organizatiei Natiunilor Unite este asigurata printr-un ansamblu de meca-
nisme interguvernamentale, institutii specializate si organisme independente de
monitorizare. Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, instituit in 2006, reprezin-
ta principalul organ interguvernamental responsabil de promovarea si protejarea
drepturilor omului la nivel global [6]. Acesta adopta rezolutii tematice si geogra-
fice, instituie mandate pentru procedurile speciale, convoaca sesiuni extraordinare
si examineaza situatiile caracterizate prin incdlcari grave sau sistematice ale drep-
turilor omului [7]. Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului
sprijind activitatea mecanismelor ONU, monitorizeaza situatiile de criza, acorda
asistenta tehnica statelor si contribuie la protejarea victimelor incalcarilor [6]. Sis-
temul este completat de organele create in temeiul tratatelor internationale, alcdtu-
ite din experti independenti care monitorizeaza respectarea obligatiilor asumate de
state. Revizuirea Periodica Universala asigura, la randul sau, evaluarea periodica a
situatiei drepturilor omului 1n toate statele membre ale ONU, pe baza principiilor
universalitatii si tratamentului egal.

Rolul UE in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului. Uniunea Europeana
este un actor activ in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului. Desi UE nu este
stat membru al ONU, statele sale membre participa in cadrul Consiliului, iar Uniu-
nea coordoneaza pozitii comune $i promoveaza initiative tematice si geografice [5].
UE sustine rezolutii privind situatii grave ale drepturilor omului, inclusiv in state
afectate de conflicte, autoritarism sau represiune politica. De asemenea, promoveaza
teme precum abolirea pedepsei cu moartea, combaterea torturii, egalitatea de gen,
libertatea religiei sau convingerilor, libertatea de exprimare, protectia apdratorilor
drepturilor omului si drepturile copilului [6]. Rolul UE este important deoarece ofera
coerentd si capacitate diplomatica. Cele 27 de state membre pot avea influentd mai
mare atunci cand actioneaza coordonat [5]. Totusi, actiunea UE in Consiliu depinde
de unitatea statelor membre si de capacitatea de a construi coalitii transregionale. In-
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tr-un sistem ONU divers si politizat, promovarea drepturilor omului necesita aliante
diplomatice largi.

Comitetul al Treilea al Aduniirii Generale a ONU. in cadrul Adunarii Gene-
rale, acest organism examineaza probleme sociale, umanitare si culturale, cu un ac-
cent deosebit asupra protectiei drepturilor omului. Activitatea sa include analizarea
rapoartelor, dezbaterea unor situatii tematice si geografice si elaborarea proiectelor
de rezolutie care contribuie la orientarea agendei globale in domeniu [5]. UE uti-
lizeaza Comitetul al Treilea pentru a promova prioritati privind drepturile omului,
democratia, statul de drept, egalitatea si responsabilizarea. in acest cadru, Uniunea
sustine rezolutii, negociaza texte, formuleaza declaratii si sprijind mecanisme ONU
[6]. Importanta Comitetului al Treilea consta in caracterul sau universal. Spre deo-
sebire de Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, unde participa un numar limitat
de state membre, Adunarea Generald implica toate statele membre ONU [1]. Prin
actiunea sa in Comitetul al Treilea, UE poate promova standarde universale si poate
denunta situatiile grave ale drepturilor omului la nivel global.

Sprijinul UE pentru OHCHR. Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Drep-
turile Omului reprezintd principalul partener institutional al UE in sistemul ONU
pentru drepturile omului [6]. UE sustine independenta OHCHR, finantarea adecvata
a acestuia si capacitatea sa de a monitoriza ncélcarile drepturilor omului. Sprijinul
pentru OHCHR are o semnificatie politica importanta. Intr-un context international
in care mecanismele independente sunt contestate de unele state, sustinerea OH-
CHR devine o forma de aparare a multilateralismului bazat pe drepturi [5]. OHCHR
ofera asistenta tehnica statelor, sprijina reformele legislative, contribuie la forma-
rea institutiilor nationale pentru drepturile omului, monitorizeaza situatii de criza
si sprijina societatea civil [10]. In Republica Moldova, prezenta OHCHR are rol
important Tn promovarea egalitatii, protectia minoritatilor, combaterea discriminarii
si implementarea recomandarilor internationale.

Priorititile UE in forurile ONU pentru drepturile omului. Consiliul UE ad-
opta anual concluzii privind prioritatile Uniunii in forurile ONU pentru drepturile
omului. Aceste concluzii ofera o directie politica pentru actiunea europeana in Con-
siliul ONU pentru Drepturile Omului, in Comitetul al Treilea si in alte mecanisme
multilaterale. In prioritatile pentru 2025 si 2026, UE a reafirmat angajamentul fata de
respectarea universala a drepturilor omului pentru toti, pretutindeni; apararea drep-
tului international; sustinerea Curtii Penale Internationale; combaterea impunitatii;
protectia societatii civile; condamnarea represiunii transnationale; si contracararea
regresului global Tmpotriva drepturilor omului. Aceste prioritati reflectd un context
international tensionat, marcat de razboaie, autoritarism, dezinformare, restrangerea
spatiului civic si atacuri Tmpotriva egalitatii de gen [6]. Prin aceste concluzii, UE isi
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stabileste agenda diplomatica si isi coordoneaza pozitiile in cadrul ONU. Documen-
tele au valoare strategica deoarece transforma valorile generale in obiective concrete
de actiune.

Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia. Acest
document constituie un instrument central al actiunii externe europene, stabilind
prioritati privind protectia persoanelor, consolidarea societatilor reziliente si demo-
cratice, apdrarea libertatilor fundamentale, combaterea discrimindrii si sustinerea
multilateralismului. Prelungirea aplicarii sale pana in 2027 confirma continuitatea
angajamentului UE fatd de promovarea drepturilor omului si a democratiei la nivel
global [8]. Aceastd extindere permite corelarea prioritatilor politice cu cadrul finan-
ciar multianual al UE. Planul de actiune este relevant pentru cooperarea cu ONU de-
oarece multe dintre obiectivele sale sunt implementate prin mecanisme multilaterale,
proiecte comune, sprijin pentru OHCHR si finantare pentru societatea civila [9]. Prin
acest instrument, UE incearca sa transforme discursul privind drepturile omului in
actiuni operationale, monitorizare, finantare si dialog diplomatic.

Responsabilizarea pentru incalcirile grave ale drepturilor omului. Un do-
meniu central al cooperarii UE~ONU este combaterea impunititii. Incalcarile grave
ale drepturilor omului, crimele de razboi, crimele impotriva umanitatii, genocidul,
tortura, disparitiile fortate si violenta sexuala in conflicte necesitd mecanisme inde-
pendente de investigare si responsabilizare. UE sustine Curtea Penala Internationala
si mecanismele internationale de ancheta create de ONU. Acest sprijin este impor-
tant deoarece justitia internationald contribuie la prevenirea repetarii crimelor si la
protectia victimelor [5]. Consiliul UE subliniaza periodic necesitatea responsabiliza-
rii autorilor incilcarilor drepturilor omului. In 2026, UE a accentuat sprijinul pentru
responsabilitate, pentru ICC si pentru combaterea impunitatii [6]. Totusi, responsa-
bilizarea ramane dificila din cauza blocajelor geopolitice, refuzului unor state de a
coopera si limitelor jurisdictiei internationale.

Combaterea discriminarii si protectia minoritatilor. Combaterea discri-
minadrii este o prioritate comund a UE si ONU. Discriminarea pe criterii de rasa,
origine etnica, religie, gen, dizabilitate, limba, orientare sociald sau apartenenta
la minoritati afecteaza direct demnitatea umana si coeziunea sociald [4]. ONU
ofera standarde universale prin conventii si comitete specializate, iar UE contri-
buie prin legislatie, finantare si dialog politic [6]. Cooperarea dintre cele doua
organizatii sprijind statele in elaborarea politicilor antidiscriminare si in consolida-
rea institutiilor responsabile. In Republica Moldova, proiectele OHCHR finantate
de UE au vizat consolidarea drepturilor minoritatilor, implementarea recomanda-
rilor internationale, participarea minoritatilor la viata publica si imbunatatirea da-
telor oficiale privind minoritatile [10]. Protectia minoritatilor este importanta nu
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doar ca obligatie juridica, ci si ca factor de stabilitate sociala si politica, in special
in societdti multietnice.

Egalitatea de gen si drepturile femeilor. Egalitatea de gen reprezintd un do-
meniu esential al cooperarii UE-ONU. Drepturile femeilor si fetelor sunt afectate de
discriminare, violenta, saracie, practici ddundtoare, acces limitat la educatie, sanatate
si participare politica [S]. UE si ONU promoveaza eliminarea violentei impotriva
femeilor, combaterea casatoriilor timpurii, prevenirea mutildrii genitale feminine,
accesul fetelor la educatie si participarea femeilor la viata publica [9]. In multe
comunitati, discriminarea este Inraddcinata in norme sociale si practici traditionale.
Din acest motiv, interventiile eficiente trebuie sa combine legea, educatia, dialogul
comunitar, sprijinul pentru fete si implicarea liderilor locali. Egalitatea de gen nu
este doar un drept fundamental, ci si o conditie pentru dezvoltare durabild, pace si
democratie.

Drepturile copilului si protectia grupurilor vulnerabile. Protectia copiilor
constituie o componenta fundamentala a sistemului international al drepturilor omu-
lui, avand in vedere vulnerabilitatea lor sporita in situatii de criza. Saracia, conflic-
tele armate, migratia fortata, traficul de persoane, exploatarea, violenta si accesul
limitat la educatie afecteaza in mod disproportionat copiii si impun masuri speciale
de prevenire, protectie si incluziune [5]. UE si ONU coopereazd pentru protectia
copiilor in contexte de criza, pentru accesul la educatie, sandtate, protectie sociala si
justitie prietenoasa copilului [9]. Protectia grupurilor vulnerabile include si persoa-
nele cu dizabilitati, refugiatii, migrantii, persoanele in varsta, minoritatile si victime-
le traficului de persoane. in toate aceste domenii, cooperarea UE~ONU urmdreste
aplicarea standardelor internationale si sprijinirea statelor in implementare [6]. Re-
publica Moldova beneficiaza de sprijin international in domenii precum protectia
minoritatilor, drepturile refugiatilor din Ucraina, combaterea discrimindrii si conso-
lidarea capacitatilor institutionale [10].

Societatea civila si aparatorii drepturilor omului. Un rol esential In promo-
varea si protectia drepturilor fundamentale revine organizatiilor neguvernamentale si
aparatorilor drepturilor omului, care monitorizeaza incalcarile, acorda asistenta vic-
timelor, contribuie la elaborarea politicilor publice si furnizeazd informatii relevante
mecanismelor nationale si internationale de protectie [5]. UE si ONU sustin societatea
civila prin finantare, protectie, formare, consultari si includere in procesele deciziona-
le. In contextul restrangerii spatiului civic in multe state, acest sprijin devine tot mai
important. In 2026, UE a subliniat protectia societatii civile, inclusiv in mediul online,
ca prioritate in forurile ONU pentru drepturile omului [6]. Aceasta orientare reflecta
cresterea presiunilor asupra aparatorilor drepturilor omului, jurnalistilor si activistilor.
in Republica Moldova, proiectele finantate de UE si implementate cu sprijinul ONU
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au inclus componente de consolidare a capacitatilor societatii civile si de acordare de
granturi pentru organizatiile active iIn domeniul drepturilor minoritatilor [11].

Cooperarea UE-ONU in Republica Moldova. Republica Moldova a devenit
membru al Organizatiei Natiunilor Unite la 2 martie 1992, iar sistemul ONU sprijina
dezvoltarea, consolidarea institutiilor si protectia drepturilor omului in tara [12]. In
acelasi timp, procesul de integrare europeand a Republicii Moldova a consolidat
importanta standardelor privind statul de drept, drepturile fundamentale, egalita-
tea si nediscriminarea. Cooperarea UE-ONU in Republica Moldova se manifesta
prin proiecte privind drepturile minoritatilor, combaterea discrimindrii, sustinerea
societdtii civile, drepturile persoanelor vulnerabile, accesul la servicii s1 implementa-
rea recomandarilor mecanismelor internationale. Un exemplu relevant este proiectul
OHCHR finantat de UE privind consolidarea drepturilor minoritatilor in Republica
Moldova, lansat in februarie 2024 [10]. Acesta urmareste lucrul cu autoritatile pu-
blice, institutiile nationale pentru drepturile omului, organizatiile societatii civile si
comunitatile minoritare. Faza a doua a initiativei prevede consolidarea protectiei,
promovarii si realizarii drepturilor minoritétilor, cu o contributie UE de 750 000
EUR si implementare de catre UN Human Rights Moldova [12]. Aceastd cooperare
demonstreaza ca parteneriatul UE-ONU nu este doar diplomatic, ci produce efecte
concrete la nivel national.

Limitele si provocarile cooperirii UE-ONU. Cooperarea dintre UE si ONU
in domeniul drepturilor omului este afectata de politizarea standardelor universale, de
selectivitatea reactiilor internationale si de divergentele dintre interesele statelor. In-
vocarea suveranitatii, traditiilor sau considerentelor geopolitice poate limita aplicarea
uniforma a normelor internationale [5], iar perceptia unor abordari selective poate di-
minua credibilitatea UE ca promotor al drepturilor omului [13]. Eficienta cooperarii
este influentata si de insuficienta resurselor destinate monitorizarii, asistentei tehnice
si protectiei victimelor [6], precum si de dificultatile de implementare a rezolutiilor si
recomandarilor internationale atunci cand statele refuza cooperarea sau restrictioneaza
accesul mecanismelor ONU [7]. Presiunile exercitate asupra societdtii civile si apara-
torilor drepturilor omului reprezinta o vulnerabilitate suplimentard. Depasirea acestor
limite presupune combinarea diplomatiei, finantdrii, monitorizarii, sprijinului pentru
societatea civila si a mecanismelor de responsabilizare juridica.

Concluzii si recomandari. Cooperarea dintre UE si ONU in domeniul protectiei
drepturilor omului reprezinta o componenta esentiald a guvernantei globale contem-
porane. ONU ofera cadrul universal de protectie, iar UE contribuie prin resurse, co-
ordonare diplomaticd, instrumente financiare si angajament normativ. Analiza a de-
monstrat cd UE actioneaza activ in forurile ONU pentru drepturile omului, sustinand
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Comitetul al Treilea al Adunarii Generale,
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OHCHR, procedurile speciale, organele tratatelor, Revizuirea Periodica Universa-
la si mecanismele de responsabilizare. Prioritatile UE pentru 2025 si 2026 confir-
ma angajamentul fatd de universalitatea drepturilor omului, dreptul international,
combaterea impunitatii, protectia societatii civile, egalitatea de gen, libertatea de
exprimare, drepturile minoritatilor si sustinerea Curtii Penale Internationale. In Re-
publica Moldova, cooperarea UE-ONU are efecte concrete prin proiecte dedicate
protectiei minoritatilor, consolidarii societdtii civile, implementarii recomandarilor
internationale si sprijinirii institutiilor nationale. Aceasta dimensiune este deosebit de
importanta in contextul integrarii europene, deoarece drepturile omului si protectia
minoritatilor sunt parte integranta a criteriilor democratice si juridice de aderare.

Se recomanda consolidarea coordonarii UE 1n forurile ONU; cresterea finantarii
pentru OHCHR si mecanismele independente; sprijinirea societdtii civile si a apara-
torilor drepturilor omului; dezvoltarea unor mecanisme mai eficiente de monitoriza-
re a implementarii recomandarilor; combaterea aplicarii selective a standardelor; si
extinderea proiectelor comune in statele candidate si partenere, inclusiv Republica
Moldova. De asemenea, este necesar ca UE sa mentina coerenta intre valorile sale
interne si actiunea externd. Credibilitatea europeand depinde de capacitatea Uniunii
de a apara drepturile omului nu doar in discurs, ci si prin actiuni concrete, consec-
vente si bine finantate.

In concluzie, cooperarea UE~ONU in domeniul drepturilor omului nu este doar
o relatie institutionald, ci o expresie a responsabilitatii comune pentru demnitatea
umana. Intr-o lume in care drepturile omului sunt contestate, acest parteneriat rima-
ne indispensabil pentru apararea libertatii, egalitatii, justitiei si statului de drept.
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