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The issue of Bessarabia between Russia (Tsarist Russia, Soviet Russia, USSR) and
Romania = from the 19*" century to the end of World War I. In 1812, Tsarist Russia won the
Russo-Turkish War and seized the eastern part of the Principality of Moldova from the Ottoman
Empire, naming the territory Bessarabia. At the end of World War |, the February Revolution and
the October Revolution broke out one after another, and there was a chaotic situation of two
regimes coexisting in Russia. The government of Soviet Russia unilaterally announced its with-
drawal from the war, causing the Romanian front to collapse. At the invitation of the Bessara-
bian “Council of the Country (Sfatul Tarii)”, the Romanian army entered the Bessarabian terri-
tory and completed the annexation of Bessarabia. Soviet Russia always refused to recognize the
legitimacy of Bessarabia’s annexation to Romania, believing that it was an “illegal occupation”
carried out by Romania taking advantage of the chaos after the October Revolution in Russia.
Romania adhered to the principle of national self-determination and believed that the annex-
ation of Bessarabia in 1918 reflected the mainstream wishes of the local Romanian people. It
finally obtained the recognition of the Allied Powers that Bessarabia belonged to Romania by
signing the Paris Protocol in 1920.
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Problematica disputei teritoriale dintre Rusia (Rusia taristd - Rusia sovieticd - Uni-
unea Sovieticd) si Roméania in chestiunea Basarabiei este dintotdeauna una dintre
problemele importante care a atras atentia savantilor din domeniul istoriei relatii-
lor internationale, in special, in istoria relatiilor dintre tdrile balcanice. Cercetato-
rii din Roménia, Uniunea Sovietica, Rusia, Ucraina, Moldova si mediul academic
occidental au publicat numeroase documente de arhiva si lucrari pe aceasta tema.
Comunitatea academica din China este limitata in investigarea acestei probleme de
factori precum: barierele lingvistice si lipsa accesului la documentele de arhiva ori-

1 This article was funded by China Scholarship Council. This article is one of the interim results of the
major project of Beijing Social Science Fund “Research on Balkan Conflicts and Great Power Decisi-
on-making before and after World War II 1933-1947” (Project No.: 20ZDA13) and the 2021 Beijing Post-
doctoral Work Fund-funded Innovation and Research Project “War and Territory: Research on the Bes-
sarabian Issue in the World War” (Project No.: 2021-ZZ-154).
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ginale. Prin urmare, cercetdrile n acest domeniu sunt relativ minore. Desi aceasta
problema a fost abordata in China in unele studii academice referitoare la istoria
relatiilor internationale, istoria diplomatica si istoria nationald, acestea sunt destul
de generale si succinte. Insd e de mentionat ci incd mai lipseste un studiu aprofun-
dat al originii, dezvoltirii si solutiondrii acestei probleme. In articolul de fati, bazat
pe materialele de arhiva declasificate, publicate oficial, se incearca intelegerea sis-
tematicd a originilor agravarii problemei basarabene intre Rusia tarista (si ulterior
Rusia sovietica) si Roménia din secolul al XIX-lea pana la sfarsitul Primului Razboi
Mondial. De asemenea, pe aceasta baza ar trebui sa se analizeze motivele influentei
basarabene asupra ambelor tari si chiar asupra unor probleme internationale.

Anexarea Basarabiei de catre Rusia tarista in secolul al XIX-lea

Influenta Imperiului Rus in Balcani a debutat la inceputul secolului al XVIII-lea si
s-a aprofundat treptat de la sfarsitul secolului al XVIII-lea pana in secolul al XIX-
lea. Dintre acestea, ocuparea Principatului Moldovei la inceputul secolului al XIX-
lea a devenit un pas-cheie in politica balcanica a Imperiului Rus, marcand trecerea
de la interventia indirecta la controlul teritorial direct. Aceste actiuni nu numai ca
au consolidat pozitia Imperiului Rus la Marea Neagrd, dar au si accelerat declinul
Imperiului Otoman si aparitia nationalismului balcanic. In anul 1812, Rusia tarista a
castigat al saptelea razboi ruso-turc. Prin semnarea Tratatului de la Bucuresti (16/28
mai 1812), Rusia taristd a anexat teritoriul dintre raurile Prut si Nistru - partea de est
a Principatului Moldovei, acoperind o suprafata de circa 44.400 de kilometri patrati.
In luna iulie a anului urmaitor, conform Cdrmuirii temporare in Basarabia™, Rusia
taristd, pentru a deosebi acest pamant de restul teritoriilor Principatului Moldovei,
anumit-o Basarabia, iar orasul Chisinau a devenit centrul administrative al regiunii.
De atunci si pana in 1917, acest teritoriu s-a aflat sub controlul Rusiei tariste, cu
exceptia unei scurte perioade (1856-1878), cand unele judete din sudul Basarabiei au
fost restituite Principatului Moldovei® si dupa unirea principatelor roméanesti, aces-
tea au devenit parte a Romaniei. In primii ani ai existentei Basarabiei, ea s-a bucurat
de o oarecare autonomie, dar aceastd autonomie a fost desfiintata treptat. In acelasi
timp, Rusia tarista a promovat o politica de intensa rusificare in zond, incurajand
stramutarea rusilor si ai altor imigranti in Basarabia, astfel diludnd populatia roma-
neasca locala, pentru a schimba structura etnica si a intari controlul Imperiului Rus
asupra Basarabiei.

Anexarea Basarabiei in 1812 a permis Rusiei tariste sa-si stabileasca frontiera
catre raul Prut, sa controleze direct Dundrea de Jos si sa consolideze controlul asu-
pra coastei de nord a Marii Negre, punand bazele extinderii sale in continuare
in Balcani si Caucaz. Pentru Principatul Moldovei, pierderea Basarabiei a dus la
impartirea propriului teritoriu si a etniei sale. Cu toate acestea, fiind un stat vasal
al Imperiului Otoman la acea vreme, acesta a fost nevoit sa accepte cedarea teri-

2 3anucku Beccapabckozo cmamucmudeckozo komumemad. KUIIMHEB: Medar. B THIL O6J. IIPaBIeHMU,
11,1868, cc. 108-110. A se vedea si: Ion Eremia. Basarabia: Ddinuire romdneascd prin istorie si limbd. Chi-
sindu: Editura USM, Oradea: Editura Universitatii din Oradea, 2024, pp. 207-208.

3 Relatiiile externe ale tarii Moldovei in documente si materiale (1360-1858). Editor, selectia documentelor si
studiul introductiv Ion Eremia. Editia a III-a, rev. si ad. Chisinau: Cartdidact, 2020, p. 861.
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toriului. K. Marx, discutand aceasta problema, a subliniat: ,Turcia nu are dreptul
sa cedeze ceea ce nu-i apartine, pentru ca guvernul otoman nu a avut niciodata
suveranitate asupra Romaniei”.* In urmitoarea suti de ani, romanii au asteptat
cu nerabdare ocazia de a-si revendica teritoriile pierdute si de a-si realiza visul de
unire a teritoriilor roméanesti.

In timpul Rizboiului Crimeii din 1853-1856, Rusia taristd a ocupat cele doud
principate ale Tarii Romanesti si Moldovei, dar, in cele din urma, a fost invinsa in
lupta pentru dominatia din Orientul Apropiat de Marea Britanie, Franta si Impe-
riul Otoman. Potrivit Tratatului de la Paris, semnat in anul 1856, Rusia tarista a
pierdut Delta Dunarii si trei orase din fasia de sud a Basarabiei (Cahul, Izmail, Bol-
grad), care au fost restituite Principatului Moldovei, stat vasal al Imperiului Oto-
man. De mentionat cd, in acea perioada, principatele Moldovei si Tarii Roméanesti
se aflau sub ,protectia colectiva” a puterilor europene®.

La mijlocul secolului al XIX-lea, sub influenta fluxului revolutionar din 1848,
constiinta nationald romaneascd a inceput si se trezeascd. In anul 1859 Principa-
tul Moldovei s-a unit cu Principatul Tarii Roméanesti, forméand un nou stat numit -
Principatul Unit al Moldovei si Tarii Romanesti, care a fost in anul 1862 redenu-
mit - Principatul Romaniei. Desi la acea vreme Principatul Romaniei se afla inca
sub suzeranitatea turcilor otomani, s-a realizat unificarea constitutiilor si admi-
nistrarea celor doua principate, ceea ce a reprezentat un pas important pentru
Romania spre crearea unui stat national unic si independent.

In anul 1877, Rusia taristd a declarat din nou rizboi Turciei. In luna februa-
rie a anului urmator, partile au semnat Tratatul de la San Stefano®, prin care s-a
recunoscut oficial independenta Romaniei. Totusi, mai tarziu, conform Tratatului
de la Berlin’, cele trei orase sudice ale Basarabiei, revenite anterior Principatului
Moldovei, au trecut din nou in Rusia tarista. Franta, Germania si Marea Britanie si
alte state au recunoscut oficial independenta Roméniei in februarie 1880%, punand
capat celor peste 400 de ani de suzeranitate otomana si incepand oficial stabilirea
relatiilor diplomatice. In martie 1881 a fost incoronat Carol I, astfel fiind procla-
mat Regatul Romaniei.’

Odata cu formarea Regatului Romaniei in anul 1881, acesta a dobandit statut de
suveran. Si de acum inainte 1si putea inainta propriile pretentii ca stat suveran in
raport cu acordurile teritoriale din care fusese exclus anterior. In acelasi timp, tre-
zirea nationalismului balcanic in secolul al XIX-lea a Intdrit identitatea romanilor
din Basarabia sub stapanirea Rusiei tariste, contribuind, in cele din urma, in anul
1918, la comasarea si unirea Basarabiei cu Roméania.

¢ BRE (RTEIRTAMAIC) - MZEE - AERHART - 19735k - 557 -

5 Relatiiile externe ale tdrii Moldovei in documente si materiale (1360-1858), pp. 858-862.

6 C6opHrux 0oz080pos Poccuu ¢ Opyeumu 2ocydapcmeamut. 1856-1917. M.: Toc. U3/I-BO [OIUT. JTUTEPATYPHI,
1952, cc. 159-175.

7 @. Maprenc. CobpaHre TPaKTaTOB ¥ KOHBEHIIHH, 3aKTIOYeHHBIX Poccrell ¢ MHOCTPAaHHBIMU JepiKa-
Bamu. T. VIIL. U3zx. 1888, cc. 639-675.

8 B.H. BunorpazoB. PymbIHUA: OT coio3a ¢ Poccuedl k coiosy ¢ IeHTpagpHBIMU JepkaBaMu. B: B
nopoxosom nozpebe Eeponvl 1878-1914 ze. M.: UHApUK, 2003, c. 142.

°  Daniel Cretu. Proclamarea Regatului Romdniei si atitudinea Marilor Puteri (https://revistatransilvania.ro/
wp-content/uploads/2017/01/08_Daniel_Cretu.pdf) (accesat 04.04.2025).
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Relatiile ruso-romane inainte si dupa Revolutia din octombrie

In anul 1914 a inceput Primul Rizboi Mondial. Dupi declararea neutralititii si a mai
multor negocieri, Romania a ajuns, in cele din urma4, la o intelegere cu Puterile Ali-
ate pe data de 4 (17) august 1916, acceptand sa li se alature in razboi.

Pe data de 14 august (27) Romania oficial a declarat razboi Austro-Ungariei.
A doua zi, 125.000 de soldati romani au trecut granita si au lansat un atac asupra
Transilvaniei, fortand Puterile Centrale sa lupte pe un alt front. Initial, armata
romana obtinuse un succes rapid si avansase cu zeci de kilometri spre armata
austro-ungara. Dar pana la inceputul lunii septembrie, trupele inamice au alungat
armata romand Inapoi la granita. La sfarsitul lunii noiembrie a inceput batalia de
la Bucuresti, in care armata romana a suferit o infrangere majora. Pana in decem-
brie, aproape doua treimi din Romania, inclusiv capitala - orasul Bucuresti - a fost
ocupata de trupele Puterilor Centrale. Ca urmare, trupele roméane ramase au ince-
put sa se retraga spre nord-est. Cu putin timp inainte de caderea capitalei, familia
regala si guvernul roman s-au retras la Iasi, unde se afla comandamentul frontu-
lui roman si ambasada Imperiului Rus, crednd guvernul unificat de rezistentd. in
acelasi timp, Romania, in scopuri de asigurare, si-a transportat cu un tren special
rezervele nationale de aur si alte lucruri valoroase in Rusia.

Conform Pactului militar ruso-romén, completat de Tratatul de la Bucuresti,
semnat intre Romania si Puterile Aliate, Rusia tarista s-a angajat sa trimita un corp
militar in sprijinul armatei romane: ,,am promis cd voi trimite doua divizii de infan-
terie si una de cavalerie in Dobrogea in timpul mobilizarii armatei romane pentru
lupta comuna impotriva armatei bulgare”.’® Pe data de 3 (16) decembrie 1916 s-a
constituit un nou Front roménesc, pe care, pe langa trupele romane ramase, erau
stationate si cateva corpuri militare rusesti. Comandant-sef a devenit regele Fer-
dinand I al Romaniei, iar cartierul general din Iasi se subordona direct cartierului
general rus de la Moghiliov. Astfel, pe frontul romanesc a domnit de ceva vreme
o liniste relativa.

Dar, odatd cu izbucnirea Revolutiei din februarie in Rusia, pe data de 8 martie (23
februarie) 1917, si ulterioara renuntare la tron a tarului Nicolae al II-lea, armata rusa
de pe front a inceput s se dezintegreze. La acest moment, Rusia se afla la rascru-
cea ,razboiului sau a pacii” in Primul Razboi Mondial. Alexander Kerensky, noul
prim-ministru al Guvernului Provizoriu rus, care a urmat politici capitaliste, credea
ca Rusia ar trebui sa avanseze si sa se retraga impreuna cu Marea Britanie, Franta
si alte tari. Asa ca, s-a decis sd continue lupta impotriva Puterilor Centrale. Cu toate
acestea, esecul ,,ofensivei Kerensky” din iulie a invins complet armata rusa si nu mai
avea nicio capacitate de lupta. Pe data de 25 octombrie (7 noiembrie) a inceput Revo-
lutia din octombrie, iar noul guvern sovietic de la Petrograd a emis ,Decretul asupra
pacii”, declarand unilateral incetarea focului. Rusia s-a retras din razboi, iar frontul
romanesc s-a prabusit. Drept urmare, armata romana a pierdut sprijinul si asistenta
necesara din partea Puterii Aliate - armata rusa, ceea ce a schimbat considerabil
situatia de pe frontul romanesc. In acest moment, pe Frontul Roman erau statio-

10 M.H. Ilokposckuii. [lapckas Poccus 6 mupoeoil goiine. T. 1, Jlennurpaz: TocysapcTBeHHOe U3JaTeNb-
CTBO, 1925, #ok. 137, cc. 226-230.
11 Ema Nastovici. Decret asupra pacii. In: Studii si articole de istorie. XXX-XXXI. 1975, pp. 135-140
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nate, in principal, trupele romanesti, iar acestea se aflau sub comanda unificatd a
generalului rus D. G. Scerbaciov, comandant- sef al Frontului Roman.

Pe data de 26 noiembrie (9 decembrie) 1917, cu sprijinul reprezentantilor mili-
tari francezi de pe frontul roméanesc, generalul Scerbaciov, In numele guvernului
roman, a semnat un acord de armistitiu cu comandamentul german si austriac de
la Focsani. Acest acord nu prevedea Insa decat o incetare temporara a focului, iar in
martie 1918 Puterile Centrale au inceput sa faca presiuni asupra Romaniei pentru
a semna un tratat de pace si incetare definitiva a ostilitatilor. Totodatd, pe data de
18 februarie (3 martie) 1918, cu scopul de a iesi din Primul Rdzboi Mondial, Rusia
sovietica a semnat si un tratat de pace cu Germania la Brest-Litovsk, cedand o parte
semnificativa a teritoriului si, totodatd, recunoscand independenta Ucrainei®.

Din acel moment, Romania a fost inconjurata din toate partile de trupe ger-
mane si austriece, aflindu-se intr-o stare complet lipsitd de apirare. In aceste
conditii, la 20 februarie (5 martie) la Bufta, suburbie a Bucurestiului, delegatia
Romaniei a semnat un Tratat preliminar de pace cu Puterile Centrale. Acest tratat
preliminar de pace a devenit o continuare a armistitiului de la Focsani. Tratatul
definitiv de pace a fost semnat ulterior la Bucuresti la 24 aprilie (7 mai) 1918.

Unirea Basarabiei cu Romania

Tulburdrile din timpul Primului Rézboi Mondial au lasat in nesigurantd viitorul
Basarabiei. Valul revolutiei bolsevice din octombrie 1917 a fost ca o furtuna care a
cuprins Rusia, afectdnd si Basarabia, astfel, provocand un val de de miscare pentru
independenta nationald in aceastd regiune.

In perioada 20-27 octombrie 1917, la Chisindu, a avut loc Congresul Militar
Moldovenesc, la care Comitetul Militar a declarat Basarabia Republica Autonoma
si a instituit Sfatul Tarii ca organ legislativ'*. Necesitatea credrii acestui organ a fost
explicatd mai tarziu de catre alesul presedinte Ion C. Inculet in discursul sau inau-
gural: ,Republica Rusa este in mare pericol. Lipsa puterii in centru si anarhia care
a cuprins intreaga tard ameninta cu moartea intregul stat... Sfatul Tarii trebuie sa
protejeze regiunea de infrangerea definitiva”.’® Pe data de 2 decembrie (15) Sfatul
Tarii a proclamat formarea Republicii Democrate Moldovenesti'. Totodata, au fost

2 Jlokymenmut eHewretl noaumuxu CCCP. M., 1957. T. 1. C. 47-50. Ixon Yunep-BenHer. Bpecmckuil mup.
TIobedvt u nopasicerus cogemckoti dunaomamuu. IlepeBog ¢ aurt. C.K. Mepkyzosa. M.: 3A0 LleHTpronu-
rpad, 2009.

¥ ,Pacea de la Bucuresti”Tratat de pace intre Romania si Puterile Centrale. Semnat semnat la Bucuresti,
7 mai 1918 (https://web.archive.org/web/20130223024635/https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/rou-
treat.html).

14 Detalii a se vedea: Valeriu Popovschi. Biroul de organizare al Sfatului Tdrii: (27 octombrie - 21 noiembrie
1917): Republica Democraticd Moldoveneascd: (Formarea si evolutia - 1917-1918). Bucuresti: Editura Aca-
demiei Roméane; Briila: Editura Istros a Muzeului Brailei ,Carol 17, 2017, pp. 21-184; Vitalie Ciobanu,
Mihai Tasca. Organizarea i desfasurarea Congresului militarilor molodveni (20-27 octombrie 1917) (https://
ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/546-564-compressed.pdf)

5 Beccapabus na Ilepexpecmxe Egponetickoti Junaomamuu: JJokymenmol u Mamepuanvt. M.: 3gaTeabCcTBO
«THJIPUK», 1996, c. 200-201; I. Constantin, I. Negrei, Gh. Negru. Ioan Pelivan, Pdrinte al migcdrii natio-
nale din Basarabia. Editia a II-a, revazuta si completatd, Chisinau, 2012, pp. 97-98; Procesul verbal nr. I al
sedintei Sfatului Tarii din 21 noiembrie 1917, Op. cit., pp. 162-163.

16 Detalii a se vedea: Valeriu Popovschi. Biroul de organizare al Sfatului Tdrii: (27 octombrie - 21 noiembrie
1917): Republica Democraticd Moldoveneascd: (Formarea i evolutia — 1917-1918). Bucuresti: Editura Aca-
demiei Roméane; Braila: Editura Istros a Muzeului Brailei “Carol 1”, 2017, pp. 229-346.
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confirmate statutul si atributiile Sfatului Tarii, si anume: pana la convocarea adu-
narii constituante, cea mai inaltd autoritate a Republicii Democrate Moldovenesti
este Sfatul Tarii, compus din reprezentanti ai tuturor organizatiilor democratiei
revolutionare, nationalitati individuale si reprezentanti ai zemstvelor si ai autono-
miei locale. Sarcina principald a Sfatului Tarii a fost pregatirea pentru convocarea
Adunarii Constituante a Basarabiei si rezolvarea problemelor de gestionare a tere-
nurilor inainte de convocarea Adunarii Constituante®’.

Procesul de creare a Sfatului Tarii ca organ decizional national legitim 1n Basa-
rabia nu s-a petrecut peste noapte, fiind, inevitabil, influentat de situatia interna
si internationald. Alegerea lui a avut o anumitd rezonanta, in contextul istoric al
vremii, pentru ca dupa Revolutia din octombrie, in Rusia nu a existat o Organi-
zatie Administrativa Centrala legald. Guvernul provizoriu de la Petrograd fusese
deposedat de drepturile sale, iar bolsevicii nu-si extinsesera inca puterea la peri-
feria tarii. De asemenea, multi oameni au fost mobilizati pe front, ceea ce au facut
imposibile alegerile directe. Anarhia si haosul au cuprins intreaga tara, astfel ca,
in asemenea conditii, prezidiul Sfatului Tarii a optat, in cele din urma, pentru ale-
geriindirecte prin comitete militare, taranesti si muncitoresti, precum si comitete
ale corporatiilor profesionale si politice create.'®

Pana la mijlocul lunii decembrie 1917 frontul roménesc, practic, incetase sa
mai existe. In acel moment, situatia politici din Rusia si Basarabia era extrem de
haotica. Republica Democrata Moldoveneasca era situatd intre Rusia Sovietica,
Rada Centrald a Ucrainei si Romania, iar toate partidele isi urmareau propriile
obiective in Basarabia. Din cauza lipsei fortelor de mentinere a ordinii in spatele
frontului, liderii Republicii Democrate Moldovenesti Ion C. Inculet, Daniel Ciu-
gureanu, Pan Halippa si altii s-au adresat comandantului-sef al armatei ruse de
pe frontul roménesc, generalul Scerbaciov, si guvernului din Iasi al Romaniei cu
cererea de a trimite trupe, pentru a acorda ajutor. Noaptea tarziu, pe data de 27
decembrie 1917 (9 ianuarie 1918), Sfatul Tarii s-a intrunit intr-o sedinta speciala si
a discutat repetat chestiunea invitarii trupelor straine, cu scopul de a pune capat
»starii de anarhie”. Ulterior, cu acordul generalului rus Scerbaciov, trupele roméne
au inceput sa patrunda in Basarabia.

Guvernul sovietic a fost revoltat de intrarea armatei romane in Basarabia. In
opinia lor, actiunile Romaniei nu au vizat eliberarea Basarabiei, ci combaterea
revolutiei ruse. Pe data de 31 decembrie (13 ianuarie 1918), guvernul sovietic a
trimis o nota guvernului roman, In care acuza armata romana de incercuirea si
dezarmarea Regimentului 194 Infanteria Troitsko-Sergievski din Divizia 49 al
Armatei Ruse de pe Frontul Roman, oprirea aprovizionarii cu ratii militare etc.,
cerand ,guvernului roman eliberarea detinutilor si garantarea ca astfel de actiuni
nu se vor mai repeta”. In declaratie se mai spunea ci, daci nu vor primi un raspuns
timp de 24 de ore, guvernul sovietic va considera acest lucru drept o intrerupere

7 Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Romdnia 1917-1918. Documente ed. de Ion Calafeteanu si Viorica-
Pompilia Moisuc, Chisinau, 1995, pp. 117-120; Relatiile Romdno-Sovietice. Documente, Vol. I. 1917-1934.
Bucuresti: Editura Enciclopedicd, 1999, pp. 3-5.

8 Valentin Burlacu. Unirea Basarabiei cu Romdnia cu Romdnia si recunoasterea ei internationald. Bucuresti:
Editura Academiei Romane; Braila: Editura Istros a Muzeului Brailei “Carol 17, 2019, p. 173.
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a relatiilor dintre cele doua tari si va lua masuri drastice, cu impact militar”. La
ora 9 seara a aceleiasi zile, guvernul sovietic a retinut reprezentanti ai Ambasadei
Romaniei, in frunte cu trimisul extraordinar si ministrul plenipotentiar al Roma-
niei la Petrograd, Constantin I. Diamandy, Intemnitandu-i in Inchisoarea reduta
Trubetskoy a Cetatii Petropavlosk in semn de protest fatd de partea romana.

Arestarea ambasadorului Romaniei a provocat grave consecinte diplomatice.
A doua zi, dis-de-dimineatd, reprezentantii tuturor misiunilor diplomatice din
Petrograd, in frunte cu ambasadorul american Francis, au luat o decizie colectiva,
deplasandu-se la Smolny, pentru a solicita o intrevedere cu presedintele Sovietului
Comisarilor Poporului, Vladimir Lenin. Acestuia i-au Inmanat un memorandum
semnat de reprezentantii Corpului diplomatic ai 20 de tari, inclusiv ai ambasadei
Frantei, Statelor Unite, Japoniei, in care se mentiona ca ,, arestarea trimisului ple-
nipotentiar al Romaniei incalca grav imunitatea diplomatica a acestuia”, ,, indi-
ferent de cauzele care au condus la aceasta, cauze ce nu se pun in discutie”, iar
y»domnul Diamandy si membrii ambasadei sale trebuie imediat sa fie eliberati”.°
Dupa negocieri, Sovietul Comisarilor Poporului a acceptat conditia si, In aceeasi
zi, a emis ordinul de eliberare.

Presedintele Consiliului de Ministri si Ministrul Afacerilor Externe al Romaniei,
Ion C. Bratianu, a expediat o telegrama trimisului Diamandy prin care ii cerea sa
verifice autenticitatea ultimatumului mentionat mai sus al Consiliului Comisarilor
Poporului din Rusia Sovietica, exprimandu-si pozitia tarii sale astfel: ,masurile de
securitate si actiunile politienesti ale autoritatilor romane nu contin armata Impo-
triva autoritatilor ruse. Aceste masuri au scopul limitat de a preveni conflictele
armate pe teritoriul Romaniei si de a preveni miscarile dezordonate care duc la jaf
si devastare”.?! In acelasi timp, Tnaintarea Romaniei in regiunea Basarabiei mai e
recunoscuta de Marea Britanie, Franta, SUA si alte tari. Ei credeau ca actiunile arma-
tei romane erau in interesul Antantei, fiind o masurd temporar si pur militara. in
telegrama din 5 (18) ianuarie, pe care trimisul francez la Iasi, Saint-Oler, a expedi-
at-o Consulului de la Chisinau, se mentiona: ,Intrarea trupelor roméane in Basarabia
este o masura pur militard, pentru a asigura functionarea normala a spatelui frontu-
lui ruso-roman, In conformitate cu regulile existente 1n toate statele beligerante”.??
In asemenea circumstante, cu sprijinul opiniei publice internationale favorabile,
armata romand a continuat sa treaca Prutul si sa avanseze cdtre Basarabia.

Pe data de 13 (26) ianuarie trupele romane au intrat in orasul Chisin&u. In ace-
easi zi, Consiliul Comisarilor Poporului din Rusia Sovietica a adoptat o rezolutie, in
care se mentiona despre Intreruperea tuturor relatiilor diplomatice cu Romania.
Apoi, au fost expulzati imediat, In cel mai scurt drum, toti reprezentantii ambasa-
dei romane si ai autoritatilor romane din tara. De asemenea, Consiliul a anuntat

¥ JIBII CCCP. T. 1. M..: 1959, nok. 45; Cosemcko-Pymoinckue Omuoutenus: /lIokyMmeHTH 1 MaTepuasl. B 2 T.
T. I: 1917-1934, M..: MexxayHapogHbie OTHOImeHus, 2000, Z0K. 5.

2 JIBII CCCP. T. I. M..: 1959, nok. 48; CoBeTcko-PymbiHCK1e OTHOImeHus: JokyMeHThl 1 MaTepuaisl: B
2 1. T. I: 1917-1934. M.: MexayHapozgHbsie OTHomenus, 2000, fok. 6; Relatiile Romdno-Sovietice. Docu-
mente. Vol. . 1917-1934. Bucuresti: Editura Enciclopedicd, 1999, doc. nr. 6, pp. 10-13.

2 Relatiile Romano-Sovietice, Documente, vol. I, 1917-1934, Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1999, doc.
nr. 7, p. 14.

2 Beccapabus na Ilepexpecmke Egponeiickoil Junaomamuu: Jlokymenmot u Mamepuanst. M.: 3naTenpcTBO
«TH/IPHK», 1996, cc. 207-208.
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despre confiscarea rezervelor de aur roméanesti, exportate si depozitate la Mos-
cova in anii 1916-1917%.

Pe data de 24 ianuarie (6 februarie) 1918, la Chisindu, Sfatul Tarii a declarat
independenta Republicii Democrate Moldovenesti, enumerand privilegiile ceta-
tenilor din regiunea Basarabiei, inclusiv dreptul la autonomie, drepturile diferitor
etnii si finalizarea Impartirii administrative a teritoriului. Sfatul Tarii a invitat si
trupele roméne sa intre in tara, pentru a proteja cdile ferate si a aproviziona cu
alimente prima linie a frontului.?* La scurt timp dupa aceea, pe 20 martie (2 apri-
lie), conducatorii Sfatului Tarii Ion C. Inculet, Pan Halippa si Daniel Ciugureanu, la
invitatia premierului Romaniei Alexandru Marghiloman, au venit la Iasi, pentru a
discuta problema alipirii Basarabiei la Romania, iar pe 27 martie (9 aprilie) Sfatul
Tarii a adoptat cu 86 voturi pentru, 36 abtineri si 3 voturi impotriva Declaratia ofi-
ciald de unire a Basarabiei cu Romania, conform cdreia isi mentinea ,autonomia
provinciald”?. In asa fel, Basarabia a obtinut Unirea sa cu Romania.

Rusia Sovietica nu a recunoscut rezolutia de mai sus, a negat legitimitatea Sfa-
tului Tarii, considerand ca acesta nu are dreptul de a lua decizii privind autono-
mia, independenta si chiar alipirea Basarabiei la Romania.?* Pe aceasta tema, poli-
ticianul romén Dimitrie Nicolae Ciotori la Conferinta ruso-romana de la Varsovia
din anul 1921 a explicat ca autodeterminarea popoarelor, proclamata de Wilson si
Kerensky, a stat la baza anexarii Basarabiei la Romania si ,,din punctul de vedere al
principiului nationalitatilor, populatia Basarabiei s-a alaturat Patriei-mama prin-
tr-o hotarare adoptata la 27 martie 1918 de catre Sfatul Tarii - Parlamentul Repu-
blicii Moldova.

Semnarea Protocolului de la Paris si raspunsul guvernului sovietic

Catre luna noiembrie 1918, gruparile germane si austriece s-au prabusit una dupa
alta. Pe data de 10 noiembrie, guvernul roman a declarat razboi Germaniei. A doua
zi, Puterile Centrale si Puterile Aliate au semnat Acordul de Armistitiu, punand
capat Primului Razboi Mondial.

Aranjamentele teritoriale postbelice au fost discutate si rezolvate la Conferinta
de pace. Pe data de 27 noiembrie (10 decembrie) 1918, Sfatul Tarii a anuntat refu-
zul Basarabiei la conditiile de aderare prevazute in legea din 27 martie (9 aprilie),
promitand cd, in viitor?, Romania va asigura instaurarea unui regim pur demo-
cratic pentru toti romanii. Ca urmare, Sfatul Tarii a fost desfiintat. Conform docu-
mentului mentionat, se anulau ,,celelalte conditiuni din actul unirii din 27 martie”

% T.A. TlokusaiinoBa. Cydvba «pymeiHckozo 30n0ma» 6 Poccuu 1916-2020. Ouepku ucmopuu. CII6.: Ae-
Telis1, 2021; Pokivailova T. Soarta tezaurului romdnesc in Rusia 1916-2020. Traducere din limba rusd A.
Uliu. Bucuresti: 2022. p. 286; JBII CCCP. T. I, M.: 1959, nok. 52; Cosemcko-Pymuirckue OmHoweHUs:
Joxymenmul u Mamepuasavt: B2 1. T. I: 1917-1934, M.: MexxgyHapozanble OTHomenus, 2000, 10kK. 9.

2 Unirea Basarabiei si a Bucovinei cu Romdnia 1917-1918. Documente. Chisinau, 1995, doc. nr. 55, pp. 148-
150; Relatiile Romdno-Sovietice. Documente. Vol. I. 1917-1934. Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1999, doc.
nr. 10, pp. 17-19.
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menmol u Mamepuanei: B 2 . T. I: 1917-1934. M.: MexayHapognslie OTHomenus, 2000, zok. 151.
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si se declara ,,unirea neconditionata a Basarabiei cu Roménia-mama”?, Basarabia
a fost inclusa neconditionat in Romania, ceea ce a creat mai multe oportunitati
Romaniei de a-si realiza revendicarile teritoriale.

Ins3, initial, cererea Romaniei citre Puterile invingitoare - de a recunoaste
legalitatea Unirii Basarabiei - nu a primit un rispuns pozitiv. In rAndul Puterilor
Aliate au existat diferente de pozitii si abordari in chestiunea Basarabiei. Marea
Britanie a acordat o mare importanta dezvoltarii legaturilor economice cu Rusia
Sovietica. De aceea delegatia britanica a propus amanarea solutiei in problema
basarabeand. Secretarul de Stat american Bainbridge Colby a precizat mai tarziu
pozitia guvernului SUA¥ intr-o scrisoare catre presedintele Woodrow Wilson din 2
octombrie 1919: ,, Avand in vedere refuzul nostru continuu de a accepta politica de
dezmembrare a Rusiei Sovietice, asa cum se subliniaza in nota catre ambasadorul
italian, sunt Inclinat sd-i dau instructiuni ambasadorului Wallace de a nu semna
Acordul basarabean”. ,, Actiunea luata in graba in rezolvarea acestei chestiuni nu
va oferi bolsevicilor decit un nou pretext pentru a incita sentimente nationale pe
motiv, ca Aliatii controleaza teritoriul Rusiei Sovietice”.

Toate acestea au continuat pana in martie 1920, cand Consiliul Suprem al
Puterilor Aliate a adoptat, in cele din urma, o rezolutie in care se afirma cd ,nu
existd motive de Intarziere ulterioara in solutionarea chestiunii frontierelor post-
belice ale Romaniei. Guvernul Romaniei si-a demonstrat dorinta de a media toate
problemele de pe ordinea de zi in interesul Romaéniei si al Europei in ansamblu.
In interesul Romaniei si al tarilor vecine, problema basarabeand nu ar trebui sa
mai ramana nerezolvata.® Pe data de 3 martie premierul britanic Lloyd George
l-a informat pe noul prim-ministru al Romaniei, Alexandru Vaida-Voevod, despre
rezolutia de recunoastere a ,,incorporarii” Basarabiei in Roménia®.

Asadar, dupa dovezi si argumente repetate, in martie 1920, reprezentantii Marii
Britanii, Frantei, Italiei, Japoniei si Romaniei au semnat, in cele din urma, Tratatul
de Aderare a Basarabiei la Romania (cunoscut si sub denumirea de Protocolul de la
Paris sau Protocolul Basarabiei), recunoscind oficial legalitatea unificérii Basara-
biei, a suveranitatii Romaniei asupra regiunilor dintre raurile Prut, Nistru si Marea
Neagra. Protocolul a fost semnat in numele Guvernului Romaniei de Ministrul Afa-
cerilor Externe al Romaniei, Take Ionescu, si de trimisul Romaniei la Paris, Dimi-
trie I. Ghica*.

Preambulul protocolului explica motivele semnarii acestuia: ,,Imperiul Brita-
nic, Franta, Italia, Japonia, principalele Puteri Aliate si Romania, considerand ca,
in interesul pacii generale in Europa trebuie sa se asigure chiar de acum o suve-
ranitate asupra Basarabiei, raspunzand aspiratiilor populatiei si garantdnd mino-
ritatilor etnice, religioase sau lingvistice, protectia de care au nevoie; conside-

»  Ibidem.

% Despre pozitia SUA fata de problema Basarabiei a se vedea: Mihai Turcanu. Statele Unite si problema
Basarabiei (1917-1941). Bucuresti: Editura vAcademiei Romane. Braila: Editura Istros a Muzeuklui Brai-
lei ,,Carol I”, 2019.

3 U.S. National Archives, 871/14, Bessarabia 1.

3 The times, 12.111. 1920.

% A.Suga. Op. cit., S.52.
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rand ca populatia Basarabiei si-a manifestat dorinta de a vedea Basarabia reunita
cu Romania; considerand ca din punct de vedere geografic, istoric si economic
Unirea Basarabiei cu Romaénia este pe deplin justificatd; considerand, in fine, ca
Romania, din propria vointd, doreste sa dea garantii sigure de liberate si dreptate,
fard distinctie de rasa, religie sau limba, conform Tratatului semnat la Paris la 9
decembrie 1919, locuitorilor vechiului Regat al Romaniei ca si al teritoriilor noi
alipite...”.® Pe aceasti bazi, protocolul prevede (articolul 1): Inaltele Pirti Contrac-
tante declara ca recunosc suveranitatea Romaniei asupra teritoriului Basarabiei,
cuprins intre frontiera actuala a Romaniei, Marea Neagra, cursul Nistrului de la
gura sa pana la punctul unde este taiat de vechiul hotar dintre Bucovina si Basara-
bia, si acest vechi hotar.*

Semnarea finald a Protocolului de la Paris a provocat proteste puternice din
partea RSFS Ruse. La 1 noiembrie, Comisarul Poporului pentru Afaceri Externe
al RSFS Ruse, Gheorghi Cicerin, si Comisarul Poporului pentru Afaceri Externe al
RSS Ucrainene, H. Rakovski, au trimis impreuna o nota guvernelor Marii Britanii,
Frantei, Italiei si Romaniei, in care declarau ca ,nu pot recunoaste ca avand vreo
putere Intelegerea cu privire la Basarabia facuta fara participarea lor si ca nu se
considera in niciun fel legate de tratatul incheiat pe aceasta tema de alte guver-
ne”.¥ Dar la acea vreme, Rusia Sovietica nu era inca recunoscuta de comunitatea
internationald, atat din punct de vedere al dreptului international, cat si al puterii
nationale. Rusia sovietica nu a avut motiv sau capacitatea de a urmari pretentii
teritoriale asupra Basarabiei in conformitate cu propria sa vointa.

Concluzii

Pe baza celor expuse mai sus, putem concluziona ca aparitia problemei basarabene
dateaza din 1812. Dupa Revolutia Rusd din 1917, a fost ales Parlamentul Basarabiei,
Sfatul Tarii, care anuntase crearea Republicii Democrate Moldovenesti, iar in anul
urmator, 1918, si-a declarat independenta si a votat Unirea cu Roménia. Roménia
a privit Unirea Basarabiei cu tara sa ca un act legitim de ,unitate nationald”, sub-
liniind ca populatia locala era in mare parte vorbitoare de limba roméana, si a avut
motive sd creadd cd este rezultatul autodeterminarii nationale si a revenirii legitime
a suveranitatii teritoriale. Cu toate acestea, Rusia Sovietica nu a recunoscut nicio-
data unificarea din anul 1918, considerand-o o ,,ocupatie imperialista” a Romaniei,
care a profitat de Rézboiul Civil Rus. In anul 1924, Uniunea Sovietici a creat ,Repu-
blica Sovietica Autonoma Moldoveneasca” ca simbol al revendicarilor sale asupra
Basarabiei. Problema basarabeana ramane o tema sensibila pana astazi, iar in jurul
ei continua sa apara diverse interpretari. Tensiunile geopolitice pe termen lung si
conflictele identitare care stau in centrul acestei probleme au durat un secol si con-
tinua sa aibd impact si astazi.
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