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Rezumat: In secolul 21 omenirea a cunoscut o evolutie importantd a tehnologiilor informationale,
recensdamintelor populatiei. In noul context, abundenta datelor si informatiilor colectate de
subdiviziunile statului in scopuri administrative, ofera Oficiilor de Statisticd oportunitatea de a le
valorifica pentru a trece de la un recensamdnt clasic al populatiei, la unul modern efectuat in baza
de registre. In Republica Moldova, existd peste 200 de surse de date administrative (registre si sisteme
informationale), detinute si completate de cdtre ministere si institutii publice. Un numar semnificativ
de surse informationale si registre contin date cu caracter personal cu privire la populatia tarii, care
dupad o evaluare complexd, pentru a avea o imagine de ansamblu a variabilelor existente, ar putea fi
utilizate la pregatirea si chiar efectuarea viitorului recensamant al populatiei si locuintelor din
Republica Moldova, iar pe termen lung vor oferi posibilitatea trecerii la un recensamdnt exclusiv in
baza de registre.

Cuvinte cheie: recensamdnt, populatie, registre, date administrative, confidentialitatea datelor
personale, cod unic de identificare, variabile.

Abstract: In the 21st century, humanity experienced an important evolution of information
technologies, which offer new possibilities for collecting and integrating information, including for
conducting population censuses. In the new context, the abundance of data and information collected
by the subdivisions of the state for administrative purposes, gives the Statistics Offices the opportunity
to capitalize on them to move from a classic census of the population to a modern one carried out on
the basis of registers. In the Republic of Moldova, there are over 200 sources of administrative data
(registers and information systems), owned and completed by ministries and public institutions. A
significant number of information sources and registers contain personal data on the country's
population, which after a complex evaluation, in order to have an overview of the existing variables,
could be used to prepare and even carry out the future census of the population and housing in the
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Republic of Moldova, and in the long term they will offer the possibility of switching to an exclusive
register-based census.

Keywords: census, population, registers, administrative data, sources of administrative data, privacy
of personal data, unique identification code, variables.

Situatia actuald social-politica si economica la nivel mondial traseaza reguli
generale noi de adaptare si valorificare a potentialului “ignorat”, dar existent al
statelor nationale pe diferite dimensiuni ale activitatii umane. In acest context,
utilizarea in scopuri statistice a datelor administrative stocate in registre si sisteme
informationale detinute de diferite entitati publice sau private, este un imperativ
impus de timp, prin insasi evolutia fireasca a evenimentelor, care si-a demonstrat
utilitatea atat la nivel national, cat si international, in perioada pandemica provocata
de COVID-19.

In ultimele decenii Republica Moldova ca si alte state ale lumii se confrunta
cu o serie de probleme demografice, cum ar fi scdderea continud a natalitatii,
accentuarea Tmbatranirii demografice, care provoaca tot mai multe probleme sociale,
migratia excesiva, in special din efectivul tandr al populatiei, ceea ce provoacd
dezechilibre in structura populatiei pentru viitor. Rezolvarea acestor provocari
solicitd identificarea solutiilor inovative si relevante si aplicarea masurilor urgente,
care necesita asigurarea cu date fiabile, veridice si complete cu privire la numarul
populatiei si evenimentele demografice, care o influenteaza. Aceasta necesitate mai
rezida si din cerintele conducerii si organizarii societdtii contemporane care impun
cunoasterea efectivului si structurii populatiei, dupa diverse caracteristici, care sa
faciliteze luarea deciziilor.

Principalele surse de informatii cu privire la statistica populatiei sunt:
recensamantul populatiei, evidenta actelor de stare civild, cercetdrile demografice
etc. Recensdmantul populatiei* din punct de vedere metodologic si praxiologic,
ofera informatii detaliate cu privire la numarul si caracteristicile populatiei unei tari
la un moment dat, iar organizarea sa este o actiune complexa si antreneaza un numar
mare de persoane si resurse materiale, tindnd cont de caracterul periodic (de obicei
o data la zece ani se desfasoara recensamantul).

In Republica Moldova ultimul Recensamant al Populatiei si Locuintelor (RPL)
s-a efectuat in anul 2014. Desfasurarea recensamantului pentru runda mondiald 2020
(care include perioada 2015-2024, timp in care tara trebuie sa efectueze cel putin un

* Recensamantul populatiei este definit ca operatiunea care produce la intervale regulate numararea
oficiald (sau valoarea de referintd) a populatiei pe teritoriul unei tiri si In cele mai mici unitati
geografice ale sale, Impreuna cu informatii privind un numadr selectat de caracteristici demografice si
sociale ale populatiei totale (Conferinta Statisticienilor Europeni 2006).
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recensamant conform rezolutiei E/RES/2015/10 adoptata de Consiliul Economic si
Social al Organizatiei Natiunilor Unite) este planificat pentru anul 2023.

In baza metodei aplicate la recenzarea populatiei, recensamintele se divizeaza
in: recensaminte clasice (intervievarea fiecarei persoane din tard la domiciliu de
catre un recenzor); recensaminte bazate pe registre (in baza datelor
administrative/statistice); recensaminte prin metoda combinata prin aplicare a
chestionarelor RPL si conventionale, si prin metoda combinata prin aplicarea
chestionarelor RPL si a recensamdntului bazat pe registre. Indiferent de metoda
aplicata scopul fundamental al recensdmantului este de a oferi informatii esentiale si
de calitate pentru politicile statului in domeniul demografic, economic si social,
inclusiv pentru dezvoltarea umana, pentru cercetare si mediul de afaceri.

Metodologia recensamantului clasic de-a lungul timpului a provocat mai multe
probleme: reticenta populatiei, costurile ridicate, cresterea cerintei in programe tot
mai complexe a recensamantului aparuta urmare a solicitarilor multiple ale
utilizatorilor de date, care au dus in cele din urma la cautarea unor solutii alternative.
Avand in vedere faptul, cd majoritatea statelor lumii la documentarea populatiei
aplica anumite procedee de inregistrare in baza de documente legale, au 1n posesie
evidente administrative despre fiecare persoana (date administrative cu privire la
nastere, nivel de educatie, stare civila, starea de sadndtate, activitate de munca,
traversarea frontierei de stat, obtinerea statutului de refugiat etc.), care pot fi utilizate
in scopul producerii statisticilor demografice. Aceste date, dupa o evaluare complexa
si prelucrare statisticd, pot fi utilizate pentru efectuarea recensamintelor populatiei in
baza de registre.

Utilizarea surselor administrative pentru pregatirea si efectuarea
recensamantului reprezintd un obiectiv strategic al recensamintelor populatiei —
principiul cost-eficienta, evidentiind eforturile de reducere a costurilor si
imbunatétire a calitatii datelor statistice [1, p.17].

Prezenta datelor administrative nu este suficienta pentru initierea si trecerea la
producerea statisticilor oficiale privind populatia in baza de registre. In acest sens la
nivel international existd cateva conditii prealabile necesare, pentru crearea unui
sistem statistic bazat in intregime pe registre:

1. Cadrul normativ care asigura dreptul de utilizare a datelor administrative in
scopuri statistice, conectarea datelor la nivel individual, inclusiv determinarea
responsabilitatii tuturor partilor de a pdstra confidentialitatea datelor cu caracter
personal.

2. Aprobarea utilizatorilor si increderea in actiunile Oficiului National de
Statistica.
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3. Prezenta unui cod unic de identificare si utilizarea acestuia pe scara larga.
Cel mai bun mod este de a avea numere de identificare 1n registre, pentru a conecta
informatiile continute in acestea. Totodata este posibila si conexiune fara coduri
similare, pe baza numelui de familie, a datei nasterii, a locului de trai, care este o
operatiune mai complexa si mai putin precisa.

4. Sistem cuprinzator si fiabil de registre administrative.

5. Colaborarea dintre detinatorii de registre/surse administrative si oficiile de
statistica [2, p.7-9].

Aceste cerinte obligatorii au fost prezente la toate statele, care au decis sa
treaca de la un recensamant clasic, traditional la unul in baza de registre. Un exemplu
elocvent este experienta Sloveniei [3]. Sursele de date administrative/ registrele
difera intre ele in dependenta de scopul pentru care au fost create: administrative,
private, statistice etc. Conform cadrului normativ national acestea se impart in
registre de stat si private. Registrele de stat contin resurse informationale si se impart
in registre de baza, registre departamentale si registre teritoriale [4].

Primele tari care au valorificat potentialul datelor administrative pentru a
efectua un recensdmant al populatiei in baza acestora au fost statele nordice
(Danemarca, Finlanda, Suedia). Acest proces a durat intre 20 si 30 de ani, unele tari
au realizat 3 recensaminte din momentul deciziei luate (ex. Suedia si Finlanda) ca
doar dupd aceasta sa treaca la un recensamint bazat doar pe registre, cu exceptia
Danemarcei, care nu a avut etape intermediare si in 1981 a efectuat un astfel de
recensamant al populatiei.

Primul registru al populatiei isi are originile in Suedia, fiind aplicat in anul
1749. Registre ale populatiei au fost dezvoltate apoi in Belgia(1847), Olanda (1850)
si Danemarca (1924) [5, p.33]. Desi astfel de evidente au existat in majoritatea tarilor
europene, totusi o trecere de la recensamantul traditional la unul bazat pe registre a
fost initiata abia in anii 70 ai secolului al XX-lea. Motivul principal care a determinat
aceste state sa ia decizia data, a fost necesitatea diminudrii costurilor foarte mari
generate de recensamintele traditionale si prezenta unui volum impunator de date
administrative la nivel individual cu privire la populatie (Finlanda, Danemarca).

Trecerea la noua abordare in efectuarea recensdmantului populatiei are doua
perioade distincte [6, p.80-82]: I-a perioada - inceputul anilor 1970 — mijlocul anilor
90 ai secolului al XX-lea, caracterizata printr-o schimbare a abordarii si initierea
procesului de trecere la un model de recensamant utilizdnd datele administrative
(Finlanda, Suedia, Norvegia, Islanda si Danemarca). Totusi doar Danemarca si
Finlanda au trecut la un recensdmant complet in baza de registre, iar Olanda dupa
doua recensaminte traditionale esuate din cauza reticentei populatiei (1981 si 1991)
a trecut la un recensamant prin metoda combinata din registre si anchete prin sonda;.
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A doua perioada cuprinde a doua jumdtate a anilor 90 ai secolului al XX-lea si
mijlocul anilor 2000, perioada in care mai multe tari au experimentat testarea in
pregatirea recensamintelor din rundele din 2000 si 2010 a datelor administrative si
drept rezultat la grupul de tari care efectueaza un recensdmant doar in baza de registre
s-au alaturat Norvegia, Suedia si Slovenia.

In prezent utilizarea surselor de date administrative - in principal registrele
populatiei - In combinatie cu alte surse sunt luate in considerare in tot mai multe tari,
in scopul producerii de statistici detaliate privind zonele mici, populatia si locuintele.
Aceste solutii alternative la metoda traditionald de efectuare a recensdmintelor devin
din ce in ce mai diverse in ceea ce priveste dezvoltarea combinatiilor diferitelor
metode de colectare a datelor. Exista cateva motive de baza, pentru a utiliza datele
administrative la efectuarea recensdmantului populatiei: a) nevoia de a produce
statistici mai frecvente si in timp util; b) limitdrile bugetare pentru efectuarea
recensamantului; c¢) reticenta populatiei sa participe la recensamant; d) capacitdtile
tehnice sporite de prelucrare a seturilor mari de date administrative.

In ultimii ani s-a observat in mai multe tiri ci, calitatea registrelor
administrative este relativ bund (cel putin pentru unele variabile cheie de
recensamant) si informatiile pentru unele variabile ale recensdmantului nu sunt
disponibile in sursele administrative, sau calitatea nu este suficientd pentru a fi
utilizate n scopuri statistice, iar populatia in general si anumite grupuri de populatie
(in special persoane dificil de recenzat) sunt din ce n ce mai sensibili la prelucrarea
datelor personale si mai reticente in cooperarea cu Oficiile de Statisticd, sau mai
dificil de enumerat din cauza mobilitatii lor sporite, sau din alte motive. In aceste
cazuri, un recensamant combinat care foloseste registre si chestionare este optiunea
cea mai relevanta, fapt demonstrat si de experienta statelor nordice, care treptat au
trecut la noul model de efectuare a recensimintelor populatiei. In esentd,
metodologia combinata face uz de registre relevante pentru un recensamant,
completat de cercetarea prin esantion sau recenzare completd. Utilizarea datelor
cercetdrii prin esantion si recensdmantului este destinat sa: (a) imbunatdteasca
acuratetea calculelor numarului populatiei si a indicatorilor derivati; (b) furnizeze
informatii pentru variabile de recensamant care nu sunt complete sau sigure din
sursele de date administrative/registre; (c) verifice, actualizeze si sa imbundtateasca
calitatea  datelor  recensamantului, derivate din sursele de date
administrative/registre; (d) adauge variabile suplimentare la recensamant; (e) asigure
un cadru de legatura pentru a reuni diferite surse de date administrative/registre.

Asupra organizatiilor statistice din intreaga lume se fac presiuni crescande
pentru a imbunatati eficienta procesului de productie statistica, in special pentru a
asigura cost-eficienta lucrarilor prin a face economii in costuri si resurse de personal,

245



in deosebi in desfasurarea unor lucrari statistice complexe, cum este recensdmantul
populatiei. In acelasi timp, exista cereri politice din ce in ce mai mari pentru a reduce
povara respondentilor in cadrul cercetarilor statistice.

O solutie sigura si evidentd este de a utiliza datele administrative, care deja au
fost colectate, desi acestea rareori pot inlocui direct datele colectate prin cercetari
statistice, acestea totusi ofera posibilitati, uneori prin combinarea mai multor surse,
de a nlocui, total sau partial, colectarea directd a datelor statistice.

Datele din sursele administrative publice de regula sunt oferite gratuit Oficiilor
de Statistica in baza cadrului legal national, care prevede expres scopul de utilizare
a acestor date. Insa, chiar daci existd necesitatea de a acoperi anumite costuri, spre
exemplu pentru extragerea datelor sau pentru transmiterea acestora dintr-o sursa
publicd in alta, sau procurarea datelor de la o sursa privata, este adesea mai ieftind
utilizarea datelor administrative (dupa anumite prelucrari statistice), decat colectarea
aceleasi informatii prin cercetari in baza de esantion.

In baza unei analize a surselor informationale deschise constatim ci in
Republica Moldova inca din anul 2018 existau 259 de surse administrative (softuri,
aplicatii, baze de date) [7], din care doar un sfert dispuneau de documentele
obligatorii ale unui sistem informational, conform cerintelor cadrului normativ
national [8], adica aveau: a) conceptul sistemului informational; b) caietul de sarcini
al sistemului informational; ¢) regulamentul resursei informationale. Situatia aceasta
a fost luata sub controlul Agentiei de Guvernare Electronica (AGE), care in acest
scop, pentru a executa cerintele si a implementa recomandarile inaintate de Curtea
de Conturi (Hotardrea nr.62 din 02 august 2018 Cu privire la raportul auditului
performantei privind evidenta resurselor si sistemelor informationale de stat) a
elaborat Conceptul Sistemului informational ,,Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
resurselor si sistemelor informationale de stat [9]. Prin crearea acestui Sistem
Informational, Guvernul si-a propus sa ofere autoritatilor si institutiilor publice un
mecanism eficient, fiabil si modern de inscriere si evidenta a resurselor si sistemelor
informationale de stat, ceea ce va contribui la facilitarea reutilizarii solutiilor tehnice
existe si interoperabilitatii acestora.

O alta realizare importanta in vederea sistematizarii si asigurdrii reutilizarii
datelor din sursele administrative a fost crearca de catre AGE a Catalogului
semantic. In conformitate cu Conceptul acestui Sistem Informational, Catalogul va
asigura unificarea si uniformizarea definitiilor si clasificatoarelor, descrierea univoca
a structurilor de date, reutilizarea acestor date si facilitarea interactiunii pe platforma
de interoperabilitate MConnect. Un catalog semantic modern poate utiliza metadate
virtuale, unde interogarile folosesc atribute ale activelor care nu au fost definite
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initial 1n catalog. Utilizarea unor standarde semantice web permite preluarea de noi
atribute ale metadatelor de la ontologii partajate, precum si includerea de axiome
expresive pentru a defini noi specificatii ale activelor [10, p.71]. Astfel,
implementarea Catalogului semantic va automatiza completarea, gestionarea si
accesul la activelor semantice in special cele detinute de entitatile publice, utilizand
solutii IT moderne, ceea ce va contribui la intensificarea schimbul de date intre
furnizori si beneficiari, in conformitate cu prevederile Legii nr.142/2018 cu privire
la schimbul de date si interoperabiltate.

In acest context, este de mentionat faptul cd Biroul National de Statistica
(BNS) o lunga perioada de timp colaboreazd si negociaza cu detinatorii de date
administrative inclusiv cu Agentia de Guvernare Electronica, pentru a obtine accesul
la sursele de date administrative necesare pentru producerea statisticilor privind
populatia. Eforturile BNS s-au soldat cu incheierea unui acord bilateral abia in anul
2008 si obtinerea accesului la una din resursele informationale de baza ale statului si
anume la Registrul de Stat al Populatiei (RSP) detinut de Agentia Servicii Publice.
Incepand cu 01.01.2015, BNS produce statisticile demografice privind nasterile,
decesele, casatoriile si divorturile in baza datelor administrative din RSP, la nivel
individual. In anul 2018 in contextul estimarii numarului populatiei cu resedinta
obigsnuita a Republicii Moldova, BNS a reusit sa obtind accesul la datele
administrative pseudonimizate privind traversarea frontierei de stat a persoanelor
fizice din Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontiera, detinut de
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF), care au contribuit semnificativ
la Tmbunatatirea calitdtii statisticilor privind migratia si populatia.

Inainte de a fi utilizate datele administrative din ambele surse, cu suportul
Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie din Moldova (UNFPA) au fost analizate,
atat in baza de esantion, cét si setul intreg pentru perioada de referinta 2014-2021, ca
apoi dupa aplicarea unor metode statistice complexe de prelucrare a datelor colectate
si tindnd cont de metodologia internationala au fost utilizate in scopul producerii
statisticilor oficiale.

Necesitatea efectuarii Recensamantului Populatiei si al Locuintelor in cadrul
rundei 2020, experienta acumulata in rezultatul prelucrarii datelor din RSP si SIIPF,
dar si existenta unui numar impunator de surse de date administrative, care contin
variabile ce se regasesc in programul de recensamant au determinat BNS sa
intreprindd un sir de masuri importante, care ar facilita obtinerea accesului
neconditionat la datele individuale necesare pentru pregdtirea si desfasurarea
viitorului recensamant. Biroul National de Statistica cu suportul partenerilor de
dezvoltare a Intreprins urmatoarele actiuni:
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- a imbunatatit prin modificare cadrul normativ existent iIn domeniul statisticii
si din alte domenii conexe, inclusiv Legea nr.133/2011 cu privire la protectia datelor
cu caracter personal si Legii nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate (legi care limitau accesul BNS la date individuale pentru a le utiliza
in scop statistic);

- a efectuat evaluarea din punct de vedere a necesitatii statistice, conform
metodologiei internationale, a 5 surse de date administrative (4 surse la 2
hiperdimensiuni - Sursa, Metadate si 1 la nivel de Microdate);

- a completat seturile de documente tehnice necesare pentru accesarea datelor
administrative necesare la producerea statisticilor privind populatia si migratia prin
Platforma guvernamentald de interoperabilitate MConnect;

- aelaborat Legea nr.231/2022 privind recensamantul populatiei si locuintelor;

- a elaborat Conceptul Sistemului Informational Statistici Demografice si
Sociale (SI SDS), aprobat ulterior prin Hotararea Guvernului nr.604/2022;

- a fost dezvoltat Subsistemul Statistica Populatiei si Migratiei, care este un
modul al SI SDS in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.604/2022 si
Caietului de sarcini.

Lucrarile executate de BNS cu eforturi considerabile sunt extrem de
importante pentru a obtine accesul la sursele de date administrative, necesare la
pregatirea si desfasurarea RPL viitor, dar si pentru validarea principalelor variabile
cu referinta la populatie, in deosebi numarul de identificare de stat al persoanei fizice
(IDNP). Pe termen lung acesta ar permite trecerea la recensamant prin registre in
runda 2030, intrucat se va putea actualiza datele privind populatia in baza surselor
de date administrative, nu doar detinute de ASP si IGPF, dar si alte entitati, precum:
Ministerului Educatiei si Cercetarii, Casa Nationala de Asigurari Sociale, Compania
Nationald de Asigurdri In Medicind, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Afacerilor Interne etc.

Republica Moldova a facut pasi importanti pentru digitalizarea administratiei,
guvernarea electronica, schimbul de date intre institutii prin platforma de
interoperabilitate MConnect si interactiunea electronicd cu cetatenii. Fiecare
cetatean are un numar unic de identificare (IDNP), care este inregistrat In RSP si
utilizat si de alte Sistemele Informationale ale statului In scopuri administrative si
din acest considerent este oportuna utilizarea acestor date pentru efectuarea
recensamantului populatiei, care va contribui la: reducerea costurilor; valorificarea
surselor administrative intr-un mod mai eficient; reducerea poverii publice in
colectarea datelor; imbunatatirea securitatii si confidentialitatii datelor individuale;
imbunatatirea coerentei si fiabilitatii produselor statistice.
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