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The present article is dedicated to the cooperation of Moldova with one
of the international organizations of great influence of the world, namely the
United Nations. There are reviewed briefly the main activities of the United
Nations in the democratization of Moldovan society, such as human rights,
promoting democracy, economic, social and cultural development, complying
international law. It is also considered the cooperation with the Moldovan
authorities with the UN structures based in Moldova. The end of the article
contains necessary conclusions and certain recommendations are formulated.

Schimbarile cardinale in sfera politicad si social-economica dupi cel de-al
doilea razboi mondial, au fost cauzate in mare masurd, de accelerarea
dezvoltarii tehnico-stiintifice, care a dat nastere necesitatii obiective de a unifica
eforturile tuturor statelor pentru solutionarea problemelor globale. Datorita
numarului 1n crestere a statelor, interconexiunii dintre problemele economice,
politice si tehnice, contactelor din ce in ce mai frecvente dintre entitatile
politice, s-a modificat considerabil structura societitii internationale. Toate
acestea au condus, de asemenea, la schimbarea configuratiei diplomatiei asa
cum existase timp de secole, si anume la aparitia diplomatiei prin organizatii
internationale. in prezent, organizatiile internationale constituie o importanta
componenta a relatiilor mondiale, fiind chemate sa contribuie la dezvoltarea
colaborarii dintre state, la asigurarea pacii si securitdtii in lume. Institutia
organizatiilor internationale a aparut in stadiul de maturizare a societatilor, fiind
0 necesitate a vietii internationale. Acest element, venit sd Iintregeasca
ansamblul mecanismelor prin care se realizeaza relatiile dintre state, decurge
din principiul de solidaritate si cooperare intre subiectele dreptului international.

Organizatia Natiunulor Unite este in prezent cea mai importanta
organizatie internationald cu caracter universal (numard 193 de state). Fondata
dupa cel de-al doilea razboi mondial OMU are misiunea de a asigura pacea si
securitatea mondiald, respectarea drepturilor omului, cooperarea reciproc
avantajoasa intre state si respectarea dreptului international.

In articolul 1 al Cartei ONU se mentioneazi ca organizatia a fost creati
pentru “mentinerea pacii §i securitdtii internationale si, in acest scop, sa ia
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masuri colective eficiente pentru prevenirea si eradicarea amenintarilor la
adresa pacii si sa faciliteze prin mijloace pasnice, in conformitate cu principiile
justitiei si dreptului international, negocierile sau reglementarea pagnica a
disputelor internationale sau a situatiilor care ar putea duce la o incalcare a
pacii”.

Obiectivele ONU:

I.  Sa mentind pacea si securitatea internationala si in acest scop: si ia
masuri colective eficiente pentru a preveni si a indeparta amenintarile la adresa
pacii si pentru a suprima actele de agresiune si incalcare a pacii;

Il. Sa promoveze relatii amicale intre natiuni pe baza respectarii
principiului drepturilor egale si autodetermindrii popoarelor si si ia masurile
necesare Intaririi pacii universale;

Ill. S& promoveze cooperarea internationald in rezolvarea problemelor
internationale cu caracter economic, social, cultural si umanitar si in incurajarea
respectului pentru drepturile omului, indiferent de rasa, sex, limba sau religie;

IV. Sa fie un centru pentru armonizarea tuturor actiunilor intreprinse de
natiuni in vederea atingerii acestor scopuri comune [1, p.248].

Intre diplomatia multilaterala si cea bilaterald existd o serie de diferente.
Prima diferenta se refera la baza de cunostinte si informatii care sunt necesare
pentru un anumit tip de diplomatie. In diplomatia traditionald diplomatul care
reprezintd tara sa in capitala unui stat trebuie sd cunoascd detaliat interesele
nationale ale ambelor parti. El trebuie sa stie in ce caz aceste interese coincid si
in ce caz acestea difera. Ei trebuie sa cunoasca si sa inteleaga sistemul politic si
cultura politica a tarii de resedinta, sa fie familiarizat cu elita tarii.

Pentru a activa cu succes in domeniul dilomatiei multilaterale, trebuie
tinut cont de parerea majoritatii participantilor din alte tari si organizatii
internationale. Problemele discutate la sedintele organizatiilor internationale pot
fi aceleasi ca si in diplomatia bilaterala, dar abordarea acestora de catre
participanti la forurile multilaterale are o tematica internationald mai ampla.
Astfel, diplomatii In cadrul acestui sistem specific al relatiilor internationale
trebuie sa fie capabili de a se adapta la un mediu politic si cultural mai vast, sa
cunoasca si sa tind cont de interesele nationale ale unui numar mare de tari.

O alta diferentd a activitdtii diplomatice In cadrul diplomatiei
multilaterale fatd de cea traditionald constd in faptul cd primul este insotit de
permanente contacte personale cu un numar mare de persoane. Prin urmare,
capacitatea de a intretine relatii de colaborare cu colegii din alte tari, indiferent
de convingerile lor politice, de a-i convinge asupra justetei argumentelor expuse
privind interesele nationale ale propriei tari, sunt elemente deosebit de pretioase
pentru a activa cu succes in cadrul forurilor internationale [2, p.128-129].

Deci, principalul rol al organizatiilor internationale este acela de a asigura
cadrul si mijloacele cooperdrii intre state, in domenii de interes comun. Aceste
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organizatii se bazeaza pe principiul egalitatii si pe cel al cooperarii voluntare.
Ele sunt, astfel, o componentd majora a vietii internationale, fiind prezente in
toate zonele globului si actionind in domenii foarte variate.

Organizatia Natiunilor Unite este actualmente cea mai autoritara, dar si
cea mai complexd organizatie internationald. In termeni generali, Organizatia
Natiunilor Unite poate fi definitd ca o organizatie cu vocatie universala, atit in
ceea ce priveste entitdtile sale - state suverane - cit si domeniile in care se
implicd, scopul sau principal fiind mentinerea pacii si securitatii internationale.
ONU nu este o organizatie supranationald, nu are competentele unui guvern
mondial, ci reprezinta o organizatie de state suverane, functionind ca un centru
in care sa se armonizeze eforturile natiunilor cétre atingerea unor scopuri §i
obiective comune [3, p.5].

ONU a fost creata in 1945, dupa cel de-al doilea razboi mondial, cu
scopul de a asigura pacea si securitatea la nivel international, dezvoltarii
relatiilor interstatale, promovarii progresului social si a drepturilor omului.
Aceastd organizatie cuprinde o serie de agentii specializate si programe,
agentiile fiind organizatii separate, iar programele si institutiile fiind create de
Adunarea Generala pentru a activa In anumite domenii.

Este bine cunoscuta activitatea notabild a ONU in problemele vitale si de
mentinere a pacii, care ar putea fi exemplificata prin procesul decolonizarii si
sprijinul acordat statelor in curs de dezvoltare prin intermediul programelor de
asistentd, cum a devenit ulterior si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare. Primul proces mentionat a transformat radical harta lumii, dind
nastere noilor state, care au reusit sa obtind si sa-si proclame independenta cu
ajutorul ONU. In ceea ce priveste al doilea aspect, adici asistenta oferiti statelor
tinere, ea este mai considerabila, deoarece nu este suficient a oferi doar
independentd unui stat care a fost legat totalmente de metropola, ci este mult
mai important de a-1 ajuta sa-si pastreze si consolideze aceasta libertate.

Republica Moldova, urmare a solicitarii cuprinsa in actul de independenta
si al dreptului sdu fundamental de a face parte din comunitatea internationala, la
scurt timp de la adoptarea Declaratiei de Independentd, a devenit, la 2 martie
1992 membru ONU, beneficiind astfel de un cadru international propice pentru
consolidarea suveranitatii si integritatii sale, al afirmarii §i intaririi statalitatii.
Ca stat membru al ONU, Republica Moldova a ales sa meargad alaturi de
celelalte state pe calea armonizirii eforturilor natiunilor catre atingerea
scopurilor comune de asigurare a pacii i securitatii si de realizare a cooperarii
internationale in domeniile economic, social, cultural, umanitar §i respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti cetatenii. Tara noastra,
de asemenea, s-a angajat sa sustind eforturile programelor de asistenta, in
abordarea si solutionarea problemelor stringente cu care se confrunta lumea,
contribuind la afirmarea sa pe arena internationald si la consolidarea
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independentei si suveranitatii proprii. Insi acest eveniment a coincis cu
declansarea conflictului armat de pe Nistru, astfel incit aderarea noastra la ONU
in calitate de stat independent si suveran a insemnat de fapt recunoasterea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, in limitele hotarelor existente, si
luarea ei sub ocrotirea organismelor internationale.

Aderarea Republicii Moldova la ONU, in 1992, a fost un eveniment
epocal pentru istoria tarii noastre. Acest fapt poate fi plasat pe locul al doilea,
dupa declararea independentei Republicii Moldova, pe scara de importantd a
evenimentelor prin care a trecut statul nostru. Momentul de admitere a
Republicii Moldova in cadrul ONU a declansat procesul masiv de recunoastere
politica a statalitatii Republicii Moldova. Dacé pana la momentul acceptarii in
cadrul ONU, Republica Moldova fusese recunoscuta pe linie bilaterala de un
numar restrans de state, in scurt timp Moldova a stabilit relatii diplomatice cu
majoritatea statelor lumii.

O alta consecintd importantd a admiterii Republicii Moldova la ONU a
insemnat obtinerea automatd a statutului de membru in cadrul unei serii de
agentii specializate ale ONU. Acest fapt a permis tarii noastre sa participe la
dezbaterea internationald a unor probleme de importanta majora pentru a obtine
asistenta economica in vederea reformarii economiei, dar i a societatii noastre.

Fiind cel mai important forum de dezbatere a problemelor globale,
precum si avand un mandat universal, ONU reprezinta fundamentul politicii
externe a Republicii Moldova. Din aceastd perspectivd, Republica Moldova
acordd o importantd deosebita rolului pe care ONU il joacd in domenii precum
menfinerea pacii §i securitdfii internationale, promovarea democratiei si a
drepturilor omului, dezvoltarea economica si sociald, respectarea principiului
dreptului international.

In Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, aprobat la
20 ianuarie 2016, se indica despre necesitatea consolidarii relatiilor si
participarea consecventa in activitatea organizatiilor internationale, 1n particular
ONU, pentru promovarea intereselor si prioritatilor nationale, imbunatatirea
arena internatiuonald, precum si asigurarea sprijinului necesar in realizarea
obiectivelor strategice de modernizare si integrare europeana a tarii [4]. Deci,
Republica Moldova si-a fixat ca obiectiv cooperarea cu organizatiile
internationale, in general, si cu ONU, in special, deoarece aceasta este
importantd pentru Republica Moldova, avind implicatii in majoritatea
domeniilor strategice de interes national. Astfel, activitatea Republicii Moldova
la cadrul ONU ofera posibilitatea de a dezvolta relatiile multilaterale si cele
bilaterale, consolidindu-si locul si rolul sau in aceste prestigios for international.

Un pol important in promovarea intereselor §i prioritatilor nationale in
cadrul ONU 1l au misiunile tarii noastre acreditate pe langd Organizatie si
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oficiile sale la New York, Geneva, Viena, Paris si Roma, unde isi au sediul mai
multe agentii, fonduri si programe care sunt specializate in derularea unor
activitdfi importante pentru realizarea obiectivelor fixate in documentele
statutare ale ONU. De aceea, imediat dupa aderarea Republicii Moldova la
famlilia ONU, circa 20 dintre acestea si-au deschis reprezentantele lor in tara
noastrd, pentru a promova activitati de sustinere a democratiei, bunei guvernari,
prosperitatii, drepturile omului i edificarii unui stat modern si european. Printre
acestea se numara Programul ONU pentru Dezvoltare (UNDP), Fondul ONU
pentru Copii (UNICEF), Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA), Organizatia
Mondiald a Sanatatii (WHO), Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura
(FAO), Banca Mondiala (BM), Fondul Monetar International (FMI) etc.

Dupa aderare, Republica Moldova a devenit membru si pariticipa activ la
diferite organisme specializate ale organizatiei, cum ar fi Comitetul special
pentru Operatiuni de Mentinere a Pacii (incetdnd cu anul 2000), in Consiliul
Economic si Sopcial participa la o serie de comisii (printre care Comisia pentru
Dezvoltare Sociald), Comitetul pentru Programe si Coordonare, Comitetul de
Administrare pentru mediul inconjurator etc. De asemenea, delegatiile
Republicii Moldova participa la numeroase conferinte si congrese organizate de
ciatre ONU, printre care: Conferinta mondiald pentru Mediul Inconjurator,
Conferinta mondiald pentru Drepturile Omului, Conferinta mondiald pentru
Populatie si Dezvoltare, Conferinta mondiald asupra conditiei femeii, si altele.
Totodatd, Republica Moldova a devenit parte la peste 280 de acorduri
internationale si conventii ale ONU si s-a asociat la peste 1.000 de discursuri,
pozitii si explicatii de vot comune ale ONU, printre care: Pactul International cu
privire la drepturile civile si politice din 1966, Conventia asupra drepturilor
femeii din 1952, Conventia asupra abolirii muncii fortate din 1957, Conventia
Internationald privind eliminarea tuturor formelor de descriminare rasiala din
1965 etc. [1, p.253-255].

O activitate destul de ampla desfasoara si reprezentanta permanentd a
Republicii Moldova la Geneva, unde sunt dislocate un sir de oficii importante
ale Natiunilor Unite: Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Oficiul ONU
pentru Dezarmare, inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati, Organizatia
Internationald pentru Migratie, Organizatia Internationald a Muncii, Organizatia
Internationald a Sanatatii si altele. De-a lungul anilor, Republica Moldova a
sprijinit constant diverse initiative ale ONU in domeniul pacii, securitatii
internationale si dezarmadrii, promovand cu insistenta asigurarea intereselor sale
nationale. Nu mai putin importante sunt si activitatile desfagurate de ambasadele
Republicii Moldova acreditate prin cumul la agentiile ONU de la Viena
(Agentia Natiunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si Criminalitatii,
Agentia Internationald pentru Energia Atomicd, Comisia ONU pentru
Interzicerea Totald a Testelor Nucleare etc.), Paris — Organizatia Natiunilor
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Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO), si Roma — Organizatia
pentru Alimentatie si Agriculturda (FAO) si Fondul International pentru
Dezvoltarea Agriculturii (IFAD) [5].

Colaborarea Republicii Moldova cu ONU, in prezent este destul de
ampla, pe parcursul anilor PNUD a finantat in tara noastra peste 70 de programe
de dezvoltare in cele mai diverse domenii. Astfel, in 2012 Guvernul Republicii
Moldova a semnat cu Coordonatorul Rezident al ONU Planul de Actiuni al
Cadrului de Parteneriat Natiunile Unite — Republica Moldova, intitulat ”Spre
Unitate si Actiune”, in valoare de circa 218 milioane dolari pentru anii 2013-
2017, cifra care aproape egaleazd suma de 280 milioane de dolari - valoarea
proiectelor implementate de ONU 1in perioada anilor 1992-2012. Astfel, 61,9
mil. dolari urmau sa fie directionati spre reforma sectorului justitiei si a
drepturilor omului, 123,2 mil. dolari - spre implementarea unor programe in
domeniul reducerii sariciei si imbunatatirii accesului la educatie incluziva,
servicii calitative de sdndtate si protectie sociala si, respectiv, 32,2 mil. dolari -
pentru proiecte ce tin de mediul inconjurdtor, schimbarile climatice si
gestionarea riscurilor dezastrelor. in acest context se va conlucra cu partenerii
nationali pentru a asigura populatia cu o viatd mai bund si pentru a ajuta
Republica Moldova sa-si atingd scopurile sale In procesul de modernizare a
societatii [6, p.2].

Republica Moldova, in plan international, a desfasurat si anumite
activitati pentru realizarea angajamentelor asumate la admiterea sa in ONU. La
acestea se referd participarea tarii noastre la operatiuni de gestionare a crizelor,
in baza temeiului juridic international, care este carta ONU. Incepand cu 2003,
militarii Armatei Nationale au participat nemijlocit la operatiile de mentinere a
pacii dirijate de catre ONU: in Coasta de Fildes - 43 de militari, in Liberia - 29,
in Sudan - 13, in Sudanul de Sud - 19, in Republica Central Africand - 10, in
Kosovo - 4, in Georgia - 2 (in total 119 militari moldoveni) [1, p.261].

In vederea pregitirii participarii eficiente la acest gen de activitati, au fost
elaborate documentele doctrinare respective, in baza standartelor ONU, precum
si instruirea unor subunitdti speciale din cadrul Ministerului Apararii pentru
participarea la operatiuni internationale de pacificare (Batalionul 22 “Casti
Albastre”). In acest sens trebuie mentionata participarea Republicii Moldova la
operatiuni post-conflict din Irak in perioada 2003-2008 cu un efectiv total de
107 militari, constituit din ofiteri de stat major, infanteristi si genisti. Tot la
acest capitol poate fi trecutd si participarea Fortelor Armate ale Moldovei la
misiunea ONU din Afganistan, sau mai recent, alaturarea, incepind cu 2014, a
unui contingent de 41 de militari moldoveni din Batalionul 22 de mentinere a
pacii la misiunea internationald KFOR, in Kosovo. Astfel, Republica Moldova,
prin participarea la operatiunile internationale de pacificare, desfasurate sub
egida ONU, devine nu doar un consumator de securitate, dar si un furnizor de
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securitate, contribuind la mentinerea pacii si stabilitatii in diferite regiuni ale
lumii [7, p.4].

Una din cele mai complicate probleme pe care le-a mostenit Republica
Moldova din perioada sovietica este conflictul transnistrean. Conventia moldo-
rusa din 21 iulie 1992, desi a pus capat confruntarilor armate de pe Nistru, nu a
condus la reglementarea definitiva a conflictului. Pe parcursul anilor,
autoritatile de la Chisindu au depus eforturi sustinute in vederea evacuarii
trupelor si a armamentului rusesc din raioanele de est ale tarii, dar si pentru
claborarea unui statut juridic special pentru regiunea transnistreand, cu
respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Insi
autoritatile de la Moscova, sub diferite motive, se eschiveaza de la Indeplinirea
obligatiilor sale asumate la Summit-ul OSCE din 1999 de la Istanbul, care
prevedea incheierea acestui proces citre sfarsitul anului 2002. In situatia creata,
Republica Moldova a decis s apeleze la ONU, pentru ca acest for international
prestigios sad sprijine tara noastrd in problemad datd, fapt ce va contribui
substantial la reglementarea definitiva a conflictului.

Aceasta initiativd a fost formulatd in mod expres de prim-ministrul
Republicii Moldova, P.Filip, in discursul rostit de la tribuna Adunarii Generale
a ONU, la 22 septembrie 2017. Adunarea Generald a ONU a votat, la 22 iunie
2018, proiectul de rezolutie propus de Republica Moldova privind retragerea
trupelor ruse de pe teritoriul tarii noastre. Documentul 1naintat de Republica
Moldova a avut drept sustindtori Canada, Republica Ceha, Georgia, Estonia,
Lituania, Letonia, Polonia, Romania, Marea Britanie si Ucraina, a fost votat de
64 de state, pe cind “contra” s-au expus doar 15 state. Prezentind proiectul
rezolutiei de la tribuna ONU, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, T.Ulianovschi, a mentionat ca acesta nu trebuie calificat drept un gest
neprietenesc fata de alta tard, deoarece prezenta continud a trupelor rusesti si a
armamentului pe teritoriul Republicii Moldova fara acordul sdu nu este doar
incompatibild cu independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald si
neutralitatea sa permanenta, ci §i cu dreptul international si cu prevederile Cartei
ONU [8].

Prim-ministrul Republicii Moldova P.Filip, participand la lucrarile
acestui prestigios for international, a mentionat cd prin adoptarea acestei
rezolutii, Adunarea Generala a ONU a declarat, fara ocolisuri,
incompatibilitatea cu normele de drept international si cu Carta ONU a
conditionalitatii politice care std la baza refuzului continuu al Federatiei Ruse de
a-si retrage fortele militare si armamentul de pe teritoriul Republicii Moldova.
Adunarea Generala a mai declarat, fara echivocuri, ca neconformarea Federatiei
Ruse cu normele de drept international si cu Carta ONU a condus la violarea
fatisa a suveranitatii si integritdtii teritoriale a Republicii Moldova si, in
consecintd, ea trebuie sd-si retragd neconditionat, complet si fard intarziere
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armamentul §i fortele sale militare. Rezolutia a reprezentat un prim si important
document de referinta al ONU menit sa consolideze sprijinul organizatiei pentru
suveranitatea §i integritatea teritorialdi a Republicii Moldova [9]. Astfel,
Oganizatia Natiunilor Unite, prin adoptarea acestei rezolutii, sprijind tara
noastra in consolidarea integritatii sale teritoriale.

Dupa cum am constatat, Republica Moldova acordd o importanta aparte
colaborérii cu ONU, deoarece aceastd organizatie cu caracter universal joacd un
rol deosebit de important In mentinerea pacii §i securitatii internationale,
promovarea democratiei si a drepturilor omului, dezvoltarea economica si
sociald, respectarea principiilor dreptului international etc. Totodatd, pentru
sporirea eficientei in colaborarea Republicii Moldova cu ONU este nevoie nu
doar de diplomati cu pregatire generala, ci si de specialisti in domenii concrete,
cum ar fi economisti, juristi, exper{i care sd cunoasca detaliat specificul
activitatii agentiilor specializate ale ONU. Totodatd, avind in vedere axarea
diplomatiei multilaterale, in principal pe negocieri, diplomatii Republicii
Moldova care activeaza in reprezentantele permanente ale Republicii Moldova
pe linga oficiile ONU, trebuie sa posede arta negocierilor.
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28.09.2018).
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