STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept international si european

ANALIZA REGLEMENTARILOR RFG IN MATERIA
TRANSPORTULUI RUTIER NATIONAL SI INTERNATIONAL
DE MARFURI

THE ANALYSIS OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY'S
SETTLEMENTS IN THE FIELD OF NATIONAL AND INTERNATIONAL
ROAD TRANSPORT OF GOODS

CZU: 341.224:656.025.2/.4(430.1) https://doi.org/10.59295/spd2025;j.30

Elena BAJUREA-OSTROFET
ORCID: 0009-0009-9911-5708
E-mail: elena.bajurea.13@gmail.com
Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, Republica Moldova
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova,
Ambasada Republicii Moldova in Republica Federala Germania

Summary. The present research aims to elaborate an analytic synthesis related to the le-
gislation of the Federal Republic of Germany in the field of national and international road
transport of goods. The federal state successfully maintains the leadership on the chapter of road
freight transport on the territory of the European Union, as well as in regard to third party coun-
tries. This domain's legislation of the Federal Republic of Germany is dynamic and diverse and,
on this ground, presents interest for accomplishing a deep analysis over its structure and content.
The accomplished research aims to demonstrate the actuality and efficiency of the legislation of
the Federal Republic of Germany in the field of road transport of goods, as well as the perfect
hierarchy of the normative acts in the legislation of the federal state.
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INTRODUCERE

Republica Federald Germania, fiind cotat drept statul cu cea mai puternica econo-
mie a Uniunii Europene, prezinta si un sistem de legi performant, care se propune a fi
analizat in prezentul articol.

Un caracter deosebit al legislatiei germane este conditionat si de forma de guver-
namant a acestui stat. Fiind o republica federald, Germania imbina cu succes actele nor-
mative adoptate la nivel federal, precum si cele adoptate la nivel de paméanturi — parti
componente a federatiei. In particular, legile ordinare — adoptate de citre Bundestag-ul
german, sunt ierarhic superioare instrumentelor statutare, care sunt emise de catre gu-
vernul federal, de catre un ministru federal sau de catre guvernele landurilor. Regle-
mentarile locale au o forta juridica inferioara instrumentelor statutare si pot fi emise de
catre o persoana juridicd care functioneaza in temeiul dreptului public (de exemplu, o
municipalitate) [1].

221



Conferinta stiinfifica nationala cu participare internationala Integrare prin Cercetare si Inovare,
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 6-7 noiembrie 2025

REZULTATE OBTINUTE SI DISCUTII

Un aspect deosebit al legislatiei germane se refera la Tncorporarea prevederilor in
domeniul transportului rutier de marfuri in Codul Comercial, adoptat la 10.05.1987,
/2], care a marcat numeroase modificari, inclusiv 1n ultimii ani, cea mai recenta fiind
aprobata la 27.12.2024.

Una din normele cartii care prezinta interes pentru prezentul studiu se referd la
scrisoarea de trasura. Astfel, Codul stipuleaza ca, scrisorile de trasura pot fi solicitate cu
precomanda si, transmise prin andosament [3].

Sectiunea a 4-a a cartii este dedicata 1n totalitate operatiunilor de transport de mar-
furi. Astfel, legislatia germana defineste laconic contractul de transport de marfuri, aces-
ta fiind contractul in virtutea caruia transportatorul este obligat sa transporte bunurile
pana la destinatia stabilita si sa le predea destinatarului [4]. In conditiile in care codul
stabileste cd, dispozitiile sectiunii 4 mentionate se aplica In egald masura transportului
de marfuri pe cale terestra, fluviala, maritima sau aeriana, determinat de realizarea unei
tranzactii comerciale [5], legislatia germana atestd un contrast puternic cu legislatia RM
in acest domeniu, care divizeaza legislatia transporturilor rutiere si feroviare in felul
urmator: Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 [6], si Codul transportului feroviar
nr. 19/2022 [7].

Continutul scrisorii de trasura, reflectat la art. 408 din cod este similar celui regle-
mentat de art. 6 din Conventia privind contractul de transport international de marfuri
pe sosele, adoptata la Geneva la 19.05.1956 (in continuare — Conventia C.M.R.) [§].

O trasatura distinctiva si inovativa a legislatiei germane in acest sens o constituie
posibilitatea intocmirii si prezentarii scrisorii de trasurd in versiune electronica. Astfel,
o inregistrare electronica care indeplineste aceleasi functii ca o scrisoare de trasurd, este
considerata echivalentd cu scrisoarea de trasura, cu conditia ca autenticitatea si integri-
tatea evidentei sa fie asigurate Tn orice moment.

Transportul rutier de marfuri periculoase este laconic reglementat de legislatia ger-
mana. Astfel, in cazul in care urmeaza sa fie transportate marfuri periculoase, expedito-
rul informeaza transportatorul, in timp util si in forma scrisa, cu privire la natura exacta
a pericolului si, dupa caz, la masurile de precautie care trebuie luate.

Spre deosebire de Republica Federald Germania, Republica Moldova, fiind si
ea parte la Acordul A.D.R. [9], a optat in favoarea punerii in aplicare a unui act nor-
mativ responsabil in exclusivitate de reglementarea aspectelor de ordin procedural a
operatiunilor de transport rutier national si international de marfuri periculoase — Regu-
lamentul transporturilor rutiere de marfuri periculoase, aprobat prin Hotardrea Guver-
nului nr. 589/2017 [10].

Pe langa faptul incorporarii prevederilor legate de transportul rutier national si
international rutier de marfuri in Codul comercial german, adoptat la 10.05.1987, legiui-
torul german a asigurat operatorii germani de transport rutier national si international de
marfuri cu inca un act normativ important — Legea privind transportul rutier de marfuri,
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adoptata la 22.06.1998 [11]. Definitia transportului rutier de marfuri difera semnificativ
fatd de cea enuntatd de Codul Comercial: ,, Transportul rutier de marfuri este transportul
comercial sau contra plata de marfuri cu autovehicule, care au o greutate totala admisa
mai mare de 3,5 tone, inclusiv remorca” [12].

La fel, legea mentionata constituie si un punct de legatura dintre cadrul normativ al
Uniunii Europene in domeniul analizat si legislatia internd germana. De exemplu, para-
graful 5 din legea prenotatd mentioneaza ca, operatorilor de transport rutier international
de marfuri li se oferd autorizatia si licenta comunitara sub auspiciul reglementarilor din
Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri [13].

Ordonanta pentru accedere ocupationald in transportul rutier de marfuri, adoptata
la21.12.2011 [14], constituie un act normativ subordonat Legii privind transportul rutier
prevederilor Legii si Directivei mentionate, referitoare la accedere in calitatea de opera-
tor de transport rutier national si international de marfuri [15]. In aceeasi ordine de idei,
avand 1n vedere obligativitatea demonstrarii competentei profesionale prin parcurgerea
a 2 examene scrise si unul desfasurat in forma verbala [16], a fost adoptat si un act nor-
mativ responsabil exclusiv de parcurgerea acestor examene - Ordonanta privind exame-
nul pentru recunoasterea categoriei de specialist-profesionist calificat in transport de
marfa si logistica sau specialist-profesionist calificat in transport de marfa si logistica —
licentiat in managementul transporturilor si logistica (Specialist-profesionist licentiat in
transport de marfa - Ordonanta de pregatire avansatad), adoptata la 21.09.2023 [17].

Din cele expuse, se constatd ca, autoritatile competente germane oferd un set de
instruiri obligatorii inclusiv si pentru obtinerea si imbunatatirea abilitatilor necesare pen-
tru negocierea si Incheierea unui contract de transport rutier intern sau international de
marfuri. Acesta din urma ar constitui unul din factorii care determinad Republica Federala
Germania sa fie unul din liderii statelor europene in ceea ce priveste transportul rutier
international de marfuri. Astfel, in anul 2024 statul federal si-a mentinut titlul de lider n
ceea ce priveste cantitatea de marfuri transportate. Conform datelor statistice actualizate
la 06.01.2025, in primul trimestru al anului 2024, Germania a transportat 616.030 mii
tone de marfuri, In timp ce in al II-1lea trimestru al aceluiasi an, statul federal a transportat
o cantitate de 735.937 mii tone de marfuri [18].

Legiuitorul german a preferat combinarea reglementarilor de ordin tehnic a trans-
portului rutier international rutier de marfuri si a celui de cabotaj intr-un singur act nor-
mativ — Regulamentul privind transportul rutier transfrontalier de marfa si trafic de
cabotaj, adoptat la 28.12.2011 [19]. Primul aspect reglementat de acesta se refera la
categoriile de transportatori germani autorizati sa realizeze operatiuni de transport ru-
tier international de marfuri. Asadar, potrivit prevederilor Regulamentului, detinatori ai
autorizatiei C.E.M.T. pot fi operatorii de transport care Intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii:

223



Conferinta stiinfifica nationala cu participare internationala Integrare prin Cercetare si Inovare,
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 6-7 noiembrie 2025

1. sunt Detinatori ai unei autorizatii in sensul sectiunii 3 din Legea privind trans-
portul rutier de marfuri sau a unei licente comunitare in sensul articolului 4 din Regula-
mentul (CE) nr. 1072/2009 si

2. indeplinesc criteriile legale de utilizare a autorizatiei.

Autorizatia C.E.M.T. este valabila pentru un an calendaristic (permis anual)
sau acordat pentru un termen de valabilitate de 30 de zile (permis pe termen scurt).
Autorizatiile anuale eliberate n anul calendaristic in curs sunt valabile de la data elibe-
rarii pana la sfarsitul anului calendaristic in care se elibereaza licenta [20].

Norma expusd mai sus constituie dovada calitatii de act normativ subordonat Legii
privind transportul rutier de marfuri, or, dovada se atesta prin referintele la Legea vizata
in continutul Regulamentului mentionat mai sus.

CONCLUZII

Legislatia germana care stabileste conditiile de efectuare a operatiunilor de trans-
port rutier national si international de marfuri poate fi considerata, pe buna-dreptate, un
set de acte regulatorii precise si lipsite de careva viduri legislative. Coerenta prevederi-
lor din actele normative enumerate este vizibila si eficientizeaza interpretarea normelor
juridice incluse n acestea.

La fel, ierarhizarea actelor normative in sistemul de legi german contribuie enorm
la eficientizarea operatiunilor de transport rutier national si international de marfuri. In
timp ce legile si codul comercial dicteaza laconic anumite comportamente si conditii,
precum si stabileste caracterul imperativ sau prohibitiv in raporturile juridice aferente
operatiunilor de transport rutier national si international de marfuri, ordonantele si re-
gulamentele detaliaza procedeele de care depinde realizarea corectd a operatiunilor de
transport nominalizate.

In lumina celor expuse, cercetarea efectuati a intervenit cu un sir de argumente care
demonstreaza caracterul eficient al legislatiei germane in domeniul transportului rutier
de marfuri, descrisa de un set de acte normative actuale, inovative, adaptate cu succes la
tendintele curente ale domeniului de studiu mentionat.
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