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SUMMARY
In both the Republic of Moldova and Romania, pardon is a legal instrument aimed at
facilitating the social reintegration of convicted offenders, but the procedures and criteria for
application differ. In both countries, pardon is a sensitive issue, influenced by the social and
political context, and requiring a balanced approach to prevent abuses and protect the rights
of individuals.
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Introducere. Comiterea unei infractiuni determina nasterea raportului penal.
Raspunderea penala exista chiar din momentul savarsirii infractiunii si consta in
obligatia infractorului de a suporta consecintele ei.

Interpretarea diferita a notiunii si a continutului raspunderii penale demonstreaza
importanta si dificultatea problemei in cauza. Avandu-se in vedere ca raspunderea
penala este unul dintre pilonii de baza pe care, alaturi de infractiune si pedeapsa, se
sprijina intregul sistem de drept penal, este extrem de important si necesar ca, in
scopul aplicarii unilaterale a normelor penale, legiuitorul sa-si expuna vointa dand o
apreciere acestei notiuni, fapt care s-a si intamplat odata cu adoptarea legislatiei
penale invigoare [1, p.20].

Fara raspunderea penala, mecanismele de reglementare juridica nu ar mai
functiona eficient, ceea ce ar duce la o slabire a autoritatii legii. Aceasta ar afecta
increderea cetatenilor in sistemul judiciar si ar putea duce la o crestere a
infractionalitatii, intrucat indivizii nu ar mai avea motive sa respecte legea.
Restabilirea ordinii de drept ar fi extrem de dificila intr-un astfel de context.
Raspunderea penala joaca un rol crucial in mentinerea unui climat de siguranta si
stabilitate sociala.

Raportul penal este adus in fata organelor de justitie, care decid asupra
existentei sau inexistentei sale. Dupa cercetarea si rezolvarea raportului substantial
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de conflict, in cazul aplicarii unei pedepse, hotararea de condamnare trebuie dusa la
indeplinire prin executare. Asadar, din acest unghi de vedere, se disting doua etape in
realizarea justitiei penale: aplicarea sanctiunii penale si executarea acesteia.

{ns&, in anumite situatii, pot interveni stdri sau imprejurari posterioare savarsirii
infractiunii sau aplicarii pedepsei care, in interesul societatii, determina inutilitatea
sau inoportunitatea tragerii la raspundere penalda, a executarii pedepsei ori a
mentinerii unor consecinte ale condamnarii [2, p.164].

Discutii si rezultate. Conditiile cu caracter general care impiedica realizarea
sau desavarsirea reactiei represive a societatii impotriva faptelor penale sunt
reglementate in capitolul Xl al Codului penal al Republicii Moldova si in titlul VII- VIII al
partii generale a Codului penal al Romaniei. Este vorba despre amnistie, gratiere,
impacare, stingerea antecedentelor penale, reabilitarea judecatoreasca (art.art. 107
- 112 CP RM) [3]. Codul penal roman, pe langa cauzele mentionate, mai vizeaza
prescriptia si lipsa plangerii prealabile.[4]

Fiecare dintre cauzele care inlatura raspunderea penala sau consecintele
condamnarii constituie institutii de drept unitare. Acestea permit o analiza detaliata a
circumstantelor in care o actiune penala poate fi justificata sau chiar exclusa,
contribuind astfel la echilibrul dintre apararea societatii si protejarea drepturilor
fundamentale ale persoanelor. Fiecare dintre aceste institutii are reguli si principii
specifice, care trebuie respectate pentru a asigura o aplicare corecta a legii.

Astfel, gratierea este una dintre cele mai vechi institutii juridice care inlatura
consecintele condamnarii penale. Aceasta permite autoritatilor sa renunte la
executarea pedepsei sau sa reduca o condamnare, in functie de diverse
circumstante, cum ar fi comportamentul bun al condamnatului sau motivele
umanitatii. Gratierea poate avea un impact semnificativ asupra reintegrarii sociale a
persoanelor condamnate, oferindu-le o noua oportunitate de a se reintegra in
comunitate. De asemenea, subliniaza ideea de clementa si umanitate in justitie.
Cauzele de inlaturare sau modificare a executarii pedepsei nu afecteaza existenta
raspunderii penale, ci fac numai ca pedeapsa sa nu fie executata sau sa fie
modificata, inlocuita cu o pedeapsa de alta natura, mai usoara [5, p. 562].

Gratierea este actul prin care persoana condamnata este liberata, in tot sau in
parte, de pedeapsa stabilita ori pedeapsa stabilita este comutata [3, art.108 alin.(1)].
Potrivit legii penale moldovenesti, gratierea nu are efecte asupra pedepselor
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complementare, cu exceptia cazului in care se dispune altfel prin actul de gratiere si
nu are efecte asupra masurilor de siguranta si asupra drepturilor persoanei vatamate
[3, art.108 alin.(3),(4)].

Gratierea, conform prevederilor art. 160 alin. (1) din Codul penal al Romaniei,
are ca efect inlaturarea, in totul sau in parte, a executarii pedepsei ori comutarea
acesteiain alta mai usoara. Aceasta nu are efecte asupra pedepselor complementare
si masurilor educative neprivative de libertate, in afara de cazul cand se dispune altfel
prin actul de gratiere. Gratierea nu are efect asupra masurilor de siguranta si asupra
drepturilor persoanei vatamate. Alineatul patru al acestui articol denota ca gratierea
nu are efecte asupra pedepselor a caror executare este suspendata sub
supraveghere, in afara de cazul in care se dispune altfel prin actul de gratiere.

Din aceste prevederi normative este dificil de a releva continutul institutiei
respective.

Gratierea este un act de clementa (bundvointa) al puterii de stat prin care, in
temeiul unor considerente social-politice si de politica penala, cei condamnati sunt
iertati de obligatia de a executa pedeapsa ori prin care se dispune scurtarea duratei
de executare a pedepsei, sau prin care o pedeapsa mai grea ca natura este inlocuita
Cu una mai usoara [2].

Institutia gratierii are o natura dubla, fiind atat o institutie de drept constitutional,
cat si o institutie de drept penal. Prin prevederile Constitutiei RM sunt stabilite organele
competente sa acorde gratierea [6, art.88, lit.e], iar in Codul penal al RM sunt
reglementate efectele juridico-penale pe care aceasta masura le produce [3, art.108].

Referitor la organele de stat competente sa acorde gratierea, Constitutia RM si
Codul penal al RM prevede acordarea acesteia, in mod individual, prin decretul
Presedintelui tarii [7].

Legislatia penala a Romaniei face distinctie intre gratierea individuala (care se
acorda prin decret de catre Presedintele tarii, la cererea condamnatului) si gratierea
colectiva (care se acorda din oficiu, prin lege, de catre Parlament). Consideram insa,
nejustificata acordarea gratierii colective, intrucat aceasta masura trebuie sa fie cu
totul exceptionala si urmeaza sa aiba intotdeauna un caracter individual.

Sub raportul naturii sale juridice, gratierea individuala apare ca o cauza
personala de inlaturare sau de modificare a executarii unei pedepse aplicate unei
persoane si totodata ca un mijloc de individualizare a constrangerii juridice penale.
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Aceasta forma a gratierii se acorda si produce efecte in personam, profitand numai
cel caruia i-a fost acordata, nu si eventualii participanti.

Gratierea se acorda in temeiul cererii depuse de persoanele condamnate, de
rudele apropiate ale acestora, de deputatiin Parlament, de autoritatile administratiei
publice locale, de asociatii obstesti, de avocatii care au participat la examinarea
cauzelor in care s-au pronuntat sentinte de condamnare la detentiune pe viata si a
cauzelor privind minorii, precum si de administratia intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor in care au lucrat anterior persoanele condamnate.

in scopul examindrii cererilor de gratiere a condamnatilor, pe lAnga Presedintele
RM, a fost constituita Comisia pentru problemele gratierii persoanelor condamnate,
prin Decretul Presedintelui RM nr. 106 din 07.06.2021. Sedintele Comisiei se
convoaca pe masura intrarii materialelor, dar nu mai rar decat o data in trimestru. La
examinarea cererilor de gratiere, se iau in consideratie caracterul si gradul de pericol
social al infractiunii comise, personalitatea condamnatului, comportamentul, starea
civila, atitudinea lui fata de cele savarsite, partea executata a pedepsei, informatiile
privind repararea prejudiciilor materiale, opinia administratiei institutiei penitenciare,
precum si alte circumstante ce merita a fi luate in consideratie.

Hotaréarile Comisiei, impreuna cu cererile de gratiere, se prezinta spre
examinare Presedintelui RM, deciziile caruia privind satisfacerea sau respingerea
cererilor de gratiere sunt definitive.

Pregatirea materialelor pentru examinare in sedinta Comisiei,[8] precum i
controlul asupra executarii decretelor se realizeaza de Serviciul cetatenie si gratieri al
Aparatului Presedintelui RM [9].

in cazul in care Presedintele RM decreteaza gratierea persoanei condamnate,
institutia sau organul care asigura executarea decretului, in termen de cel mult 5 zile
de la data publicarii acestuia, informeaza seful statului si instanta ce a judecat cauza
in fond despre executare, iar in cazul comutarii pedepsei si despre preluarea
executarii sau imposibilitatea executarii decretului [9, art.273 alin.(2)]. Tot legiuitorul
din RM a stabilit prin cadru normativ ca din momentul liberarii de pedeapsa, periodic,
sa fie verificat comportamentul persoanei gratiate. Potrivit art.273 alin. (3) Codul de
executare al RM, ,jinstitutia sau organul care, in conformitate cu art.173 din prezentul
Cod, este competent sa supravegheze comportamentul persoanei liberate de
pedeapsa, in temeiul actului de gratiere cu un termen de proba, va informa anual,
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pana la expirarea termenului de proba, Presedintele RM asupra comportamentului
condamnatului”. [10]

in Romania, procedura de acordare a gratierii individuale se realizeaza prin
exercitarea a doua tipuri de actiuni, respectiv, la cererea persoanei interesata ori din
oficiu, dar numai dupa ramanerea definitiva a hotararii de condamnare. in primul caz,
cererea de gratiere individuala e adresata Presedintelui Romaniei si poate fi facuta de
catre persoana condamnata, aparatorul ori reprezentantul legal al acesteia, sotul
persoanei condamnate, ascendentii, descendentii, fratii, surorile ori copiii acestora,
precum si de aceleasi rude ale sotului persoanei condamnate. Presedintele Romaniei
in baza art.6 din Legea 546/2002, [11] poate solicita, la momentul la care acesta
considera ca se impune, avize consultative Ministerului Justitiei in problema legata de
promovarea actului de clementa. Ministerul Justitiei, in termen de 30 de zile de la data
solicitarii, Tnainteaza avizul solicitat. Presedintele Romaniei, atunci cand considera
necesar, poate solicita in mod oficial informatii fie organelor administratiei publice
locale ori conducatorului locului de detentie, fie dupa caz, organelor judecatoresti si
parchetelor sau organelor de politie, precum si altor institutii publice, ca de altfel si
comandantului unitatii, pentru condamnatii militari. In situatia juridica a acordarii
gratierii, decretul de gratiere se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, partea l. Prin
asemenea procedura ori decret pot fi gratiate una ori mai multe pedepse, iar gratierea
individuala se acorda exclusiv numai pentru cazurile privind pedepsele privative de
libertate. Gratierea individuala nu intervine ca act de clementa nici asupra raportului
juridic civil si nici asupra masurilor administrative pronuntate intr-o cauza penala [11,
p.45].

Prin comparatie cu legislatia Republicii Moldova, in Romania este reglementata
si posibilitatea gratierii colective. in cazul legat de procedura gratierii colective,
reglementata de dispozitiile Legii 546/2002, art.12-15 se arata urmatoarele aspecte.
Acest tip de clementa prezinta avantajul ca se poate acorda unui numar de persoane
pentru condamnari determinate, stabilite de instanta de judecata prin cuantumul
pedepselor sau prin infractiunile pentru care au fost pronuntate. Din procedura de
gratiere colectiva, rezida, in principal, masura clementa de iertare de pedeapsa.
Aceasta clementa e dictata de motivatii de politica penala, motivatii specifice unui
anume moment istoric si au la baza studii criminologice.

Decretul este un act al organului executiv, subordonat legii, prin care se asigura
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aplicarea acesteia. Numai in cazuri cu caracter exceptional, decretele dobandesc
caracter legislativ.

Practica aplicarii gratierii in Romania si in Republica Moldova in raport cu
structurile institutionale competente reprezinta urméataorele. in Republica Moldova
exista Serviciul cetatenie si gratieri din structura Aparatului Presedintelui RM, iar in
Romania exista o autoritate asemanatoare ce functioneaza in cadrul cabinetului
Presedintelui Romaniei, avand drept suport legal Legea 546/2002 [10; 12, p.48].

Analiza decretelor Presedintelui de gratiere din Republica Moldova si Romania
a evidentiat urmataorele. Actul de clementa va cuprinde in mod obligatoriu doua
elemente definitorii: 1) ipoteza, dispozitia si sanctiunea.

1) Ipoteza: priveste modalitatile de identificare a obiectului clementei; dispozitia:
in cuprinsul ei suntindicate drepturile si obligatiile subiectilor raportului penal. Daca, in
general, dispozitia normei penale poate sa impuna, sa permita un anumit
comportament, sau sa ceara abtinerea de la 0 anumita conduita, in cazul legilor de
gratiere dispozitia ordona intotdeauna o anumita conduita; sanctiunea: exista numaiin
materia gratierii conditionate. Sanctiunea apare ca un complement al dispozitiei, iar
constrangerea pe care o implica, drept o garantie a respectarii conditiei sub care a fost
acordata gratierea. in cazul condamnatilor gratiati conditionat, obligatia generala de
respectare a legilor, prevazutain art. 51 din Constitutia Romaniei. [13]

in Republica Moldova a avut loc cazuri de gratiere a condamnatilor, spre exemplu:

1) Presedintele Maia Sandu, a gratiat-o pe N.U., mama a 5 copii, fiind condamnata
de Curtea de Apel Balti la 6 ani de inchisoare dupa ce n-a reusit sa restituie un credit [14].

2) Intemeiul art.88 lit. e) din Constitutia Republicii Moldova si al art. 108 din Codul
penal RM, Presedintele Republicii Moldova a gratiat pe C.M., nascutin 1986, condamnat
pentru trafic de droguri la 15 noiembrie 2018 de Judecatoria Chisinau, sediul Centru,
liberandu-l de pedeapsa penala, in partea neexecutata a pedepsei stabilite [15].

3)intemeiul art.88 lit. e) din Constitutia Republicii Moldova si al art. 108 din Codul
penal, Presedintele Republicii Moldova a gratiat pe E.A., nascuta in 1997, condamnata
la 7 februarie 2023 de Curtea de Apel Chisinau, liberand-o de pedeapsa penala, in partea
neexecutata a pedepsei stabilite [16].

De asemenea, si in Romania a avut loc cazuri de gratiere a condamnatilor, spre
exemplu:

1) Decret prin care Presedintele Romaniei Traian Basescu a gratiat pe doamna
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G.V. pentrurestulramas neexecutat din pedeapsa de 1 ansi 3 luniinchisoare, aplicata
pentru savarsirea infractiunii de nerespectarea a hotararilor judecatoresti, prevazuta
de art. 271 alin. 2 CP al Romaniei.

2) Alt Decret al Presedintelui Romaniei, privind gratierea doamnei B.F. pentru
restul ramas neexecutat din pedeapsa de 1 an si 3 luni inchisoare, aplicata pentru
savarsirea infractiunii de nerespectarea a hotararilor judecatoresti, prevazuta de
art.271 alin.2 CP al Romania.

Concluzie. Sistemul de gratiere prin acte normative emanate de la organul
legislativ este considerat superior celui administrativ datoritd mai multor aspecte. in
primul rand, organul legislativ are o legitimitate democratica mai mare si poate
analiza cu obiectivitate diversele circumstante care justifica acordarea clementei.
Aceasta permite o abordare mai cuprinzatoare si mai echitabila a gratierii, avand in
vedere impactul social si moral al deciziilor luate.

De asemenea, prin adoptarea unor acte normative, se asigura transparenta
procesului de gratiere, ceea ce contribuie la increderea publicului in sistemul de
justitie. Acest sistem permite, de asemenea, o evaluare mai riguroasa a criteriilor si
conditiilor in care se poate acorda gratierea, asigurand astfel o aplicare uniforma si
echitabila a legii.

Regulamentul de examinare a cererilor de gratiere stabileste procedurile prin
care condamnatii pot solicita gratierea, inclusivdocumentatia necesara. in Romania,
legislatia permite si gratierea colectiva, ceea ce reprezinta o abordare mai ampla si
mai flexibila in privinta clementei. Aceasta poate oferi o solutie eficienta pentru
anumite categorii de condamnari, mai ales in situatii de supraaglomerare a sistemului
penitenciar sau in cazuri de circumstante exceptionale.

Adoptarea unei reglementari similare in Republica Moldova ar putea contribui
la 0 gestionare mai eficienta a cazurilor de gratiere, oferind o oportunitate de a aborda
problemele sistemului de justitie dintr-o perspectiva mai umana si adaptata la nevoile
sociale. Astfel, gratierea colectiva ar putea reprezenta un instrument important in
promovarea reintegrarii sociale a condamnatilor.
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https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/1252.pdf.

16. Decretul Presedintelui Republicii privind acordarea unei gratieri individuale
nr. 1484-1X din 13.06.2024. [Accesat 29.09.2024] Disponibil:
https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/1484.pdf
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