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SUMMARY

The phenomenon of labor migration can cause great social problems. One aspect of mi-
gration from Republic of Moldova is the phenomenon of so-called transnational families,
in which one or both parents have left. In such families, many of the children suffer from
the lack of parents and cannot fully integrate into society. The involvement of local public
authorities to create better conditions for the social integration of children left without pa-
rental care following migration is necessary and welcome. But in order to manage this pro-
cess the local public authorities must keep a good record of people who emigrate, including
for work purposes. The given article is based on the results of research carried out within
the project Children left behind by labor migration: supporting Moldovan and Ukrainian
transnational families in the EU (CASTLE) ICMPD/2021/ MPF-357-004.
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Migratia internationald din Republica Moldova, in special migratia fortei de munca,
este fenomenul care a marcat in ultimii 30 de ani atat situatia economica, dar si cea
sociald din tara noastrd. P4na in prezent migratia fortei de munca atesta valori ridicate
ale numarului de emigranti, implicdnd in procesul dat o mare parte din populatia tarii.
Fluxurile masive de emigrare sunt reflectate in datele prezentate de catre European Trai-
ning Foundation in Skills and Migration Country Fiche Moldova.' (Tabel 1)

"Fisa de tara privind migratia si competentele Moldova. https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2021-11/
etf_skills_and_migration_country_fiche_moldova_2021_ro_0.pdf
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Tabelul 1

Key migration indicators

1830 1995 2000 2005 2010 215 219 020

Total emigrants G265 683 620 026 602 782 715 500 827 782 011445 | 1013 417 | 1150443
nternational migrants: emigrants (%% of tota
population) 14.3 14.3 14.3 17.2 203 224 251 287
Emigrants by sex

Females. (emigrants) 335072 322 185 303 511 373283 443 724 480 350 539 532 805 123

Females (as a % of total emigrants) 53.8 52.0 50.4 53.6 53.8 53.2 522

Males (emigrants) 200611 2097 8T 200271 342 318 3E4 030 421 08T 473 835

Males (a5 3 % of total emigrants) 45.4 48.0 40.5 47.8 45.4 452 45.8
Sursa: Fisd de tard privind migratia si competentele Moldova

Practic fiecare a 2-a familie din RM este implicata in procesele migrationiste. Alar-
mant este faptul, ca numarul de femei in totalul populatiei emigrate in ultimii ani creste
vertiginos. Aceastd situatie implicd mai multe probleme cu caracter social, printre care
cea mai grava este problema copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca in urma migratiei.

In conformitate cu datele statistice prezentate de citre Ministerul Muncii si Protectiei
sociale, pentru perioada anului 2021 numadrul total al copiilor aflati in situatie de risc a
fost de 34107 copii, din care 24763 copii din mediu rural. Din acestia, 29186 sunt copii
ai caror ambii parinti/unul dintre parinti se afld temporar in straindtate, din care 21.684
copii sunt din mediul rural.?

Majoritatea acestor copii sunt din asa numitele familii transnationale, in care unul
sau ambii périnti sunt plecati peste hotarele térii in scop de munca.

Un studiu aprofundat privind situatia copiilor rdmasi fara ingrijire parinteasca a fost
efectuat in cadrul proiectului Children left behind by labour migration: supporting Mol-
dovan and Ukrainian transnational families in the EU (CASTLE) ICMPD/2021/ MPF-
357-004.

Baza normativa care reglementeazd protectia speciala a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti in Republica Moldova este Legea Nr. 140 din 14-
06-2013.% Aceasta lege stabileste procedurile de identificare, evaluare, asistentd, refe-
rire, monitorizare si evidenta a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, precum si autoritatile si structurile responsabile de aplicarea procedurilor
respective. Legea desemneaza drept autoritate centrald pentru protectia copilului Mi-
nisterul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, abilitat sa elaboreze, sa promoveze si sa
monitorizeze realizarea politicii statului in domeniul protectiei copilului, iar autoritatea
tutelard locald sunt primadriile de sate (comune) si de orase.

Procesul de migrare implica responsabilitatea parintilor prin Legea 140, care obliga
parintii, care isi lasa copiii cu altcineva decét al doilea périnte sa declare, ca copilul sa fie
luat la evidenta de citre autorititile locale. In procesul de emigrare legal, atunci cand
persoanele pleaca in baza de acorduri bilaterale, prin intermediul agentiilor, obligativi-
tatea de prezentare a certificatului raméne pentru sistemul international automatizat.
Institutiile implicate in procesul de emigrare nu au o bazd unica, comund, care avizeaza
cd persoana are copii minori si de aceea, datele nu pot fi verificate. Raméne la decizia

% Raport-CER-103_Copii-aflati-in-situatie-de-risc-si-copii-separati-de-parinti_-pentru-2021c-1.pdf (gov.md)

> LEGE Nr. 140 din 14-06-2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti.
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périntilor sa prezinte certificatul.

Studiul situatiei copiilor ramasi fara ingrijirea périntilor in urma migratiei la nivelul
municipiului Chisinau si la nivelul oraselor mici si a satelor din Republica Moldova a
aratat cd exista multe familii transnationale, dar nu toate sunt luate la evidenta, deoare-
ce parintii nu sunt obligati sa informeze autoritatile despre faptul ca lasa copiii in grija
altor persoane.

In cadrul proiectului Children left behind by labour migration: supporting Moldovan
and Ukrainian transnational families in the EU (CASTLE) ICMPD/2021/ MPF-357-004
au fost efectuate mai multe cercetdri calitative sub forma de interviuri si focus grupuri
cu copiii, pdrintii si reprezentanti ai autoritatilor publice.

Toti reprezentantii APL si APC care au participat la interviuri considerd, ca custodia
ca forma de protectie a copilului este cea mai oportuna. Totusi procesul de monitorizare
a copiilor a caror périnti sunt plecati este ineficient.

«Fiindca procedura se impune pe pdrinte, iar pdrinti care respectd aceastd responsa-
bilitate sunt putini, adicd nu existd o educatie a pdrintilor in ceea ce priveste asumarea
responsabilitdtii precum cd iatd, eu plec peste hotare, iar copilul meu ramane, de aceea eu
md duc sd declar acest lucru autoritdtilor, ca acestea in cazul in care se intampld ceva la
scoald, la gradinitd, in societate etc. sd se implice si sd-i vind in ajutor copilului.» (Citat
interviu: reprezentant APL)

«Nu se iau la evidentd toti copiii, nu cred ca existd un registru de monitorizare a copi-
ilor ramasi. Cred ca trebuie o politicd de responsabilizare, sensibilizare, prin comunicarea
riscurilor si beneficiilor a tuturor membrilor la acest proces, decat una de constrangere.»
(Citat interviu: reprezentant APL)

Majoritatea reprezentantilor APL si APC intervievati in cadrul proiectului conside-
rd, ca problema trebuie monitorizata de jos in sus. APL trebuie sa adune informatii in
teren si sa le transmitd la APC, care la randul lor ia decizii si sd implementeze actiuni.
Identificarea problemelor trebuie facuta la timp, la nivel local, informatia transmisa
autoritatilor centrale, iar solutiile trebuie sd vina de la APL

«...aceasta trebuie sd fie o comunicare bine pusd la punct. Si numai asa copilul ramas
acasd ar fi intr-un vizor clar despre totul ce se intdmpld cu dansul.» (Citat interviu: repre-
zentant APL)

La nivel de municipiu exista multe familii transnationale, dar nu toate sunt luate la
evidentd, deoarece parintii nu sunt obligati sa informeze autoritatile despre faptul ca
lasa copiii in grija altor persoane. Se lucreaza mai mult cu copiii strdzii si multi dintre
acesti copii provin din familii transnationale. Exista multe familii vulnerabile, iar copiii
din aceste familii pot fi considerati in situatii de risc, deoarece majoritatea copiilor care
nimeresc in evidenta diferitor structuri municipale de suport sunt din categoria celor
ldsati in grija, fie a buneilor, fie a rudelor sau a vecinilor. Daca este identificata familia
transnationald cu probleme si este legalizat statutul copilului de citre Directia Generala
pentru Protectia Dreptului Copilului si prin decizia Comisiei, copilului care se afla in
dificultate i se stabileste mecanismul de suport: poate fi suport psiho-emotional sau
acordare de servicii.

In prezent conlucrarea dintre diverse structuri administrative in municipiul Chisinau
este destul de buna. La necesitate se pot conecta si conlucra toate structurile municipale.
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Dar problema principala este ca nu in toate cazurile copilul are un reprezentant legal.

»AT fi bine sd existe o bazd comund cu directia de politie, cu directia politiei de frontie-
rd, cu autoritdtile, cu directia mun. Chisindu ca sd putem conlucra cu totii si sd avem acces
la baza de date si detine cifra reald.” (Citat interviu: reprezentant APL)

Este necesar4, totusi, o colaborare mai eficienta intre diferite structuri publice pentru
a monitoriza si gestiona aspectul de luare la evidenta a tuturor copiilor care au ramas
fara ingrijire parinteasca. Astfel o conlucrare sau cel putin crearea unei baze de date
comune intre politia de frontiera si centrele de asistenta sociala este binevenita. Accesul
la date este foarte important.

»Trebuie sd stim cd mama care are 2-3 copii acasd si pleacd peste hotare, sd apard in
vizor atunci cdnd trece frontiera, ca sd afldm cu cine au rdmas copii, sd asigurdm un con-
trol despre cdti au emigrat, cdti s-au intors, ori cdti copii au ramas in tard si cdti sunt cu
parinti.” » (Citat interviu: reprezentant APL)

Au fost facute mai multe modificiri in legislatie privind copiii tutelati, cei cu
indemnizatii, si cei fara indemnizatii.

,In prezent, tuteld este pentru copiii rdmasi fird ingrijire parinteasca, iar acei copii
care au parinti plecati la muncd sunt in custodie (legea 112, 2020). Custodii in mun.
Chisindu sunt in jur de 300 dosare. ....Aceasta este numdrul de familii care s-au adresat.
Noi nu suntem in stare sd cunoastem cifra reald. Mai ales, cd nu suntem parte a retelelor
ce contin baze de date - cu frontiera, CNASul - dacd ar fi conexiune, ar fi posibil sd fim la
curent cu cifra reald.” » (Citat interviu: reprezentant APL)

Se ghideaza in activitatea lor de Legea 112, din 2020, cu privire la Custodie, Conventia
pentru drepturile copilului, Codul Civil, Legea 140 pentru Copiii aflati in situatii de risc,
Legea cu privire la asistenta sociald, la servicii de caritate, regulament-cadru cu privire
a serviciului centrului de zi s.a

»Acum s-a armonizat legislatia, anume pentru ei s-a fdcut aceastd formd de protectie
- custodia - anume pentru copii migrantilor, care este destul de bund. Ar fi bine de mo-
dificat legislatia in vederea monitorizdrii acestor copii pentru a lichida anumite lacune,
sd dezvolte propuneri legislative. La fel, biroul Migratie si Azil, Terre des Hommes sd facd
unele cercetdri si in baza lor sd se facd propuneri de imbunditdtire.” (Citat interviu: repre-
zentant APL)

In prezent, in majoritatea localitatilor exista foarte multe familii in care ambii sau cel
putin un parinte este plecat la muncd peste hotare. Sunt si localititi unde aproape juma-
tate din femei sant plecate peste hotare, copiii fiind lasati in grija buneilor si care erau in
varsta inaintata, care nu pot sd-i ajute la, sa pregateascd de ore si nu au posibilitatea de
a-i supraveghea in perioada cat ei sant liberi, in afara orelor.

»In localitatea noastrd, ca si in toate localitdtile in majoritatea familiilor dacd nu au
plecat ambii pdrinti, atunci unul singur. In cazul in care a rdmas un pdrinte, atunci el
ingrijeste, iar dacd au plecat ambii pdrinti, atunci fac tutela pe cineva din mahala sau din
rude. Pentru toti copii ramasi singuri ducem o evidenta.” (Citat interviu: reprezentant
APL)

In multe localitati au existat si existd probleme in legatura cu faptul ca unii copii
cu parintii plecati nu frecventau scoala, gradinita. Astfel, implicarea reprezentantilor
APL poate solutiona multe din problemele ce apar in legatura cu situatiile create. Legea
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140 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti, impune inclusiv primaria sa ducd evidenta si sa se ocupe de ei iar procesul
de evidenta a persoanelor emigrate dacd este bine gestionat, va contribui substantial la
solutionarea majoritatii problemelor.

»...trebuie sd fie o colaborare intre toti membrii echipei multidisciplinare, unde este
inclusiv si medicul ca sd stie care este situatia din sursele, din prima sursd a ceea ce spune
pedagogul, ce spune asistentul social, asistentul comunitar si de ce nu, colaboratorul in-
spectoratului de politie si psihologul dacd este cazul.” (Citat interviu: reprezentant APL)

Un exemplu de bune practici in gestiunea procesului de evidentd a migrantilor poate
fi comuna Chirileni. Astfel, pe pagina de Facebook a localitatii existd un anunt, (Bastina
mea) in care se spune ca orice parinte care urmeaza sa plece la munca peste hotare tre-
buie si se adreseze la Primarie pentru a face custodie pe o anumiti persoand. In Chiri-
leni se duce un registru a fiecarui périnte care este plecat peste hotare si si-a lasat copiii
in seama rudelor. In comunitate se duce o evidenti foarte strictd in vederea familiilor
care iau custodia asupra copiilor. Primarul cu asistentul social se duc la fata locului, se
face evaluarea conditiilor de trai. Primarul mentioneaza (si aici ar fi un exemplu util
pentru tarile europene in care pleaca migrantii) ca Israelul solicitd foarte strict acte
despre faptul ca copiii minori ai migrantilor, care au ramas acasd, sd fie in custodie si sa
traiascd in conditii decente. La domiciliul copiilor ramasi acasa se deplaseaza specialistii
serviciului de asistentd sociald. De asemenea, se implici pedagogii. Insd ei au nevoie
de mai mult ajutor, respectiv de implicarea mai multor persoane, inclusiv a preotului
din localitate, a altor persoane, formatori de opinie, a consilierilor locali si raionali. Lu-
cratorii din serviciile din comunitate pleaca la formdri pentru a sti cum s ajute acesti
copii. Existd copii din familiile migrantilor care au nevoie de ajutor special. Nu in toate
localitatile exista un psiholog care sa acorde consiliere acestor copii.

»INoi trebuie sd dezvoltam serviciu de asistentd comunitard, pentru cd cu regret nu toa-
te localitdtile avem asa fel de serviciu, care sd monitorizeze si sd fie chiar invitati acesti co-
pii la diferite activitdti, sd fie incadrati in ele cu ajutorul acestui, acestei persoane, ca sd fie
incadrati copiii acestia in diferite cercuri extra clase...” (Citat interviu: reprezentant APL)

In conformitate cu legislatia in vigoare, familiile cu copii in custodie trebuie sa fie
monitorizate. In fiecare siptimana trebuie facutie vizite in teritoriu, apreciati situatia
la fata locului, precum si necesititile copiilor. In cazul unor probleme, persoana care a
ramas cu custodie trebuie sd anunte autoritatile si sd fie gasite solutii eficiente. Repre-
zentantul primariei, asistentul social, cadrul didactic si medicul de familie ar trebui sa
faca sedinte in cadrul echipei multidisciplinare si sd se solutioneze problemele cu care
se confruntd copii ramasi in custodie. Astfel, rolul APL in determinarea si gestionarea
aspectelor sociale ale migratiei este foarte important. Pentru a monitoriza si gestiona
aspectul de luare la evidenta a tuturor copiilor care au ramas fara ingrijire parinteasca
este necesard o colaborare mai eficientd intre toate structurile publice. In acest sens, ges-
tiunea procesului de evidenta a migratiei de cdtre reprezentantii APL este strict necesar.

In concluzie poate fi mentionat, ci fenomenul migratiei fortei de munca poate pro-
voca mari probleme sociale in Republica Moldova. Multe aspecte legate de degradarea
capitalului uman inca nu se manifestd in deplind masura in societatea noastra. Un as-
pect al migratiei este fenomenul asa numitor familii transnationale, in care a plecat unul
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sau ambii parinti. In astfel de familii multi dintre copii sufera de lipsa parintilor si nu se
pot integra pe deplin in societate. Implicarea autoritatilor publice locale pentru crearea
unor conditii mai bune de integrare sociald a copiilor ramasi fard ingrijirea parintilor
in urma migratiei este necesara si binevenita. Dar pentru a gestiona acest proces APL
trebuie sa mentinad o buna evidenta a persoanelor care emigreaza, inclusiv in scop de
munca. Pentru a monitoriza i gestiona aspectul de luare la evidenta a tuturor copiilor
care au ramas fard ingrijire parinteasca este necesard o colaborare mai eficienta intre
toate structurile publice. Baza legala care gestioneazd procesul de migratie este destul
de buna, dar tebuie aplicata corect si anume implicarea APL este esentiald pentru o mai
buna gestiune a procesului de evidentd a migratiei.
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