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REALIZAREA POLITICII STATULUI PRIN INTERMEDIUL
AUTORITATILOR ADMINISTRATIVE AUTONOME ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
Ana USURELU

The appearance in the public administration of the Republic of Moldova of
institutions such as the autonomous administrative authorities that exercise
their specific functions under the sign of independence is a relatively new
phenomenon for our society. In this article we analyzed the realization of the
state policy through the autonomous administrative authorities, specifying the
theoretical foundations, the main characteristics, the structural-functional
aspect, the method of appointing the members, and the leaders of these
authorities. At the actual moment, 15 autonomous administrative authorities
established under the organic law function in our country.

Realizarea obiectivelor de guvernare si asigurarea bunei functio-
nari a institutiilor statului este pusa in sarcina autoritatilor publice.
Clasificarea traditionald a autoritatilor publice in baza criteriului mate-
rial si teritorial ne duce la identificarea autoritatilor administratiei pub-
lice de competentd generald si celor de competenta speciald. Pe langa
autoritatile administrative centrale de specialitate, precum sunt minis-
terele si alte autoritdti administrative constituite de Parlament si care
activeaza in cadrul Guvernului, distingem si o entitate de autoritati
autonome, responsabile de domenii concrete de interes public. De-a
lungul timpului, practica democraticd a impus necesitatea Unor autori-
tati la nivel central cu sarcini de coordonare sau de control, inclusiv
jurisdictional, care sa fie independente fatd de Guvern, uneori chiar
fata de seful statului. Fenomenul organizarii autoritatilor administra-
tive autonome a fost interpretat de catre specialistii in dreptul admi-
nistrativ fie ca o marturie a dorintei de modernizare a administratiei
traditionale, fie ca un esec sau o adaptare mai greoaie a structurilor
administrative traditionale la aspectele cele mai noi ale administratiei.

Aparitia autoritatilor autonome a fost dictatd de necesitatea unor
,,organisme” care sa actioneze independent fatd de puterea executiva
a statului, fiind ferite intr-o masura destul de mare de jocurile politice
guvernamentale, pentru a supraveghea activitatea statala sau a exercita
actiuni care tin de puterea executivd in domenii unde este necesara o
specializare.
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Legea Fundamentald a Republicii Moldova stipuleaza: ,,in scopul
conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in domeniul organiza-
rii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
Mministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati admi-
nistrative” (art.107 alin.(2)). Intrucit nu se concretizeaza care sunt
aceste autorititi, putem presupune ca printre ele sunt si autoritatile ad-
Ministrative autonome. Maria Orlov este de parerea ca aceste ,,alte au-
toritati administrative” sunt autoritati administrative de specialitate au-
tonome [1], iar Mihail Platon — ca organe autonome ale administratiei
publice centrale de speciditate [2].

In legislatia autohtoni, notiunea ,,autorititi administrative autono-
me” este consacratd pentru prima data in Legea privind administratia
publica centrala de specialitate, nr.98 din 04.05.2012 [3]. Legea 1nsa
nu defineste autoritatea administrativd autonoma si nu indica vre-0
caracteristica specifica acesteia. La art.2 alin.(2) din respectiva lege se
stipuleaza ca ,,prevederile prezentei legi se aplica autoritatilor publice
subordonate Guvernului, reglementate prin legi speciale, si
autoritatilor administrative autonome fata de Guvern in masura in care
nu sunt reglementate si nu contravin dispozitiilor legilor speciale care
reglementeaza activitatea autoritatilor respective”. Totusi, din aceste
prevederi reiese cd autorititile administrative autonome nu sunt
subordonate Guvernului si organizarea, functionarea lor este
reglementata prin legi organice [4].

In acest context, tinem si mentiondm ci prima autoritate admi-
nistrativa autonoma, dar si unica stabilitd direct de Constitutia Repub-
licii Moldova, este Curtea de Conturi. Aceasta este prevazuta la titlul
IV, consacrat economiei nationale si finantelor publice, ca organ ce
exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare publice.

Analizand doctrina si legislatia in vigoare, putem afirma cu certi-
tudine ca autoritatile administrative autonome, in raport cu Guvernul,
apar in diverse domenii, si anume: drepturile si libertatile esentiale ale
cetdtenilor, activitatile economice, acolo unde structurile clasice sunt
slab adaptate concurentei de piati etc. In toate aceste cazuri,
organizarea, functionarea si atributiile autoritdtilor administrative
autonome sunt reglementate, In concret, prin legi organice. Dintre
atributiile autoritatilor administrative autonome enumeram:
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— potrivit legii de infiintare, aceste organisme au rolul de a
organiza, coordona, indruma si controla aplicarea legilor si a celorlalte
reglementari specifice propriului domeniu de activitate;

— 1In conditiile legii, emit sau adoptd reglementari si acte
individuale aplicabile sectorului lor de activitate, care trebuie sa fie in
concordanta cu legislatia in vigoare, avand putere de decizie;

— la solicitare, emit avize sau recomandari, inifiazd proiecte sau
propuneri de imbunatétire a legislatiei;

— colaboreazd cu ministerele si cu alte autorititi centrale n
domeniul de interes comun, In vederea aplicarii si asigurarii
respectarii prevederilor legale din sectorul propriu de activitate;

— prezintd, periodic sau la solicitare, rapoarte sau informari
autoritatilor publice abilitate [5].

Astfel, in momentul actual, in Republica Moldova functioneaza
urmatoarele autorititi administrative autonome instituite in baza legii
organice: Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica; Con-
siliul Concurentei; Banca Nationald a Moldovei; Consiliul Coordona-
tor al Audiovizualului; Comisia Nationala a Pietei Financiare; Autori-
tatea Nationald de Integritate; Comisia Electorald Centrald; Avocatul
Poporului; Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Per-
sonal; Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor; Consiliul
Suprem de Securitate; Serviciul de Protectie si Paza de Stat; Serviciul
de Informatie si Securitate; Casa Nationala de Asigurari Sociale; Cur-
tea de Conturi. Caracteristica principald a statutului lor este faptul ca
aceste organe nu se afla in subordinea Guvernului sau altei autoritati
publice, autonomia excluzind orice forma de subordonare. Aceste
autoritati sunt organizate si 1si desfdsoard activitatea ca si celelalte
organe ale administratiei publice centrale, cu deosebirea ca ele func-
tioneaza autonom si nu au organe ierarhic superioare.

in concluzie, mentionam ca politica autoritatilor publice autonome
poate fi eficienta doar daca reflectd diversitatea intereselor si incura-
jeaza coordonarea (orizontald si verticald) si mecanismele de coopera-
re in cadrul nivelelor de guvernare. in opinia noastra, toate politicile
adoptate de autoritdtile publice autonome fie ca sunt acte normative,
programe, proiecte, planuri de investitii sau propuneri trebuie sa faca
subiectul unor evaluari cuprinzatoare, dar in acelasi timp propor-
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tionale cu efectele anticipate, pentru a promova in cel mai bun mod
posibil interesele cetatenilor.
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