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SUMMARY

The institution of contraventional sanctions plays a distinct role in contraventional
legislation and the theory of contraventional law. Specifically, the application of
contraventional sanctions transforms contraventional law into a tool for influencing social
processes and regulating individuals' behavior. As such, the contraventional sanction has
been, is, and remains a genuine instrument for upholding the law and combating
contraventions.

In the historical contraventional legislation of the Republic of Moldova, the system of
sanctions did not include unpaid community service as a contraventional penalty. The
introduction of unpaid community service, inspired by the legal systems of certain European
countries, broadens the spectrum of societal responses to individual and social misconduct
of a contraventional nature.

Cuvinte-cheie: munca neremuneratd, munca fortata, sanctiune contraventionala,
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Institutia sanctiunii contraventionale ocupa un rol distinct in legislatia
contraventionala si in teoria dreptului contraventional. Anume aplicarea sanctiunii
contraventionale transforma dreptul contraventional intr-un mijloc de influentare a
proceselor sociale, de reglementare a conduitei persoanelor. Datorita acestui fapt
sanctiunea contraventionala a fost, este si ramane instrumentul veritabil pentru
realizarea dreptului si lupta cu contraventionalitatea. in legislatia contraventionald
precedenta a Republicii Moldova sistemul sanctiunilor contraventionale nu continea
munca neremunerata in folosul comunitatii ca sanctiune contraventionala.
Introducerea sanctiunii muncii neremunerate in folosul comunitatii ,inspirata din
legile unor tari europene, largeste paleta reactiilor sociale la inconduitele individuale
si sociale de natura contraventionala.

Munca in folosul comunitatii este o sanctiune alternativa tot mai frecvent
utilizata in sistemele de justitie contraventionald, menita sa raspunda la nevoile
actuale de responsabilizare si reintegrare a persoanelor care au comis contraventii. in
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Republica Moldova, aceasta masura are o reglementare specifica, orientata atat spre
corectarea comportamentului contravenientilor, cat si spre beneficiul comunitatii.
Spre deosebire de alte sanctiuni, cum ar fi amenzile sau arestul contraventional
munca in folosul comunitatii ofera o oportunitate de reabilitare prin implicarea
persoanelor sanctionate in activitati de utilitate publica.

Scopulacestei cercetari este de a analiza cadruljuridic si aplicabilitatea muncii
in folosul comunitatii in Republica Moldova, evidentiind importanta acestei sanctiuni
ca metoda de diminuare a recidivei si de promovare a unei justitii corective. Vom
explora atat reglementarile legale si conditiile de aplicare, cat si impactul social si
eficienta acestei sanctiuni asupra contravenientilor si asupra comunitatii, precum si
recomandarea de propuneri pentru imbunatatirea si optimizarea implementarii
acestei sanctiuni contraventionale in Republica Moldova.

Munca in folosul comunitatii este o masura sanctionatorie care presupune
executarea unor activitati neplatite de interes public de catre persoanele care au
savarsit contraventii . in Republica Moldova, aceasta sanctiune este reglementata de
articolul 37 a Codului Contraventional si are scopul de a antrena contravenientul —
persoana fizica, in afara timpului de serviciu de baza sau de studii, la munca stabilita
de autoritatea administratiei publice locale , oferind contravenientilor o alternativa
mai constructiva si mai putin costisitoare. Aplicarea muncii neremunerate in folosul
comunitatii este fundamentata pe caracterul ei facultativ, facultate la dispozitia
contravenientului care o poate accepta sau respinge. Acest caracter al sanctiunii
rezulta, potrivit art.37 alin.3 din Codul Contraventional al Republicii Moldova, care nu
poate fi aplicata decat daca nu exista consimtamantul contravenientului pentru
aplicarea sanctiunii obligarii la prestarea unei munci in folosul comunitatii.
Reglementarea introduce astfel in acest domeniu o solutie sui-generis, potrivit careia
persoana care urmeaza a fi sanctionata isi poate alege sanctiunea pe care vrea sa o
execute . Solutia se inscrie conceptiei ca trebuie sa primeze libertatile si drepturile
omului, intre care si dreptul de a munci,nu si obligatia de a munci, chiar daca aceasta
obligatie ar fi stabilita printr-o hotarare judecatoreasca definitiva de sanctionare.

Potrivit art.37 al.3 Cod Contraventional al Republicii Moldova, acordul
persoanei nu este necesar pentru contraventiile prevazute la art.78’ - violenta in
familie si 318’ - neexecutarea ordinului de restrictie de urgenta. Sub aspectul aplicarii
muncii neremunerate in folosul comunitatii fara acordul contravenientului ar fi mai
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util ca legiuitorul sa completeze codul contraventional cu sintagma “savarsirii
contraventiilor de acelasi gen in mod repetat in decursul unui an calendaristic”™.

O asemenea obligare a contravenientului, printr-o hotarare judecatoreasca de
sanctionare ar putea fi insa considerata in acord cu reglementarile privind drepturile
si libertatile omului, neputand fi asimilatd muncii fortate. in acest sens sunt
prevederile art.8 pct.3 lit.b) al Pactului International cu privire la drepturile civile si
politice din 1966 (ratificat de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.217
- Xll din 28.07.90 si intrat in vigoare la 26.04.93.). De esenta acestei sanctiuni este
cerinta ca activitatea sa nu fie prestata in conditii mai grele decat cele normale. Prin
urmare, activitatea prestata trebuie sa fie suportabilda si sa nu se transforme in
executarea eipractica, in munca fortata. Un astfel de efect negativ nu trebuie favorizat
nici prin frecventa aplicarii ei, nici prin scopurile economico-sociale deservite,
urmarindu-se transformarea sanctiunii intr-o solutie in sine. De asemenea, de esenta
unei asemenea sanctiuni ramane, in fiecare caz in parte, caracterul ei sanctionator,
in scopul obtinerii unui efect preventiv, educativ si inhibitiv.

Aceasta forma de sanctiune aduce multiple beneficii, atat pentru individ, cat si
pentru comunitate. in primul rand, permite contravenientilor s& fisi asume
responsabilitatea pentru faptele lor intr-un mod direct si tangibil, contribuind activ la
repararea prejudiciului moral sau social cauzat. In al doilea rand, oferd persoanelor
sanctionate sansa de a se reintegra mai usor in societate.

Prin aplicarea muncii in folosul comunitatii, legislatia Republicii Moldova
urmareste sa atinga un echilibru intre nevoia de a sanctiona comportamentele
neadecvate si necesitatea de a promova reintegrarea sociala si responsabilizarea
contravenientilor. Legiuitorul prevede in art.34 al.4 ,,daca persoana fizica nu a achitat
amenda in decursul a 30 de zile de la data stabilirii acesteia..., instanta de judecata
poate inlocui suma neachitatd a amenzii cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii ,calculdndu-se o ord de munca pentru o unitate contraventionala, durata
muncii fiind de cel mult 60 de ore.” In acest caz cuantumul amenzii este net superior
comparativ cu cuantumul muncii neremunerate in folosul comunitatii, unde al.2
art.34 prevede amenda pana la 1500 unitati conventionale aplicata persoaneifizic, iar
munca neremunerata in folosul comunitatii se stabileste pe o durata maxima de 60
de ore conform al.2 art.37.Cea mai mare lacuna legislativa a acestei sanctiuni -
munca neremunerata in folosul comunitatii cu scop educativ, fiind de iure incurajarea
la neexecutarea amenzii in termen de 30 de zile. in cazul de fata fiind un cuantum
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neechitabil dintre amenda si alternativa sa de sanctiune-munca in folosul
comunitatii, aici contravenientul realizand o economie semnificativa pecuniara, ci nu
de reeducare de facto.

Munca in folosul comunitatii reprezinta o masura sanctionatorie aplicabila
persoanelor care au savarsit contraventii, fiind definita in legislatia Republicii Moldova
ca o activitate neplatita de interes public, pe care contravenientul este obligat sa o
desfasoare in beneficiul comunitatii. Aceasta sanctiune este menita sa inlocuiasca,
cum ar fi amenzile, fiind privita ca o metoda de corectare a comportamentului fara a
recurge la masuri mai restrictive.

Conform Codului Contraventional al Republicii Moldova, scopul principal al
muncii in folosul comunitatii este de a responsabiliza persoanele care au comis
contraventii, oferindu-le posibilitatea de a-si repara intr-o anumita masura prejudiciul
social cauzat prin contributia directa la bunastarea si dezvoltarea comunitatii.
Aceasta sanctiune urmareste sa creeze un efect pozitiv atat asupra contravenientilor,
prin reducerea riscului de recidiva si promovarea unei abordari educative, cat si
asupra societatii, prin cresterea implicarii si constientizarii in raport cu problemele
comunitatii.

Astfel, munca in folosul comunitatii este conceputa nu doar ca o forma de
sanctionare, ci si ca 0 metoda de reintegrare si reabilitare a persoanelor sanctionate,
promovand o justitie corectiva orientata spre transformarea si readaptarea
contravenientilor la normele si valorile comunitatii.

in Republica Moldova, munca in folosul comunitatii este reglementatd prin
Codul Contraventional, Codul de executare (cap.XXl), Regulamentul cu privire la
modul de executare a pedepsei penale sub forma de munca neremunerata in folosul
comunitatii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1643 din 31.12.2003, Legea cu
privire la probatiune, care stabilesc conditiile, procedurile si limitele acestei masuri
sanctionatorii. Conform Codului Contraventional al Republicii Moldova , art.395 al.1
lit ¢), munca in folosul comunitatii este aplicata ca sanctiune alternativa doar de
instanta de judecata ca o forma de reparatie si responsabilizare sociala a
contravenientului in baza demersului agentului constatator sau a procurorului

Codul Contraventional al Republicii Moldova specifica durata si categoriile de
persoane care pot fi sanctionate cu munca in folosul comunitatii. Munca
neremunerata in folosul comunitatii se stabileste pe o durata de la 10 la 60 ore si se
executd in 2 - 4 ore pe zi. in cazul contravenientului care nu este angajat in campul
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muncii, nu este antrenat in activitati de baza sau de studii, la solicitarea sau cu
acordul acestuia, sanctiunea poate fi executata pana la 8 ore pe zi. De asemenea,
legea prevede ca aceasta masura nu trebuie sa afecteze demnitatea sau drepturile
fundamentale ale persoanei sitrebuie safie proportionala cu gravitatea faptei comise.

Potrivit legislatiei, munca in folosul comunitatii poate fi aplicata persoanelor
care au comis contraventii si care, din motive economice sau personale, nu pot achita
amenzile stabilite. Instantele de judecata sunt cele care dispun aceasta masura,
tinand cont de circumstantele fiecarui caz. Implementarea efectiva si monitorizarea
muncii in folosul comunitatii sunt de competenta autoritatilor locale si a institutiilor
specializate - Inspectoratul National de Probatiune, care asigura ca aceasta
sanctiune este indeplinita in conformitate cu legea. Pentru anul 2024 péna in luna
septembrie observam un numar total de contravenientei aflati sub evidentain cadrul
Inspectoratului National de Probatiune de 1167: barbati - 1028, femei - 139, minori
baieti — 5, fete — O;iar care au fost exclusi din evidenta: barbati — 2325, femei - 310,
minori-17, fete-0.

in caz de eschivare de la munca neremuneratd in folosul comunitatii, aceast
sanctiune se inlocuieste cu arest contraventional, calculandu-se o zi de arest pentru
2 ore de munca neremunerata in folosul comunitatii. Se considera eschivare daca pe
parcursul executarii sanctiunii nu s-au prezentat la munca din motive neintemeiate,
mai mult de doua ori fapt despre care a fost avertizat in scris; a incalcat disciplina
muncii mai mult de doua ori, pentru care a fost avertizat in scris; s-a sustras cu scopul
de a se eschiva de la executarea sanctiunii.

Astfel, cadrul legal din Republica Moldova privind munca in folosul comunitatii
are ca scop asigurarea unui echilibru intre necesitatea de a sanctiona
comportamentele neconforme si promovarea reintegrarii si responsabilizarii
persoanelor sanctionate, contribuind la dezvoltarea unei societati mai implicate si
mai responsabile.

Munca in folosul comunitatii prezinta numeroase avantaje si beneficii sociale,
atat pentru persoanele care executa aceasta sanctiune, cat si pentru comunitate. in
primul rand, aceasta masura permite persoanelor sanctionate sa isi asume
responsabilitatea pentru faptele lor, fara a fi supuse arestului contraventional.

Pentru comunitate, beneficiile sunt semnificative, deoarece persoanele
sanctionate contribuie direct la imbunatatirea siintretinerea infrastructurii publice, la
curatarea spatiilor verzi si la alte activitati de interes public.
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Un alt avantaj social este faptul ca munca in folosul comunitatii contribuie la o
mai buna reintegrare a persoanelor sanctionate in viata sociala, oferindu-le ocazia de
a-si reface imaginea n ochii societatii si de a participa activ la dezvoltarea acesteia.
in acest fel, se creeaza o legiturd mai stransa intre cetateni si comunitate, intarind
solidaritatea si coeziunea sociala.

Implementarea muncii in folosul comunitatii in Republica Moldova intdmpina o
serie de probleme si provocari care afecteaza eficienta si aplicabilitatea acestei
masuri sanctionatorii. Una dintre principalele dificultati este lipsa resurselor si a
infrastructurii necesare pentru a monitoriza si organiza activitatea contravenientilor in
cadrul proiectelor comunitare. Autoritatile locale si institutiile responsabile se
confrunta adesea cu limitari de personal si fonduri, ceea ce face dificila gestionarea
eficienta a acestor activitati.

Un alt obstacol este rezistenta din partea comunitatii si a institutiilor care
beneficiaza de munca in folosul comunitatii. Uneori, organizatiile publice si private
ezita sa colaboreze, fie din lipsa de incredere, fie din lipsa unor cadre clare de
colaborare. De asemenea, contravenientii pot manifesta o atitudine negativa fata de
aceasta sanctiune, fie din cauza perceptiei ca munca in folosul comunitatii este
umilitoare, fie din lipsa unei motivatii adecvate pentru a se implica activ in sarcinile
alocate.

O provocare suplimentara o reprezinta asigurarea unor activitati adecvate
pentru toti contravenientii, avand in vedere diversitatea competentelor si capacitatilor
acestora. Uneori, activitatile propuse nu sunt adaptate la aptitudinile sau conditia
fizica a persoanei, ceea ce poate reduce eficienta masurii si poate crea riscuri
suplimentare.

in plus, exista dificultati in urmérirea si evaluarea impactului muncii in folosul
comunitatii asupra contravenientilor si asupra comunitatii, din cauza lipsei unor
mecanisme clare de raportare si evaluare. Fara o analiza constanta, este greu de
apreciat daca aceasta sanctiune isi atinge scopul de reabilitare si de prevenire a
recidivei.

Pentru a depasi aceste provocari, este necesara o coordonare mai buna intre
autoritati, comunitati si institutiile care pot gazdui aceste activitati, precum si o
alocare adecvata a resurselor pentru a sprijini logistic si financiar implementarea
acestei masuri.

Concluzionand din cele enumerate deasupra, munca neremunerata in folosul
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comunitatii reprezinta o alternativa eficienta si umanizata la sanctiunile
contraventionale traditionale, oferind atat persoanelor sanctionate, cat si
comunitatii, un set de beneficii importante. in Republica Moldova, aceastd masur
contribuie la responsabilizarea si reabilitarea contravenientilor, promovand un model
de justitie corectiva care incurajeaza reintegrarea sociala si reducerea recidivei. De
asemenea, implicarea activa a contravenientilor in activitati de utilitate publica
sprijina dezvoltarea comunitatilor si promoveaza solidaritatea sociala.

Cu toate acestea, aplicarea eficienta a muncii neremunerate in folosul
comunitatii se confrunta cu provocari care necesita atentia si interventia autoritatilor.
Problemele legate de infrastructura, resursele insuficiente si lipsa unui cadru de
monitorizare clar afecteaza impactul pozitiv al acestei masuri. Pentru a optimiza
implementarea muncii in folosul comunitatii, este esentiala o colaborare mai strénsa
intre autoritati, institutiile comunitare si societatea civila, alaturi de o investitie
adecvata in logistica si monitorizare.

in concluzie, munca neremunerata in folosul comunitatii are potentialul de a
deveni un pilon important al sistemului contraventional din Republica Moldova, daca
sunt create conditiile necesare pentru aplicarea sa eficienta. Aceasta masura nu doar
ca sanctioneaza comportamentele necorespunzatoare, dar ofera si oportunitati reale
de schimbare si reintegrare, contribuind astfel la construirea unei societati mai
echitabile si mai solidare.
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