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CUVANT INAINTE

Distinsa noastra colegd profesor universitar Elena ARAMA, prima
femeie doctor habilitat in drept din Republica Moldova, dupi o experienta
didactica, stiintificd si manageriald de peste 50 de ani, remarcdm cu pro-
funda satisfactie si nesimulatd mandrie cd dumneaei si-a format si promo-
veaza consecvent un stil academic si de cercetare propriu si inconfundabil,
bazat pe cunostinte temeinice la disciplinele teoria generala a dreptului,
istoria statului si dreptului, istoria doctrinelor politice si de drept; in do-
meniile cercetare si analiza fenomenului juridic.

In perioada 1993-2010, in calitate de sef al Catedrei teorie si istorie a
dreptului, a optat pentru orientarea procesului didactic universitar, a doc-
trinei §i practicii juridice spre redescoperirea adevarului istoric privind
evolutia dreptului roménesc; a initiat si a organizat renovarea programe-
lor de studii la disciplinele catedrei; a introdus cursuri speciale privind
edificarea statului de drept si democratizarea vietii publice.

Fiind temeinic versatd in istoria stiintelor juridice din tot spatiul ro-
manesc, dar si la scara internationala, gratie cunostintelor vaste de cul-
turd generald si nivelului inalt de profesionalism de dascdl cu adevirat
desévérsit in domeniul jurisprudentei, manifestate de-a lungul carierei la
pupitrul catedrei universitare prin originalitatea interpretarilor si studi-
ilor de caz, precum si in timpul organizarii cercetarilor juridice, a obtinut
realizari impresionante, recunoscute de comunitatea academicd din tara,
dar si de peste hotare. Printre acestea, un rezultat aparte este si consti-
tuirea sub conducerea dumneaei a unei directii noi de cercetare, care
intruneste 17 doctori si doi doctori habilitati in stiinte juridice privind
dezvoltarea doctrinard a dreptului: teoria statului si a dreptului, dreptul
constitutional, istoria statului si dreptului, istoria doctrinelor politice si de
drept, trecutul juridic in principatele romane.

Intrarea in detalii asupra activitatii protagonistei acestei modeste bio-
bibliografii o lasdm pe seama cititorilor, care fara indoiald, vor descoperi
pentru sine cu mult mai multe lucruri interesante de cat cele mentionate
de noi.

In ce ne priveste, in incheiere, la acest popas aniversar ii uram mult
stimatei doamne profesor universitar Elena Arama, doctor habilitat in
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drept, multi ani intru toti fericiti, sd aibd parte de discipoli ingeniosi, res-
ponsabili si recunoscatori, sa faca noi investigatii in lumea miraculoasd a
cunoasterii stiintelor din domeniul jurisprudentei.

Igor SAROV
rector al Universititii de Stat din Moldova,
doctor in istorie, profesor universitar



INSPIRATII ALE UNUI DESTIN DEDICAT
DREPTULUI SI DREPTATII

»Dacd am reusit sau nu - sa judece altii...”

Profesor universitar Elena Aramd

Traseul profesional al profesorului universitar Elena ARAMA a fost
insotit de un parcurs al demnitatii si devotamentului pentru educatia
juridicd, al vocatiei si consecventei pozitiilor si opiniilor impartasite, al
cunoasterii si responsabilititii pentru istorie, stat si drept, pentru valori si
principii ale dreptatii si legalitatii. Misiunea deloc usoara de conducitor,
dascdl, coleg, consultat, sfituitor, cercetitor etc. pe care a avut-o pe par-
cursul anilor si pe care a reusit cu multd intelepciune si iscusinta sé le im-
bine au ficut ca recunostinta sa fie exprimatd cu mult respect de cei care
au reusit s3 o cunoasci, sa interactioneze si sa munceasca aldturi de ea.

Doamna Elena ARAMA, la momentul deciziei de viitor, a ficut o
alegere, care i-a pecetluit cariera profesionald. Optiunea acesteia pentru
pedagogie a fost probabil cd una dintre cele mai importante decizii ale
unei persoane, de care ulterior au beneficiat generatii. Chiar daca dupa
absolvirea scolii pedagogice din Cahul a avut un scurt stagiu didactic, dat
fiind faptul cd a optat pentru studiile la Facultatea de Drept, totusi acest
inceput de cariera profesionald, de acum inainte nu a indepartat-o de ac-
tivitatea pedagogica, chiar dacd statutul de profesor universitar este diferit
de cel a unui invatator scolar.

Consecventd in parcursul sdu profesional, dupa absolvirea Facul-
tatii de Drept (1973) a urmat studiile doctorale la Moscova in perioada
1973-1976, care au finalizat cu sustinerea tezei de doctor in drept cu tema
»Organizarea sociala si de stat a Moldovei in secolul al XVII-lea”, in 1977.
Revenita la Alma Mater — Universitatea de Stat din Moldova, de atunci
si pana in prezent continua si-si aduca silinta si contributia la cultivarea
dragostei pentru profesiile juridice, a intelepciunii si a cunoasterii.

Cariera profesionala a fost insotita de rezultate apreciate de comu-
nitatea stiintifica din spatiul roméanesc, iar cercetarile realizate sunt prin-
tre putinele, care trateazd subiecte inserate in istoria statului si dreptului.
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In aceasta perspectivi a fost elaborata si teza de doctor habilitat cu tema-
tica ,,Evolutia institutiilor juridice ale Moldovei medievale’, sustinuta cu
succes in 1992 si ca urmare autorul sd devind prima femeie detindtoare a
titlului stiintific de doctor habilitat in drept. Fidelitatea pentru studiul is-
toriei dreptului a fost insotitd de convingerea ca oamenii bine intentionati,
lucrdrile cdrora ar putea sa ajunga la cei care legifereaza sau aplica dreptul,
ar trebui sd acorde o mai mare importantd valorificarii surselor vechi, si sa
acorde o atentie mai mare tocmai disciplinelor care, pe langa tematica ju-
ridicd, abordeaza teme de cultura generala, precum sunt istoria dreptului,
filosofia dreptului, sociologia juridicd, logica juridica etc., au ghidat cer-
cetarile realizate si au fundamentat perspectivele asumate in tratarea chiar
si a celor mai actuale subiecte din materie juridica. Pe aceasta directie s-a
afirmat doamna profesor Elena ARAMA, in pofida opiniilor multora care
desconsidera cercetarea istoricd a dreptului, in ghidarea doctoranzilor sai,
care au avut un model demn de urmat, in efortul de a pune fundamentele
unei scoli de istorie si teorie a dreptului.

Tinand cont de preferintele stiintifice ale doctorului habilitat Elena
ARAMA, autorii cunoscitori ai activitatii si operei acesteia vor mentiona
cd ,Abordarea savanti a istoriei neamului nostru, coroborati cu harul
profesoral inedit, ridica prelegerile doamnei profesor la nivelul celor
mai inalte rigori metodologice si metodice. Anume demnitatea umana,
inteligenta veritabild, bundvointa fata de studentii sai, conjugate cu multa
consecventa in atingerea obiectivelor educationale, sunt calitatile esentiale
ale pedagogului Elena ARAMA. Ele alimenteazi dragostea si respectul
nenumaratelor generatii de studenti”, opinie sustinutd de care doctoral ha-
bilitat in drept Raisa Grecu'.

Pentru a putea vorbi cu respectul cuvenit despre personalitatea oma-
giatei, trebuie sd fie apreciatd implicarea acesteia in activitati diverse, care
se complementeaza cu excelentd si releva cu multa generozitate calitatile
profesionale si morale ale unei prezente irepetabile unui domeniu de acti-
vitate, cdruia s-a consacrat cu multa daruire. Activitatile didactice au fost
insotite de exercitarea functiei administrative de sef al Catedrei teoria si
istoria dreptului (1993-2010), dar si activitati in structuri stiintifice din

' Doamna profesor care a instruit si educat generatii de juristi o viatd intreagd. In:
»Revista Institutului National al Justitiei”. Nr. 1(48), 2019, p. 2.
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domeniul dreptului: conducator stiintific de doctorat, presedinte al Con-
siliului stiintific superior, presedinte al Seminarului stiintific specializat
inter-universitar, presedinte al Comisiei de experti de pe langa CNAA,
membru al Asambleei ASM, membru al Consiliului consultativ de pe
langa Curtea Constitutionala etc.

Activitatea stiintifica in cadrul USM a protagonistei este bogatd nu
doar datorita rezultatelor obtinute prin cercetarile personale realizate pe
parcursul anilor si materializate in lucrarii stiintifice fundamentale, dar si
prin contributia adusa la ghidarea activitatilor de cercetare a studentilor,
masteranzilor si doctoranzilor, prin expertiza valoroasa si atenta a tezelor
de doctorat in cadrul seminarelor stiintifice de profil si in cadrul Consi-
liilor stiintifice specializate, fie in calitate de Presedinte, fie de membru al
Consiliului, fie cea de referent oficial.

Triind perioadele de tranzitie ale statului si dreptului in Republica
Moldova, fiind atentd la procesele in derulare si interesata de buna func-
tionare a institutiilor de drept, in numele interesului profesional si social,
cercetitorul Elena ARAMA realizeazd investigatii si isi expune opinia cu
privire la evolutiile in practica juridica nationala. In aceasti perspectiva a
actualitatii si utilitatii, lucrarile elaborate de domnia sa exprima devota-
mentul i patriotismul, incercarea de a contribui la bunastarea si prospe-
ritatea nationald. ,Realitatea sociald, care cuprinde si realitatea juridica,
este nestabild, complexd, de aceea ea nu poate fi calculata numai din punct
de vedere rational. Cunoasterea realitétii juridice nu poate inldtura (si nici
nu trebuie) contextul istoric si socio-cultural, iar sperantele in magia legi-
lor bune pot deveni desarte™

In perspectiva unei solutii oferite pe marginea sporirii eficientei ca-
drului legal, printre propunerile inaintate este si cea care accentueaza res-
ponsabilitatea fiecarui cetitean pentru ceea ce suntem, ceea ce trdim si
ceea ce avem aici la noi acasd: ,,Este important ca democratia ca forma
politica sd atraga tot mai mult cetdteanul in formularea politicilor, in asa
caz statul de drept poate fi ca un mecanism de limitare a puterii de stat,
evitand sau cel putin inlaturand abuzurile. Propunerile doctrinarilor occi-

2 Arami E. Criza democratiei reprezentative si propuneri de depdsire. In: ,Tranzitia
spre o guvernare si protectie eficientd a drepturilor si libertatilor omului”. Chisinau,
2022.



dentali au scopul de a da solutii crizei parlamentarismului si a democratiei
in favoarea tuturor membrilor societatii, dar in adaptarea acestor solutii
la conditiile si realitatile Republicii Moldova un rol categoric il are gra-
dul de constiintd civica a membrilor societdtii, care avanseaza (posibil,
mai lent, decat ne-am dori) nu numai sub influenta aprecierii activitatii
guvernantilor, dar si a cresterii gradului de informare argumentata prin
intermediul mass-media, dar si a interventiilor reprezentantilor mediu-
lui academic. (...) Calitatea factorului uman este la baza relatiei dintre
guvernanti si guvernati, caci o societate democraticd eficientd depinde de
increderea pe care cetdtenii o au in guvernarea lor.?

Fiind marcatd de evolutiile din sistemul de drept, in special de pro-
blemele majore din sistemul de justitie, isi exprima regretul ca lucrurile
au degenerat si cd societatea nu mai are incredere in institutiile de drept:
»Obligatiile noastre, ca pedagogi, sunt obligatii de mijloace, adica noi tre-
buie sa gasim metode adecvate pentru a imbogiti cunostintele audientilor
intr-un anumit domeniu, pentru a stimula gandirea lor, dar mai mult nu
putem”*

In contextul unor decizii controversate, luate de citre institutii, se
expune in mod clar, transant si cert in continutul articolelor stiintifice
pe marginea acestora. Sustinand ca institutiile sunt produse ale istoriei,
avand repere doctrinare solide, in articolele sale inainteaza ipoteza cu pri-
vire la existenta unor traditii, care nu trebuie trecute cu atentie si discerna-
mant. Pe post de exemplu se inainteaza parcursul istoric al controlului de
constitutionalitate a legilor, care denotd legaturile dintre formulele exis-
tente de control si procesele de democratizare a societatii. Reiterand, in
mai multe contexte, faptul cd institutia controlului de constitutionalitate
este o institutie democratica menitd sa ajute instaurarii democratiei si sd
contribuie la protectia drepturilor omului, totusi ,,Cu tot respectul fata de
Curtea Constitutionala ca institutie, aceasta nu implica in mod automat
respect pentru fiecare decizie a Curtii, respect care trebuie céstigat prin
activitatea echidistantd, cu argumente convingdtoare si deschidere pentru
comunicare. Trimiterea la caracterul definitiv, nesupus nici unei cii de

3 Ibidem.
* Doamna profesor care a instruit si educat generatii de juristi o viatd intreagd. In:
»Revista Institutului National al Justitiei”. Nr. 1(48), 2019, p. 2
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atac al hotdrarilor Curtii Constitutionale, nu este de natura sa ingradeasca
gandirea libera a persoanelor, preocupate sincer de soarta tarii.”

In conditiile in care se constati anumite probleme raportate siste-
mului de drept, considera cd trebuie sd se extinda arealul investigatiilor
la contextul mult mai amplu, cel al proceselor sociale per ansamblu. De
aceea, nu trece cu vederea nici probleme de actualitate precum: globa-
lizarea, informatizarea societatii, criza pandemica, razboiul din Ucrai-
na etc., fiecare fiind teme de analizd in lucrarile stiintifice. Or, asa cum
aratd doctorul habilitat, experienta istoricd ne demonstreaza ca o crizd a
dreptului poate fi rezultatul unei crize sociale, iar crizele s-au solutionat
prin reforme. Acest fapt a demonstrat potentialul progresiv al dreptului,
dar unele din acele reforme au fost intarziate ori limitate, ceea ce a adus
grave prejudicii societatii. Depasirea crizei se poate face prin intermediul
dreptului, procedand la apel pentru consens in societate, renuntarea la
violentd, in special fiind de neconceput violenta si forta bruta. Solutia, cu
care vine cercetdtoarea trebuie cautata in problema legitimitatii dreptului,
institutiilor de elaborare si aplicare a dreptului, cici legitimitatea valideaza
starea de ordine sociald in care principiile si normele consensual asumate
functioneazd cu o eficienta satisfacitoare pentru binele public. ,Legiti-
mitatea are ample semnificatii, atat legale, cat si de justificare a actiunilor
(politice, juridice, economice s.a.) acceptabile social, in care se regasesc
norme ce asigurd ordinea in societate, si ea in mod direct va fi cea care va
semnifica expresia increderii cetdtenilor in institutiile de drept.”

Spiritul reformator si deschis schimbdrilor si preludrii experientelor
statelor europene, manifestat de profesorul universitar Elena ARAMA,
dar atent unor eventuale riscuri de a imprumuta elementele unui sistem,
fara a-i sesiza spiritul lui, reitereaza ca legile cele mai bune nu deschid calea
spre mai bine, ci bareazd calea spre mai rdu. Multe ar mai putea fi inca de
analizat, apreciat, mentionat atunci cand ne referim la activitatea frumoa-
sa si consistentd in cercetdri. Cu o deosebita delicatete a comportamentu-
lui, cu aurd de intelept distinsa omagiatd este model de toleranta, rabdare

> Aramai E. Criza democratiei reprezentative si propuneri de depdsire. In: ,Tranzitia
spre o guvernare si protectie eficienta a drepturilor si libertatilor omului”. Chisinau,
2022.

6 Ibidem.
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si cumsecddenie a dascalului, la care poti reveni ori de céte ori ai nevoie si

de fiecare data vei avea senzatia cd nu ai mai ascultat-o nicicand, datorita
lucrurilor pe care ti le spune, fiind un izvor nesecat de cunostinte.

Stimata Dna profesor Elena ARAMA, Vi dorim si aveti parte in con-

tinuare de discipoli demni si sd Vi bucurati de tot ceea ce realizati cu

déruire si vocatie.
Rodica CIOBANU
doctor habilitat in drept,

sef al Departamentului Drept Public, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova
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CURRICULUM VITAE

Numele si prenumele: Arama Elena

Prenumele si numele parintilor: Sevastian si Domnita Teleuta

Data nasterii: 12 martie 1949

Locul nasterii: satul Oziornoe, raionul Ismail, Ucraina

Grad stiintific: doctor habilitat in drept

Locul de munca: Universitatea de Stat din Moldova, Departamentul
Drept public, Facultatea Drept, profesor universitar

EDUCATIE S| FORMARE
1955-1963 - Elevi, scoala de 8 ani, s. Oziornoe, raionul Ismail, Ucraina
1963-1967 - Elevd, Scoala Pedagogicd, or. Cahul, Republica Moldova
1968-1973 - Studentd, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din
Moldova, Chisinau. Absolventa cu Diploma de Excelenta la speciali-
tatea: dreptul; calificarea — jurist
1973-1976 — Doctoranda, Universitatea de Stat din Moscova ,,M. V. Lo-
monosov’, catedra ,Istoria statului si dreptului”. Subiectul tezei de can-
didat (in prezent — doctor) in drept: ,,Organizarea sociala si statald a
Moldovei in secolul al XVII-lea’, sustinuta la 28 ianuarie 1977 in or. Mos-
cova, URSS
1977 - Diploma de doctor in drept a fost conferita la 22 iunie 1977
1984 - Titlul de conferentiar universitar a fost conferit la 27 iunie 1984
1992 - Studii postdoctorale, teza de doctor habilitat in drept cu tema
»Evolutia institutiilor juridice in Moldova medievald’, a fost sustinuta
la 1 iulie 1992 la Universitatea de Stat ,,J1. V1. Meunukos” din or. Odesa,
Ucraina
1993 - Diploma de doctor habilitat in stiinte juridice a fost conferita la
26 februarie 1993
1995 - Titlul de profesor universitar la catedra Teoria si Istoria Drep-
tului a fost conferit la 23 februarie 1995, in baza hotararii Comisiei
Superioare de Atestare a Republicii Moldova

STAGII DE CERCETARE iN STRAINATATE
2004 - Bordeaux, Universitatea Montesquieu, Franta. Consultari si do-
cumentare in vederea credrii masteratului european / octombrie-noiem-
brie 2004
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2005 - Universitatea Pamplona, Spania. Stagiu de documentare in ve-
derea crearii masteratului european / decembrie-ianuarie 2005

EXPERIENTA PROFESIONALA SI PUBLICA
1967-1970 - Pedagog in clasele primare satul Valeni, raionul Vulcanesti
1977-1982 - Lector universitar, catedra ,,Discipline statale” Facultatea
Drept, Universitatea de Stat din Moldova (USM)
1982-1995 - Conferentiar universitar, catedra ,,Discipline statale”, USM
1993-2010 - Sef catedra ,,Teoria si istoria dreptului”, USM
1995-prezent - Profesor universitar, catedra ,,Teoria si istoria dreptu-
lui” (denumirea actuald -Departament Drept public), USM

PARTICIPARE LA ACTIVITATI DIDACTICE, STIINTIFICE

SI PRACTICE DE PREGATIRE A CADRELOR
A. Titulara la lectii si cursuri universitare:
Istoria statului si dreptului URSS, USM (anii 1977-1990).
Istoria statului si dreptului RSS Moldova, USM (anii 1977-1993).
Istoria statului si dreptului RSS Moldova, Academia de Politie ,,Stefan cel
Mare” (anii 1991-1993).
Bazele statului si dreptului, Facultatea Chimie, Facultatea Fizica USM
(anii 1978-1980).
Istoria dreptului romanesc, USM (anii 1994-prezent).
Istoria dreptului romanesc, Facultatea Istorie USM (anii 1994-1995).
Istoria dreptului romanesc, ULIM (anii 1992-1995).
Istoria universald a statului si dreptului, USM (anii 1977-1980).
Teoria generald a dreptului, USM (1995-1997).
Introducere in studiul dreptului, USM (1993-1995).
Istoria dreptului romanesc, Universitatea de Studii Politice si Economice
Europene ,,Constantin Stere” (anii 2011-2014).
Metodologia dreptului — curs Masterat USM (anii 2009-2013).
Contributia cognitivd si apreciativd a istoriei dreptului la cercetarea
stiintificd a fenomenului juridic - curs Masterat postuniversitar USM
(anii 1999-2004).
B. Conducitor de doctorat
In anul 1993 cand pentru cercetirile stiintifice din domeniul dreptului
care se finalizau cu sustinerea tezelor de doctorat a fost format Consi-
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liul Stiintific Specializat de conferire a titlurilor stiintifice de doctor si
de doctor habilitat in drept la Facultatea de Drept a USM Elena Arama,
fiind unul din cei 2 profesori universitari doctori habilitati in drept, a
primit dreptul de a conduce studiile de doctorat, in general, regula era
ca cei ce au aceste grade si titluri stiintifice au dreptul de a fi conducétori
(consultanti) stiintifici fard a se elibera un act propriu zis care s certifice
acest fapt.

Mai tarziu acest drept a fost confirmat in legétura cu realizarile obtinute
de cei abilitati si astfel abilitarea a continuat, cea mai recenta fiind: abili-
tarea cu dreptul de conducator (consultant) stiintific la tezele de doctorat
la specialitatea: 12.00.01 - Teoria generala a dreptului; Istoria statului si
dreptului; Istoria doctrinelor politice si de drept, Specialitatea: devenita
din anul 2014 - 551.01 - Teoria generald a dreptului (Comisia de atestare
a CNAA, dispozitia nr. 662 din 31.05.2017-551.01).

Ulterior in legaturd cu faptul cd dna profesor avea publicatii in dome-
niul dreptului constitutional si unii doctoranzi se adresau cu rugai-
mintea de a-i indruma stiintific a fost confirmata abilitarea dnei Elena
Arama cu dreptul de conducitor (consultant) stiintific la tezele de doc-
torat la Specialitatea: 12.00.02 - Drept public (constitutional); organiza-
rea si functionarea institutiilor de drept (Comisia de atestare a CNAA,
Dispozitia nr. 111 din 24.02.2011.), iar apoi a fost reconfirmata abilitarea
cu dreptul de conducitor (consultant) stiintific la tezele de doctorat la
Specialitatea: 552.01 - Drept constitutional. (Decizia Consiliului de con-
ducere ANACEC nr. 940 din 26.03.2018).

Sub indrumarea stiintificd a dnei prof. univ. dr. hab Elena Arama au fost
sustinute 17 teze de doctor in drept si 2 teze de doctor habilitat in drept la
Specialitatea: 12.00.01 - Teoria generala a dreptului; Istoria statului si drep-
tului; Istoria doctrinelor politice si de drept (devenitd in anul 2016 specia-
litatea: 551.01) si 2 teze la specialitatea: Drept constitutional (552.01).

C. Membru al Consiliilor stiintifice specializate

1993-2011 Membru al Senatului USM.

2001-2017 Membru al Consiliului Stiintific Consultativ de pe langa
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

1996-2003 Membru al Consiliului Stiintific Specializat, D12.93.51 de
pe langd USM.
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2004-2009 Presedinte al CSS D30-12.00.01 pentru conferirea titlului
stiintific de doctor/doctor habilitat in drept, de pe langa USM.
2008-2011 Presedinte al Seminarului Stiintific de profil la Specialita-
tea: 12.00.01 - Teoria statului si dreptului; Istoria statului si dreptului;
Istoria doctrinelor politice si de drept.

2011-2015 Membru al Seminarului Stiintific de profil la Specialitatea:
12.00.01 - Teoria statului si dreptului; Istoria statului si dreptului; Istoria
doctrinelor politice si de drept.

2016-prezent Presedinte al Seminarului Stiintific de profil la Specia-
litatea: 551.01. - Teoria generald a dreptului.

2001-2003 Membru al Comisiei de Experti in Drept, Sociologie si Poli-
tologie a Comisiei Superioare de Atestare a Republicii Moldova.
2004-2006 Membru al Comisiei de Experti in drept a Comisiei Natio-
nale de Acreditare si Atestare a Republicii Moldova.

2007-2011 Presedinte al Comisiei de Experti in drept a Comisiei Natio-
nale de Acreditare si Atestare a Republicii Moldova.

D. Membru al grupurilor de experti, comisiilor si consiliilor
stiintifice

2004-2008 Membru al Asambleei Academiei de Stiinte a Moldovei.
2006 Membru al Comisiei pentru expertiza stiintificd a manualelor ,,Noi
silegea” din sistemul de invatamant preuniversitar, de pe langa Consiliul
Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al ASM.

PECUNOASTEREA MERITELOR PROFESIONALE, DIDACTICE
SISTIINTIFICE CU PREMII SI DISTINCTII
A. Distinctii departamentale pentru succese in domeniul educational
universitar si de cercetare
1996 Inscriereain Cartea de Onoare a Universititii de Stat din Moldova.
»Pentru succese remarcabile in activitatea didactico-stiintific, instruirea
specialistilor in domeniul dreptului”
1996 Medalia ,,Universitatea de Stat din Moldova”. ,,Cu prilejul celei
de-a 50-a aniversare de la fondarea Universitétii de Stat din Moldova”
2002 Diploma Ministerului Invitdmantului al Republicii Moldova.
»Pentru merite deosebite in dezvoltarea invatdmantului universitar din
Republica Moldova’, 16 octombrie 2002, nr. 01.
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2006 Medalia ,Universitatea de Stat din Moldova”. ,,Cu prilejul celei
de-a 60-a aniversare de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova”.
2006 Medalia jubiliard a Academiei de Stiinte din Moldova ,,60 de ani
de la fondarea primelor institutii academice din Republica Moldova”
»Pentru contributii relevante in procesul de renastere a sferei stiintei si
inovarii”

2007 Diploma Ministerului Educatiei si Tineretului al Republicii Mol-
dova ,,Pentru munca constiincioasa si rodnicd in domeniul invatdmén-
tului, contributie substantiald in formarea tinerilor specialisti pentru
economia nationald si cu prilejul aniversarii a 15 ani de la fondarea
ULIM”. 19 octombrie 2007, nr. 304.

2009 Diploma de Recunostintd a Academiei de Stiinte din Moldova.
»Pentru succese remarcabile in activitatea stiintifica, instruirea cadrelor
stiintifice si a specialistilor in domeniul dreptului national si cu prilejul
implinirii onorabilei varste de 60 de ani”.

2009 Diploma Consiliului National pentru Acreditare si Atestare. ,,Pen-
tru merite deosebite in pregatirea si atestarea cadrelor stiintifice si
stiintifico-didactice de calificare inaltd”

2011 Diploma Universitatea de Stat din Moldova. ,,Pentru rezultate
remarcabile in activitatea didactico-stiintifica i in legaturd cu cea de-a
65-a aniversare de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova”

2014 Diploma Universitatea de Stat din Moldova. ,,Pentru succese deo-
sebite in activitatea didactico-stiintifica, instruirea specialistilor in do-
meniul dreptului decernarea medaliei ,Universitatea de Stat din Mol-
dova’, cu prilejul celei de-a 65-a aniversare din ziua nasterii.

2014 Medalia ,Universitatea de Stat din Moldova”. ,,Cu prilejul celei
de-a 65-a aniversare din ziua nasterii”.

2018 Medalia ,,Dimitrie Cantemir” (Academia de Stiinte a Moldovei).
2019 Medalia Nicolae Milescu Spétaru (Academia de Stiinte a Moldovei).

B. Distinctii de stat

2006 Titlul Onorific ,,Om Emerit”, Brevet nr. 1132. Decretul Prese-
dintelui Republicii Moldova, nr. 813-IV din 10 octombrie 2006.

2010 Ordinul ,,Gloria Muncii’, Insemnul nr. 1168. Brevet nr. 2249. De-
cretul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 599-V din 16 octombrie
2001.
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ALTE COMPETENTE SI APTITUDINI
Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova. Seria Drept,
membru al colegiului de redactie (1998-2006).
Analele stiintifice ale Universitatii de Stat din Moldova. Seria Stiinte
socio-umane, membru al colegiului de redactie (1998-2006).
Studia Universitatis. Seria Stiinte sociale, membru al colegiului de re-
dactie (2007-2012).
Romanian review of philosophy and social philosophy, Timisoara, mem-
bru al colegiului de redactie (2006-2007).
»Revista Nationala de Drept”, membru al colegiului de redactie (2000-
2017).
Revista Institutului National de Justitie, membru al colegiului de re-
dactie (2007-2010).
Analele stiintifice, Universitatea de Studii Politice si Economice Euro-
pene ,,Constantin Stere”, membru al colegiului de redactie (2011-2014).

ACTIVITATI DE CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE

Dupd obtinerea independentei in Republica Moldova a inceput procesul
de constituire a sistemului national de organizare a studiilor de doctorat
si de sustinere a tezelor de doctorat. In acest scop in 1993 pentru cerce-
tarile stiintifice din domeniul dreptului care se finalizau cu sustinerea
tezelor de doctorat a fost format Consiliul Stiintific Specializat de con-
ferire a titlurilor stiintifice de doctor si de doctor habilitat in drept,
presedinte al cdruia a fost numit profesorul universitar doctor habilitat
in drept Alexandru COJUHARY, iar Elena ARAMA - vicepresedinte al
acestui consiliu, doar aceste cadre universitare fiind la acel moment doc-
tori habilitati in drept la Universitatea de Stat din Republica Moldova.
Primele sustineri au avut loc in anul 1996. In legitura cu cresterea nu-
marului de doctoranzi la propunerea Senatului USM Consiliul National
de Acreditare si Atestare prin ordinul nr 48 din 23 ianuarie 2004 a insti-
tuit Consiliul Stiintific Specializat D30-12.00.01 la specialitatile: Teoria
statului si dreptului; istoria statului si dreptului; istoria doctrinelor po-
litice si de drept, presedinte al ciruia a fost numita profesorul universi-
tar doctor habilitat in drept Elena ARAMA.

La solicitarea CNAA doamna Elena ARAMA a condus si activitatea
Consiliului Stiintific al Institutului de Istorie, Stat i Drept a Academiei
de Stiinte a Moldovei si al Consiliului Stiintific din cadrul Universittii
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de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” din Mol-
dova.

Sub conducerea doamnei profesor Elena ARAMA in calitate de prege-
dinte ale acestor Consilii Stiintifice Specializate au fost pregitite 19 teze
de doctor si 2 teze de doctor habilitat in drept.
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Partea 1

PREZENTE IN MASS-MEDIA



PROFESIA DE JURIST ESTE O PROFESIE
DE PRESTIGIU

Gr.C.: In anii ’60-’70, la facultatea de drept domnisoarele aveau
acces numai dupa absolvirea unei scoli pedagogice sau medicale. Dvs
ati venit dupa absolvirea scolii pedagogice din Cahul.

E.A.: In anii ’60-’70 la facultatea de drept se inmatriculau preponde-
rent candidatii ce aveau un stagiu de muncd de cel putin 2 ani, de aceea
printre cei inmatriculati la anul I la facultatea de drept erau multi care ab-
solvisera scoli pedagogice, de medicina sau care veneau din armata, dupa
serviciul militar. Domnisoarele in genere erau admise intr-un numar redus,
cam 15-20% din numarul total de studenti. Direct si fard examene dupa
scoala pedagogicd, de medicina sau medie se inmatriculau cei ce absolveau
cu diplomd, cu mentiune sau cu medalie de aur. Eu nu am absolvit scoala
pedagogica cu diploma, cu mentiune, cici am avut o nota de 3 (la educatia
fizicd). De aceea am sustinut examenele de admitere la Facultatea de Drept
a Universitatii de Stat din Molodova dupa ce am absolvit scoala pedagogi-
cd din Cahul si am activat ca invatatoare de clasele primare. Despre scoala
pedagogica din Cahul am numai cuvinte de recunostinta, céci a fost o ade-
varatd scoald a vietii, cu conditii de trai destul de dure (la cimin locuiam
intr-o odaie 17 fete, bursa si putinul ce ni-1 mai ofereau périntii nu ajungea,
duceam foame, au fost cazuri cand pranzul consta doar din ardei iuti con-
servati, pe care-i aduceam de acasa impreuna cu alte alimente care se con-
sumau rapid, iar ardeii riméaneau), departe de parinti si familie, dar si prin
nivelul de cunostinte pe care trebuiau sa-1 aibd studentii - viitori invatétori,
prin posibilitatile de lectura ce le oferea biblioteca de acolo.

Gr.C.: Dupa o initiere in cariera pedagogica absolviti Facultatea
de Drept, iar ulterior va consacrati tot profesiei pedagogice. De ce n-ati
tins sa deveniti judecitor, avocat, procuror?
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E.A.: Trebuie sd spun ca in satul meu de bastind (s. Ozeornoie, r-nul
Ismail, Ucraina) era doar scoala de 8 ani, dupa care, dacd doreai sa con-
tinui studiile, aveai doar 3 optiuni: ori te duceai la scoala medie din alt
sat (cu internat si cheltuieli), ori la scoala pedagogicd sau de medicina
din Cahul (Cahulul teritorial este mai aproape), unde daca te striaduiai,
primeai bursa de studii. Eu aveam deja 2 surori invatatoare de limba ma-
ternd si doream sa rup traditia, dar, deoarece nu aveam capacitati necesare
pentru medicina, fiind o fire mai timida, emotiva, deci, prin excludere,
singura optiune a ramas scoala pedagogica. La scoala pedagogica am citit
mult, inclusiv despre avocati rusi celebri din secolul XIX (Plevako, Koni)
si mi-am format convingerea ca doresc sa devin avocat. Un anumit spirit
justitiar ma indemna in aceeasi directie. Dar la absolvirea facultatii, mi s-a
propus din partea decanatului sa devin cadru didactic la facultate, iar pen-
tru aceasta sa fac doctorantura. Initial nu doream, tinzand si devin avo-
cat, dar, la indemnul périntilor, am acceptat sd sustin examenele la doc-
torantura Universitatii de Stat din Moscova. Studiile le-am finalizat prin
sustinerea tezei de doctor in drept. Calitatile acelea pe care credeam ci le
am pentru a fi avocat nu le-am pierdut pe parcursul vietii, fiindcd in tot ce-
am vorbit si scris am luat partea celor ce nu au putere, celor nedreptatiti,
disperati, care au nevoie de ajutorul cuiva calificat pentru a se mentine in
valtoarea vietii, adica am fost de acea parte a ,,baricadei’, tematica dreptu-
rilor omului devenind una de succes astazi. Pe parcursul vietii am inteles
cd, de fapt, este normal sa fie asa. Un jurist francez, profesorul G. Renard,
cu aproape 100 de ani in urma scria: ,,In profesorul universitar in stare
latentd se afla intotdeauna avocatul, care din cidnd in cand devine activ’,
traducerea imi apartine si este imperfectd, dar sensul este redat bine. Cand
relativ nu de mult a aparut posibilitatea de a practica si avocatura, era deja
prea tarziu pentru mine, caci nu as fi putut realiza bine ambele activitati,
asa cd am ramas acolo unde mi-am inceput cariera - la Facultatea de Drept
a Universitatii de Stat din Moldova.

Gr.C.: Stiinta Teoria generala a dreptului in Republica Moldova
este o stiinta relativ noua sau o putem considera stabilitd temeinic pe
un trunchi viguros? Sunteti considerata unul din specialistii de baza in
TGD si ne-ar interesa care-i deosebirea dintre stiinta acestui domeniu
la noi si stiinta din Romania, Rusia. Care-i specificul nostru si cu ce
venim nou?
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E.A.: Teoria generald a dreptului nu este o stiinta noud, numai ca, tot
asa ca si in cazul altor stiinte socio-umane, ea a trebuit sa se restructureze
rapid si de aceea incd nu se poate vorbi de stabilitate temeinicd si vigoare.
De fapt, aceasta se refera la stiintele juridice in genere, caci la noi prega-
tirea specialistilor in drept a inceput doar cu 50 de ani in urma, dintre
care 30 sunt cei de sub vechiul regim si aproape 20 — dupa declararea in-
dependentei si aderarea la valorile general-umane in domeniul dreptului.
Situatia este oarecum asemdnatoare in Romania si Rusia, cu acea rezerva
cd in Rusia sunt mai multi cercetétori stiintifici si deci si rezultatele sunt
adecvate situatiei, iar in Romania, desi sunt mai putini, cercetatorii teore-
ticieni au lucréri de o calitate inaltd, multi din savantii-teoreticieni avand
si formatiune filosoficd, de exemplu profesorii Ion Craiovan, Gheorghe
Mihai, Joan Huma. La noi acest lucru este incd foarte rar intalnit. Dar des-
chiderea teoriei generale spre alte stiinte, in primul rand spre filosofie si
sociologie este vitala pentru restructurarea mentalitatii noastre, in primul
rand, a juristilor. Daca anterior teoria dreptului plétea tribut ideologiei de
stat si de partid, motivand toatd evolutia dreptului in mod exclusiv prin
diferentierea sociala si lupta de clasd, iar principii precum cele ale separa-
tiei puterilor sau ale suprematiei dreptului erau criticate vehement ca fiind
~burgheze”, la etapa actuald spectrul problemelor si al aspectelor abordate
este mult mai larg, incluzand asa subiecte ca: suprematia dreptului, stan-
darde si valori in drept, proportionalitate, putere discretionara, notiuni
cu continut variabil, adica dreptul a inceput s se ,,umanizeze”. Caci daca
dreptul ar insemna numai textele actelor normative, atunci jurist ar putea
deveni oricine citeste Monitorul oficial, caci acolo se publicd toate texte-
le actelor normative adoptate. Dar investigatiile privind aspectele noi pe
care le-am enuntat mai sus sunt abia la inceputuri, are loc asimilarea unor
metodologii performante, europene, astfel incét reflectiile asupra fenome-
nului juridic trebuie continuate si sunt permanente.

Gr.C.: De 16 ani detineti functia de sef de catedra si in viata Dvs
s-au perindat multe generatii. Va rugam mult sa le faceti o caracteri-
zare succinta.

E.A.: Intr-adevir, detin aceastd functie de cand am primit titlul de
doctor habilitat in drept, din 1993 si a fost o perioada dificild, céci tranzi-
tia nu este niciodata usoara. Se spune cd la chinezi cel mai mare blestem
este sd-i doresti cuiva sa traiasca intr-o perioada de tranzitie. Noi, cei din
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generatia in varstd, am avut propria ,terapie de soc’, a trebuit sa restruc-
turdm programele, planurile de studii, sd introducem unele cursuri noi, la
altele sd renuntam. Apoi, in activitatea didactica s-au inclus cadre didac-
tice tinere, absolventii facultatii de drept a USM si ai unor universitéti din
Romania. Tot colectivul a contribuit la continuarea restructurarii studiilor
universitare, acum in legatura cu aderarea la sistemul de la Bologna acti-
vam in continuare pentru perfectionarea curriculelor, planurilor de stu-
dii. Multi din membrii catedrei au sustinut tezele de doctor, actualmente
pregitesc tezele de doctor habilitat, altii sunt inca doctoranzi si finalizeaza
tezele. Sigur, cadrele tinere sunt mai flexibile, mai energice, sunt si mai
bine instruite, invataméantul universitar deja acceptand standarde demo-
cratice, cunosc limbile straine, dar fiind nevoiti sa activeze si prin cumul,
cateodata responsabilitatea poate sa nu atingd nivelul dorit. Ceea ce am
spus poate fi atenuat printr-o alta calitate, de data aceasta pozitiva, si anu-
me: cadrele tinere sunt foarte receptive la invadarea spatiului personal de
creatie si, in mod justificat, critica lipsa de autonomie nu numai a cadrului
didactic universitar, dar si a facultatii si a universitatii, desi ultima este
inscrisa si in Constitutie. In genere, am tot respectul si increderea in cei
tineri, fie ca sunt cadre didactice, fie studenti, ei sunt oamenii viitorului.

Gr.C.: Astazi profesia de jurist este in top si acest fapt trebuie sa
ne bucure sau sa ne ingrijoreze? Este vorba de evolutia societitii care
are nevoie stringenta de acesti specialisti sau e mai bine remunerata?

E.A.: Profesia de jurist si in tineretea mea a fost o profesie de presti-
giu. Dar de la prestigiu pand la orgoliu nu este mult pentru un om insu-
ficient de cult. Omul educat cunoaste ca prestigiul nu vine automat, prin
intrarea in posesia diplomei de studii universitare juridice, el se castiga
prin muncd perseverentd, consacrare domeniului respectiv ales in calitate
de domeniu profesional. De aceea faptul cd a rdmas ,in top’, cum v-ati
exprimat, partial se datoreaza vechilor conceptii despre profesii prestigi-
oase. Totodatd si etapa actuala de evolutie a societétii reclama cunostinte
juridice macar incipiente pentru a avansa in alte domenii, nu neaparat cel
juridic, de exemplu, pentru a incepe si promova o afacere. In tot cazul,
studiile juridice nu pot dduna unui tandr care cautd sa-si gaseasca locul in
viatd. Dimpotriva, pot contribui la schimbarea mentalitétii si la formarea
unui climat de rezistentd la injustitie, caci este important de a nu lasa sa-ti
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se incalce drepturile si a reactiona cu mijloacele legale impotriva oricaror
incalcari. Celor care din lasitate, fricd sau lenevie nu-si revendica dreptu-
rile, li se poate aminti fraza lui Imm. Kant, cé ,daca te tarasti ca viermele,
nu trebuie s te plangi apoi ci esti cilcat in picioare” In privinta daci sunt
sau nu mai bine remunerati juristii, nu va pot raspunde, fiindca nu cunosc
situatia la modul concret. Banuiesc cd este o mare diversitate si generali-
zdrile sunt de prisos.

Gr.C.: Ce modificdri ati intreprinde in planurile de studii ale vii-
torilor juristi pentru ca ei sa devina mai performanti?

E.A.: Modificérile ce le-am considerat necesare deja le-am facut,
dar lucrul continud. Eu cred ci cel ce vine la Universitate, la facultatea
de drept trebuie sa aiba nu numai un bagaj suficient de cunostinte, dar
si unele aptitudini de a studia, un bun sens comun, inalte calitati morale.
De aceea in liceu ar trebui sé fie exigente sporite fata de liceeni, sa citeas-
cd cat mai mult, sa-si cultive deprinderile de a géndi, a analiza, a com-
para, a generaliza, de a-si exprima logic gandurile intr-o limba corecta si
ingrijita.

Gr.C.: Sa nu fie spus cu banat, dar astazi exista o mare discrepanta
in ceea ce priveste nivelul de pregitire a procurorilor, avocatilor, jude-
catorilor si nivelul de comunicare si tratare a cetateanului.

E.A.: Faptul céd nu toti procurorii, avocatii, judecatorii trateaza cetd-
teanul cu responsabilitate si respect are legatura si cu nivelul de pregatire,
dar si cu nivelul de cultura generala, de toleranta fata de altii, de acceptare
a valorii fiecarui om, desi solutiile juridice nu vor fi aceleasi fata de fiecare.
La facultate ne straduim sd construim aceste fundamente ale educatiei ju-
ridice a studentilor, dar aceastd obligatiune a noastra este una de mijloace
si nu de rezultat. Rezultatul depinde de multi alti factori, principalul fiind
contributia fieciruia la propria dezvoltare profesionald. In mod normal,
cei ce nu vor intelege acest lucru, vor trebui sa cedeze locul altora, dar
aceasta depinde si de politica de cadre, daca in profesii juridice impor-
tante vor fi promovati oameni culti, educati, ce sustin la modul obiectiv
examene, concursuri sau altfel, pe cai ocolite etc.

Gr.C.: Aveti o contributie stiintifica de individiat: monografii,
studii, articole, manuale. De ce ati ales studierea temei fenomenului
statal si al institutiilor juridice roméanesti?

-26 -



E.A.: La inceput nu eu am ales, ci, s-ar putea spune, ca pe mine m-a
ales istoria institutiilor juridice romanesti, fiindca atunci cdnd am fost re-
partizatd la facultate, acesta era domeniul care avea nevoie de specialisti.
In fosta URSS, la facultitile de drept era un curs impresionant de Istoria
dreptului URSS, care era la vreo 70-80 % istoria dreptului poporului rus,
iar pentru celelalte popoare din Uniune se rezervau celelalte 20-30 %. Unii
membri ai conducerii de atunci ai facultétii (in primul rand, domnul pro-
decan de atunci, doctor conferentiar Vladimir Lavric) promovau o direc-
tie spre dezvoltarea stiintei nationale, deci si a istoriei dreptului national si
eu am fost unul dintre cei ce urmau sa continue acest lucru. Cum nu eram
membru de partid, accesul la arhive, dosare privind perioada sovietica mi-
ar fi fost interzis sau cel putin limitat, de aceea am optat pentru institutiile
juridice ale Moldovei medievale si mare mi-a fost uimirea cand dupa in-
matricularea la doctoranturd imediat dupa absolvirea facultatii, studiind
in biblioteci si arhive la Moscova, am ,,descoperit” similitudinea instituti-
ilor juridice din Moldova si Tara Roméneascd, mai mult - interactiunea,
imprumuturile culturale, juridice reciproce in domeniul reglementérilor
juridice din Moldova si Tara Roméneascd. Mirarea mea demonstreaza ni-
velul de izolare de arealul national la care eram sortiti. Efectuand cercetéri
de istoria dreptului, am ajuns si la domeniul teoriei dreptului si a dreptu-
lui constitutional, caci in materialul istoric national am gasit institutii de-
mocratice ce fusesera fie criticate, dezavantajele partiale fiind prezentate
ca dezastre totale, fie trecute cu vederea de vechiul regim.

Gr.C.: Sunteti coordonatorul unor investigatii stiintifice si men-
torul unor doctoranzi de exceptie. In fiecare din ei ati lisat partea Dvs.
de suflet.

E.A.: Doctoranzii si fostii doctoranzi sunt mandria mea, céci ei con-
tinua activitatea de cercetare stiintificd si au rezultate foarte imbucura-
toare. In investigatiile lor este prezenta tematica teoreticd, dar, in primul
rand, ei continud tematica istorico-juridicd, in special, tematica evolutiei
dreptului in Basarabia dupd 1812. Asa, de exemplu, din fostii doctoranzi
pot mentiona in mod special pe dna Valentina Coptilet, prodecanul facul-
tatii, doctor, conferen‘giar, care a sustinut teza de doctor in drept pe tema
evolutiei dreptului public pe teritoriul Basarabiei in I jumatate a secolului
al XIX-lea si in prezent realizeaza teza de doctor habilitat, dl Tascd Mihai,
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cercetdtor stiintific superior la Institutul Istorie, Stat si Drept al Academiei
de Stiinte, ce a sustinut teza pe tema izvoarelor dreptului privat in Basara-
bia pana la 1918 si are o contributie semnificativa la cercetarea materiale-
lor de arhiva privind institutiile juridice din epoca interbelica, dar si altii.

Gr.C.: Nu stiu dacad ne ajunge spatiu pentru a enumera functiile
multiple pe care le detineti in diverse Consilii stiintifice si in CNAA.
Va rugdm sa reliefati colaborarea Dvs. cu alti savanti din tara si de pes-
te hotare.

E.A.: Colaborari cu savantii de peste hotare sunt. Avem colaborari
cu savanti din Romania, de la Universitatea Spiru Haret (Brasov) si uni-
versitatea ,,Danubius” (Galati), prin participarea la sesiuni de comunicari
stiintifice, conferinte, participarea in calitate de membri ai Consiliilor Sti-
intifice pentru sustinerea tezelor de doctorat, in calitate de referenti. Co-
laborari cu savantii din alte state (Rusia, Franta, Spania) sunt mai putine,
mijloace financiare nu prea sunt pentru aceasta, dar realizam o colaborare
tot prin intermediul publicarii unor articole in revistele de specialitate,
iarasi prin participarea la sustinerea tezelor de doctorat. Cu colegii din
Franta, Universitatea Montesquieu-4 din Bordeaux si de la Universitatea
publica din Navarra din Spania (Pamplona) am realizat unele activitati
comune in vederea dezvoltarii masteratului ,,Dreptul viei si al vinului”,

Gr.C.: Iatd ati ajuns intr-o perioada de totalizare si Vi rugam sa
ne destdinuiti ce-ati reusit in acest rastimp si ce-ati dori sa realizati in
timpul apropiat.

E.A.: Ce am reusit se vede din CV si din ceea ce am discutat pana
acum. Nu am niste planuri foarte grandioase, voi continua sa fac ceea ce
am fdcut si pana acum, as dori sa sustina cu succes tezele de doctorat toti
doctoranzii mei si in genere, colaboratorii catedrei.

Gr.C.: Pe parcursul interviului am vorbit de Arama-Profesorul,
Savantul, Mentorul, dar sa vorbim si despre Arama-Familista?

E.A.: Sunt casdtoritd. Sotul este doctor habilitat in stiinte fizico-ma-
tematice, profesor universitar. Avem un fecior care dupa liceu nu a vrut
sd sustind admiterea in institutiile superioare din republici, ca sd nu fim
noi, parintii, banuiti ca-i facem protectie, de aceea a sustinut examenele
la Academia de Studii Economice din Bucuresti, de unde apoi, in cadrul

-28 -



unui program de schimb, a plecat si a finisat studiile in Franta, dupa care a
facut masteratul in economie la Universitatea americana Purdue. Actual-
mente este angajat al companiei Reuters. Si sotul, si feciorul m-au sustinut
in activitatea mea, nu numai m-au incurajat, dar chiar §i m-au indemnat
sa perseverez, cici erau siguri ca am aptitudinile necesare pentru aceasta.

Grigore CAPCELEA
Sursa: Aramd, Elena. ,,Profesia de jurist este o profesie de prestigiu” : Interviu cu dna

profesor universitar, doctor habilitat in drept Elena Arama // Dreptul : sdptdmanal
juridic. - 2009. - 13 mar. (Nr 9).
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DOAMNA PROFESOR CARE A INSTRUIT
SI A EDUCAT GENERATII DE JURISTI
O VIATA INTREAGA

Invitatul nostru

Profesorul universitar Elena ARAMA, doctor habilitat in drept, speci-
alist in domeniul teoriei si istoriei dreptului si-a sdrbdtorit recent o varstd
de aur. latd doar cateva cuvinte de laudatio adresate dumneaei cu aceastd
ocazie: ,,Existd oameni care marcheazd vietile noastre pentru totdeauna.
Existd profesori care, prin abnegatia lor, nu numai cd ne transmit cunostinte
valorice, dar se transformd si in stalpi de temelie ai carierei noastre ulterioa-
re... Un astfel de exemplu rar a fost si ramane pentru mine distinsa profesor
doamna Elena ARAMA” (Valentina Coptilet, doctor in drept, conferentiar
universitar). ,Doamna Elena ARAMA, doctor habilitat in drept, profesor
universitar la Universitatea de Stat din Moldova, este personalitatea ale cd-
rei realizdri profesionale sunt cunoscute pe larg in mediul juridic academic
si cel universitar, fiind autor si coautor al mai mult de 20 monografii, cule-
geri de studii, manuale, cursuri si studii didactice, semnatard a peste 120 de
publicatii stiintifice in domeniul teoriei si istoriei dreptului, dreptului con-
stitutional, cele mai semnificative plasandu-se in aria intereselor stiintifice
nationale, atdat in ceea ce priveste trecutul nostru juridic, cdt si problemele
stringente ale actualitdtii” (Mihai Tascd, doctor in drept, cercetator stiintific
la Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice). ,, Abordarea savan-
td a istoriei neamului nostru, coroboratd cu harul profesoral inedit, ridicd
prelegerile doamnei Profesor la nivelul celor mai inalte rigori metodologice
si metodice. Anume demnitatea umand, inteligenta veritabild, bundvointa
fatd de studentii sdi, conjugate cu multd consecventd in atingerea obiective-
lor educationale, sunt calitdtile pedagogului Elena ARAMA. Ele alimentea-
zd dragostea si respectul nenumaratelor generatii de studenti” (Raisa Grecu,
doctor habilitat in drept, conferentiar universitar). Marcatd de o modestie
care te dezarmeazd, doamna profesor Elena Aramd a cedat, totusi, insisten-
telor de a fi invitatul prezentei editii a revistei noastre.

COR.: Doamni Elena ARAMA, sunteti prima femeie din Republi-
ca Moldova care a obtinut titlul stiintific de doctor habilitat in drept.
Pe langa faptul ca toata viata v-ati consacrat-o activitatii didactice la
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Universitatea de Stat din Moldova, in paralel ati exercitat functii admi-
nistrative in structurile stiintifice din domeniul dreptului: conducator
stiintific de doctorat, presedinte al Consiliului Stiintific Superior,
al Seminarului Stiintific Specializat inter-universitar, presedinte al
Comisiei de Experti de pe langa CNAA, membru al Asambleei ASM,
membru al Consiliului Consultativ de pelanga Curtea Constitutionala
etc. Pentru contributia la dezvoltarea stiintelor juridice si pregatirea
specialistilor de inalta calificare ati fost mentionata cu mai multe dis-
tinctii, inclusiv titlul onorific al Republicii Moldova ,,Om emerit” si
ordinul ,,Gloria Muncii”. Ce inseamna pentru o femeie cariera in sti-
inta juridica?

E.A.: In primul rand, asta inseamna o permanenti munci de cerce-
tare stiintifica in paralel cu activitatile pe care le ai la locul de munca si
trebuie sa-ti imparti responsabilitétile astfel ca sa le reusesti pe toate in
mod onorabil, céci statutul de cercetator stiintific implica si un anumit
nivel de prezentd morald si intelectuald in societate. Oricum, in universi-
tatile noastre pentru munca stiintificd nu esti remunerat aparte, dar fara
dénsa nu poti activa pe post de cadru didactic, iar in acest sens exista
un concurs care trebuie trecut numaidecat o data la patru ani. Evident,
la acest concurs nu te poti prezenta fard publicatii stiintifice. Dar pentru
mine nu remunerarea a contat, ci dorinta de a evolua in domeniul cerce-
tarii. Cine a pornit pe aceastd cale cunoaste dorinta de a deschide ,,usi’,
dupa care apar alte ,,usi” ce-ti trezesc interesul sa le deschizi... Fusese o
pornire de curiozitate in anii studentiei, cind domnul profesor Vladimir
Lavric, Dumnezeu si-l ierte, ne indemna sé participdm in fiecare zi de
marti la sedinta cercului stiintific. Desi eram tineri, aveam cate 18-19 ani,
cu mintea incd zburatoare, totusi ne era incomod sé trecem indiferenti
pe langa indemnurile domnului profesor Vladimir Lavric. Mai apoi, ne-
am antrenat chiar la modul serios in activitatea cercului stiintific. Frec-
ventam sedintele alaturi de Nicolae Osmochescu, Mihai Cotorobai, Boris
Negru — oameni cunoscuti azi ca cercetatori in studierea diferitor aspecte
ale vietii juridice. La inceputul cercetérilor stiintifice conteaza foarte mult
indemnul din partea profesorilor, apoi — propria perseverentd zilnicd, fara
de care stiinta te respinge. Candva, existau niste anchete anonime pentru
studenti prin care ei apreciau munca profesorilor. Printre alte intrebari era
si aceasta: ,V-au indrumat profesorii in munca stiintificd?”, la care am me-
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morizat raspunsul unuia dintre studenti: ,M-a indrumat doamna Arama
si-mi pare rau ca nu i-am urmat sfaturile..”. Am regretat si eu, citind fraza,
dar m-am uimit ca, cel putin, tinea minte indemnul. Alti discipoli au ur-
mat sfaturile mele, dovada fiind cei 9 fosti doctoranzi ai mei, actualmente
doctori in drept, care au urmat cariera stiintificd. Ca femeie, pot va spun
cd si sotul, dar si singurul meu fiu mi-au oferit conditii si m-au sustinut pe
tot parcursul vietii pentru a ma consacra activitatii stiintifice. Totusi, cred
ca fiecare cercetator are un raspuns individual privind intrebarea de mai
sus. Sincer vorbind, m-am inclus in activitatea stiintifica inainte de a avea
propria familie, inainte de a ma césatori. Norocul meu a fost cd aceastd fa-
milie a mea, restransd, m-a sustinut si am putut sa-mi continui cercetarile
stiintifice in mésura in care am fost capabila s-o fac. Dacd am reusit sau
nu - sd judece altii...

COR.: Sunteti un specialist consacrat in istoria dreptului roma-
nesc. Ce reprezinta izvoarele dreptului roménesc pentru stiinta juridica
romaneasca, inclusiv pentru cea din stainga Prutului? Sunt ele valorifi-
cate pe deplin in Republica Moldova?

E.A.: Nu as putea spune cat de efectiv sunt ele valorificate astazi.
Dupa 1989, iar dupa 1991 - cu atat mai mult, s-a apelat frecvent la istoria
dreptului, era o perioadd de entuziasm national. Interesul era mare, in-
clusiv si fata de tematica juridica medievala, la care eu m-am specializat,
dar mai mult fata de istoria moderna, adica cea de la mijlocul secolului
XIX. Astfel, au inceput sd apara unele reglementdri, inclusiv in Republica
Moldova, mult mai bune, mai progresiste. Dar cunoasteti situatia din rea-
litatea noastra... Faptul ca avem o legislatie buna sau cd unele institutii din
perioada moderna a dreptului romanesc - pe care le-a desfiintat regimul
sovietic — au fost reanimate dupd 1991 asta inca nu inseamna o apreciere
satisfacatoare la capitolul dat. Nu cred ca reglementarile juridice, adica
faptul ca avem anumite legi bune, arata de la sine ca suntem o societate
democraticd. Totusi, avem un pas facut spre a cunoaste anumite lucruri,
iar oamenii bine intentionati, lucrarile carora ar putea s ajunga la cei care
legifereaza sau aplica dreptul, ar trebui sd acorde o mai mare importanta
valorificdrii surselor vechi.

COR.: In 1995, in Republica Moldova au apirut primele doui ma-
nuale universitare in limba romana, scrise de cadre didactice universi-
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tare nationale pentru studentii de la drept, unul dintre ele fiind semnat
de Dumneavoastra - Istoria dreptului romanesc. Cum este studiata azi
istoria dreptului romanesc in institutiile superioare de invitamant din
Republica Moldova?

E.A.: In institutiile superioare de invatimant istoria dreptului roma-
nesc este o disciplina obligatorie, iar la Facultatea de drept a Universitatii
de Stat din Moldova, unde lucrez toatd viata mea pana in prezent, este una
optionala. Asa s-a decis la nivel de administratie: de dat mai multe ore la
disciplinele de ramuré - dreptul civil si dreptul penal. Cred cé nu a fost
o decizie corectd. Chiar in universitatile europene, la prima treapta de li-
centd, se acorda o importanta mai mare tocmai disciplinelor care, pe langa
tematica juridicd, abordeaza teme de culturd generald, precum sunt istoria
dreptului, filosofia dreptului, sociologia juridicd, logica juridica etc. La noi
s-a mers pe linia de a se acorda mai multa atentie disciplinelor de ramura
si asta a facut ca istoria dreptului romanesc sa fie o disciplind optionala.
Bundoard, la Universitatea Libera Internationald si la USPEE ,Constantin
Stere” aceasta disciplina este obligatorie.

COR.: Existd azi o scoala a dreptului romanesc in stanga Prutului?

E.A.: Un inceput existd, posibil, al istoriei si teoriei dreptului... Aceas-
ta ar exista, mai ales reprezentata de unii dintre fostii mei doctoranzi, care
au sustinut cu succes teze de doctorat si continud munca de cercetare.
M-am referit la teze de doctorat pentru ci ele solicitd cercetdri mai apro-
fundate, cu aparitii editoriale. Se contureaza un inceput de scoala a istoriei
dreptului romanesc. Dintre fostii mei doctoranzi il mentionez, in primul
rand, pe Mihai Tascd, cel care are foarte multe lucrari si valorifica per-
manent actele de arhiva. El are publicatii care nu au fost cunoscute pana
acum nu numai publicului larg, dar si multor dintre cercetatorii stiintifici.
Am avut opt doctoranzi din Romania, dintre care trei au abordat tematica
istoriei dreptului romanesc, iar cinci - la teorie. Alti doi doctoranzi de-ai
mei — unul din Romania, celalalt din Republica Moldova - au sustinut la
drept constitutional. Adicd, au manifestat un anumit interes fatd de istoria
dreptului romanesc chiar si unii doctoranzi din Romania, nu numai de la
noi. In special, s-au ficut cercetiri pe segmentul trecerii de la medieval
la modern. Constantin Tutuianu a scris despre legislatia lui Alexandru
Ioan Cuza cu privire la secularizarea averilor méanastiresti. O foarte buna
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lucrare a avut-o Ion Tutuianu, profesor la Bacau, despre relatiile dintre
biserica si stat la inceputurile Roméaniei moderne. Ambii - Constantin si
Ion Tutuianu - au absolvit nu numai Facultatea de drept, dar si cea de isto-
rie, iar Constantin sustinuse si masteratul in domeniul teologiei la Atena,
exemplu bun pentru acei care nu cunosc ca cercetarea stiintifica a dreptu-
lui implica cunostinte din diverse domenii, doar studiul dreptului nu este
suficient... Adica, am avut si doctoranzi din partea cealalta a Prutului care
au facut cercetdri in domeniul istoriei dreptului.

COR.: Ati ficut doctorantura in anii 1973-1976 la Universitatea
»M. V. Lomonosov” din Moscova, dupa care ati sustinut teza de doc-
torat cu tema ,,Organizarea sociald si de stat a Moldovei in sec. XVII™.
Mai tarziu, la Universitatea de Stat ,,I. I. Mecinicov” din Odesa, ati sus-
tinut teza de doctor habilitat in drept cu tema ,,Evolutia institutiilor
juridice in Moldova medievali”. In perioada sovieticd, pentru moldo-
veni era problematic sa obtina accesul la izvoarele romanesti din arhi-
ve. Dumneavoastra cum ati reusit acest lucru?

E.A.: Eu, nefiind membru de partid, sigur cd nu as fi avut acces la
izvoarele din perioada sovieticd. De aceea, pentru cercetare mi-am ales
o perioadd mai indepértatd - medievald, la documentele cireia accesul
era mai putin interzis. Am inceput cercetirile incd in anii de facultate,
am facut practica la Academia de Stiinte in Sectorul de istorie medievald,
unde sef era doctorul habilitat in istorie Pavel Sovetov, care ne-a predat
istoria dreptului Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti. Acolo am
deprins paleografia slavono-romana si am inceput sa descifrez hrisoave -
»gramote” — la arhiva. O colaboratoare a acelui sector, Larisa SVETLICINTIL,
imi spunea ca pana mai adineaori gasea acolo manuscrisele mele cu des-
cifrarea facutd de mine. Apoi, am facut cercetari in arhiva actelor vechi
din Moscova, in bibliotecile de acolo, Sectia de manuscrise, inclusiv bibli-
otecile istorice si Biblioteca ,,Lenin”. Ultima primea cate un exemplar din
toate publicatiile care apareau in lume. Si acum, ca doctoranzi, noi aveam
acces la publicatiile depozitate acolo. In timpul sovietic, in alte parti de pe
teritoriul URSS, cercetatorii moldoveni obtineau mai usor accesul la surse
din arhive, acasd — nu, pentru cd aici exista Sectia speciala, cu interdictiile
respective. Nici doctorantura nu o puteai sustine in Republica Moldova,
cici nu existau nici consiliile stiintifice. In 1991, abia trecusem prima eta-
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pa a tezei de doctor habilitat, cu discutia de la catedra. Lucrarea mea era
gata tocmai cand s-a destramat Uniunea Sovieticd si Moldova abia isi de-
clarase independenta. Ce trebuia sa fac? M-am dus s-o sustin la Odesa. La
1 iulie 1992, pe cand erau in plind desfasurare evenimentele razboiului de
pe Nistru, am ajuns pe céi ocolite la Odesa, unde am sustinut teza. Abia
in 1993 a fost luata decizia de a se forma Consiliul stiintific, prima sedinta
a cdruia a avut loc tocmai in1996. Deci, dacd nu mergeam la Odesa, ar fi
trebuit sd astept pand in 1996, ca sa-mi pot sustine teza. Sigur cd la Odesa
am sustinut teza in limba rusa, nici nu puteam pune problema altfel. Asta
a insemnat ca toate izvoarele romanesti sa le traduc in limba rusa.

COR.: O buna parte dintre discipolii Dumneavoastra reprezinta
astdzi sistemul de justitie, care, din pdcate, continua sa aiba o imagine
sifonatd in societate. Cum credeti: de ce lumea nu prea are incredere
in judecatori si procurori, chiar daca acestia au avut si la universitate,
si la Institutul National al Justitiei profesori de talia Elenei ARAMA?

E.A.: Pentru a raspunde la aceastd intrebare am sd amintesc ca in
dreptul civil sunt obligatii de mijloace si obligatii de rezultat. Obligatiile
noastre, ca pedagogi, sunt obligatii de mijloace, adica noi trebuie sa ga-
sim metode adecvate pentru a imbogati cunostintele audientilor intr-un
anumit domeniu, pentru a stimula gandirea lor, dar mai mult nu putem.
Trebuie sa intelegem ca fiecare individ s-a nascut intr-o anumita familie,
are 0 anumitd experienta de viata, trdieste in anumite sau este influentat
de anumite cercuri sociale, iar toate acestea impreuna ii creeaza o anumita
mentalitate. De aceea, pand la urmd, cu profesori buni, unii dintre acesti
indivizi ajung specialisti in care lumea nu are incredere. Spun aceasta nu
pentru a trage jaratec la turta mea sau pentru a ma dezvinoviti de faptele
unor fosti discipoli de-ai mei. La drept vorbind, si eu sunt nemultumita de
ceea ce se intampla astdzi in unele institutii din sistemul nostru de drept.
Prin presd, prin retelele de socializare sunt dezvaluite lucruri care te fac sa
ramai socat de cele ce se intampla. Bundoara, eu nu inteleg de ce unii jude-
catori sau candidati la functia de judecator sustin cu bine examenele, dar
la Consiliul Superior al Magistraturii nu obtin numarul de voturi pentru
promovare. Dacd tot vorbim de transparentd, sa fie in totalitate...

COR.: Doamna profesoard, cred ca oricare om, trecand prin acea-
sta viatd, se sprijind mereu pe radacinile bastinei sale. Care e vatra
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copilariei Dumneavoastra? Mai mergeti incolo? Ce va bucura si ce va
intristeaza atunci cand ajungeti prin locurile casei parintesti?

E.A.: Sunt nascuta in satul Babele din sudul Basarabiei, actualul sat
Oziornoe din regiunea Odesa a Ucrainei - localitate care este si basti-
na legendarului maresal romén, eroul primului razboi mondial, Alexan-
dru AVERESCU. La Chisindu locuiesc multi conséteni de-ai mei, care au
obtinut titluri stiintifice in diverse domenii: biologie, medicind. Mai am
doud surori acolo — Ecaterina ARACU si Maria GRUBNIC, dupd numele
sotilor. Au fost profesoare — prima de limba romand, a doua - de limba
franceza. Acum sunt pensionate. Cand ajung la ele, mergem impreuna
la mormantul parintilor, dar, in ultimul timp - tot mai rar... Ceea ce ma
intristeaza e cd si de la Babele, ca de peste tot, lumea pleacd, au ramas pu-
tini oameni. S-au inmultit in sat infractorii, unii isi dau viata pe droguri...
Nu auzeam inainte despre asemenea lucruri. Adevarul e cd satele noastre
degradeazd. Acum, la Oziornoie a apérut si problema limbii. Scoala din
sat este una dintre putinele care au mai rimas cu predare in limba roméana
in regiune, dar deja parintilor li se propune sa-si dea copiii sa invete in
limba ucraineana. Unii sunt de acord, pentru ca absolventii scolii nu mai
vin sd-si facd studiile superioare la Chisinau, cum veneam noi cindva.
Daca fac acest lucru, vor trebui si-si echivaleze diploma la Kiev si aceasta
implica greutati suplimentare. Limba romana se mai pastreaza, dar rusi-
ficata masiv, nu ca pe timpurile tineretii mele. Cand m-am dus sa-mi fac
studiile la Scoala Pedagogicd din Cahul, in 1963, radeam de colegii mei
din Moldova, care vorbeau cu rusisme. Graiul nostru era incd nepoluat.
Sunt si acolo entuziasti care incearca sa reziste vicisitudinilor timpului. De
exemplu, un fost coleg de-al meu de clasa, Petru SCHIOPU, a infiintat si
condus asociatia crestin-democratd a romanilor din regiunea Odesa. Cu
mijloace putine, face fapte mari. Il ajutd mai mult guvernul Romaniei, dar
din partea guvernului ucrainean nu prea are sprijin, din contra. Cand a
venit la Babele Emil Constantinescu, fostul Presedinte al Roméniei, si a
instalat pe zidul scolii placa: ,,Aici a fost casa in care s-a ndscut maresalul
Alexandru AVERESCU?”, a fost mare zarva. Unii dintre ucraineni credeau
cd este vorba de ANTONESCU...

COR.: Ati pregatit si indrumat pe cale stiintifica 18 doctoranzi
care au obtinut titlul de doctor in drept. Continuati relatiile cu acesti

-36 -



fosti discipoli? Ei vi telefoneaza la sirbatori? Va saluta atunci cand va
intalnesc pe strada?

E.A.: Raspund afirmativ la toate intrebarile. Mentin chiar si colabo-
rarile, inclusiv cu acei din Roméania. Recent, unul dintre doctoranzii din
Romaénia mi-a trimis un lot de carti pe care le-am déruit bibliotecii. Ne
mai intalnim la simpozioane si conferinte cu cei din Romania. Cu cei de
la noi ne intalnim chiar si la serviciu — o buna parte a doctorilor in drept
de la fosta catedra de Teoria si istoria dreptului sunt fostii mei doctoranzi.
Tin legatura cu colegii de la disciplinele istoria dreptului, teoria dreptului,
drept constitutional. Altfel nu se poate, trebuie sa cunoastem ce fac si altii
in domeniile noastre stiintifice. Apoi, mai am patru doctoranzi care nu
au sustinut incd tezele. Fiecare om se mai ciocneste si de esecuri, dar le
infrunta si viata continua...

COR.: Multi ani inainte, doamna profesor!

Sursa: Aramd, Elena. Doamna profesor care a instruit si educat generatii de juristi
o viatd intreagd : [interviu] // Revista Institutului National al Justitiei. - 2019. -
Nr.1. - P. 2-5.

-37 -






Partea 2

STUDII S| ARTICOLE
STINTIFICE



REVENDICAREA DREPTURILOR
SOCIAL-ECONOMICE IN CONTEXTUL
JURISPRUDENTEI CONSTITUTIONALE

Elena ARAMA, dr. hab., prof.univ.

Suprematia Constitutiei este ridicata la rang de principiu constitutio-
nal, consfintit de art. 7 al Constitutiei ,,Constitutia Republicii Moldova
este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”

Dreptul constitutional, desi considerat pe buna dreptate ramura fun-
damentala a dreptului, pand relativ nu demult, nu prea era solicitat ca iz-
vor al jurisprudentei. Motivul neevident este ascuns in faptul, cd neavand
sanctiuni respective, crea impresia (falsd) ca nici nu era o adevarata ra-
murd a dreptului. Dar nerespectarea normelor constitutionale trebuie sd
atraga aceleasi consecinte juridice ca si nerespectarea normelor legislative
sau contractuale, inclusiv atunci cind este vorba despre incalcarea drep-
turilor persoanelor.

Drepturile social-economice sunt un indicator al posibilitatilor in-
dividului in domeniul producerii si repartizérii bunurilor materiale, me-
nite sa asigure satisfacerea intereselor economice si a celor spirituale, dar
aceste posibilititi ale individului trebuie s fie sprijinite de citre stat. In
democratiile consolidate aceste drepturi nu tin doar de obligatiunea sta-
tului de a oferi persoanelor anumite facilitdti materiale si culturale, alaturi
de ele sunt consacrate drepturi care sa asigure omului posibilitatea de a
intreprinde eforturi personale pentru a avea acces sau a dobandi aceste
bunuri, adica este vorba despre o atitudine plina de respect pentru dem-
nitatea omului, pentru initiativa lui creatoare. Desigur, in realizarea drep-
turilor social-economice (numite de unii autori socio-economice, Carta
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Sociala Europeanad le numeste sociale, caci nu cuprinde dreptul la pro-
prietate si cele culturale, sau asa cum este formula Pactului International
pentru drepturile economice, sociale si culturale din 1966) importanta
este politica economica a statului, daca ea este liberald, neoliberald sau
social orientata.

La aceste drepturi sunt atribuite mai multe drepturi, spre exemplu :
dreptul la munca si cele ce rezultd de aici - dreptul la libertatea muncii,
la solutionarea conflictelor de muncé, inclusiv apeland la greva, dreptul la
odihnd, dreptul la sanatate, la asistentd sociald, dreptul la proprietate, drep-
tul la invatdturd si enumerarea nu este exhaustivd, ci doar exemplificativa.

Carta Sociald europeani (ratificatd de Republica Moldova in 2001)
prevede urmatoarele drepturi sociale: libertatea muncii, conditii echitabi-
le de munca, dreptul la egalitate de sanse si de tratament in materie de an-
gajare si de profesie fara discriminare in functie de sex, dreptul la securi-
tatea si igiena muncii, dreptul la demnitate in munca, salarizare echitabila,
dreptul de a se asocia in organizatii nationale sau internationale pentru
protectia intereselor sociale si economice, dreptul la negociere colectiva
acordat atat lucrdtorilor, cét si patronilor, protectia mamelor, copiilor si
tinerilor, dreptul la mijloace de orientare si formare profesionald, dreptul
la sdnatate, la securitate sociald, la servicii sociale calificate, protectia per-
soanelor cu dizabilitati si protectia familiei, dreptul persoanelor varstnice
la protectiei sociala, dreptul lucratorilor la propriile creante in caz de in-
solvabilitatea patronului lor, dreptul lucritorilor de a fi consultati in cadrul
intreprinderii, de a participa la determinarea si ameliorarea conditiilor de
munca din cadrul intreprinderii [1].

In doctrina rusa, autorul E. Lukaseova a definit intr-un mod general
aceste drepturi ca fiind drepturile ce ii asigurd omului libertatea de a nu
fi dominat de frica si nevoie [2]. Aceste drepturi antreneaza obligatiunea
statului de a asigura un minimum de conditii, in prezenta cdrora persoana
poate supravietui in societate. In ultima perioada se pune accentul nu doar
pe supravietuire, ci pe posibilitatea unei vieti decente, in sensul sustinerii
si dezvoltdrii demnitatii umane.

Tocmai acest rol al statului ce se poate implica activ in relatiile de
producere si repartizare a bunurilor materiale, limitand initiativa privata,
a fost motivul pentru care uneori drepturile social-economice au fost pri-
vite ca incompatibile cu democratia. Dar pe buna dreptate, autorul R. Pa-
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paian mentiona ca acestea nu numai ca sunt compatibile, dar sunt de fapt
elemente ale democratiei, in sensul cd drepturile si libertatile: cuvantului,
a convingerilor politice si religioase reprezintd componenta spirituala a
democratiei, iar drepturile social-economice - componenta materiala.
Ascetismul crestin nu este chemarea la sérdcie, ci indemnul la elibera-
rea de dependenta oarba de bunuri materiale. Apostolul Pavel prin fraza :
»Totul imi este permis, dar nimic nu trebuie sa ma posede” a ardtat cd a
da celor nevoiasi nu este limitarea libertatii proprietarului, dar garantia
libertétii lui de dependenta materiald, transformarea proprietarului din
prizonierul proprietatii in stapanul ei adevdrat [3].

Drepturile social-economice au premise puternice in istoria indepar-
tatd a omenirii, ele deriva din natura sociald a oamenilor, caci, asa cum
mentiona autorul francez Leon Duguit, oamenii au legaturi de solidaritate
sociala si statul trebuie sd adopte legi si sa sustina aceastd solidaritate.

Cautand originea drepturilor sociale si economice, putem observa
cd in Occident introducerea drepturilor economice in ordinea juridica
s-a produs in temei pe cale pretoriana. Dacd judecatorul se limiteaza la a
recunoaste drepturile preexistente, aceasta actiune imbraca un caracter
declarativ. Dar judecitorul poate avea si un rol constituitiv, daca creeaza
toate piesele si le dd o existentd juridicd prin vointa sa printr-un proces
original care poate trancede sfera dreptului legislat. In sistemul socialist,
dimpotrivd, caracterul declarativ din legislatie a fost urmat in principal,
de o atitudine jurisprudentiala declarativa.

Din punct de vedere istoric, al timpului in care au fost consacrate,
drepturile omului se impart in 3 generatii: prima generatie, cele mai vechi
sunt drepturile personale, civile si politice, care au fost recunoscute le-
gislativ pe continentul european incepand cu Marea Revolutie Franceza,
iar pe cel american - in timpul razboiului de independenta. Drepturile
de generatia a doua le inglobeazd pe cele social-economice, care au fost
consfintite juridic in secolul XX sub influenta noilor realititi, generate de
industrializarea masivd, cresterea impundtoare a muncii salariate si a re-
vendicirilor salariatilor, ideile socialiste. In statele europene aceste drep-
turi au fost recunoscute dupa cele civile si politice, iar in URSS - primele
au fost consacrate cele social-economice.

Statele socialiste insistau asupra drepturilor social-economice, iar
cele occidentale — asupra prioritatii drepturilor civile, ca fundamente pen-
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tru democratie si libertate, iar in URSS, in general in statele socialiste,
protectia si promovarea drepturilor erau puse in seama organelor politice
si nu jurisdictionale. Dar intre aceste drepturi exista o legatura indisolu-
bil3, ele unele fira altele nu pot fiinta. Intre prima si a doua generatie de
drepturi existd o legatura de esenta: in absenta unora dintre ele nu se pot
exercita nici celelalte, ca spre exemplu, fard drept la educatie nu poate fi
vorba despre libertatea de exprimare si libertatea constiintei sau fara drept
la locuinta nu poate fi drept la viata privata.

Drepturile de generatia a treia sunt cele mai recente si ele se refera la
dreptul la pace, la dezvoltare, la un mediu de viata sandtos (cu remarca ca
acest drept este prezent att la nivel national, cét si international).

Exista o opinie pe larg raspandita despre caracterul diferit al drep-
turilor din prima si a doua generatie, se sustine ca primele se pot garanta
indiferent de nivelul de prosperitate economica a statului. Alta opinie (ce
se bazeaza in temei pe experienta chineza) indicé nivelul socio-economic
ca reper determinant al propagarii treptate a reformelor economice, prin
neacceptarea integralda a modelului neoliberal de dezvoltare a economiei,
construirea unui socialism cu specific chinez, in care fira a renunta la ide-
ile socialiste se pune baza unei economii puternice, iar in aceasta strategie
drepturile omului ocupa locul al doilea [4].

Aceste opinii trebuie modificate in sensul stabilirii unei legaturi indi-
solubile intre drepturile de prima si a doua generatie. Avand in vedere ca
scopul statului este de a asigura o viatda demna si dezvoltarea libera fiecdrei
persoane de sub jurisdictia sa, protectia demnitatii este imposibila fara
garantarea cel putin a minimului de drepturi social-economice ca omul
sa nu fie perceput fiind mai putin important, sd nu fie uzurpata aprecierea
sociald a individului, cauzandu-i suferinte morale.

Drepturile social-economice, datoritd specificului sdu, nu sunt ca-
racteristice tuturor persoanelor, deci, este afectat caracterul lor univer-
sal, titularii acestor drepturi in mod normal sunt persoanele adulte - in
marea lor majoritate este vorba despre lucrdtorii salariati. Autorul L. A.
Gordon considerd ca acestia alcdtuiesc in mod obisnuit undeva 60-70%
din populatie (exceptand elitele manageriale, culturale, politice) [5]. S-ar
putea replica acestei pozitii faptul cd unele drepturi social-economice vi-
zeaza toate persoanele, nu numai lucratorii salariati (de exemplu - dreptul
la invététura, la asistentd sociald).
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Drepturile social-economice, ca drepturi de generatia a doua, impun
statului obligatii pozitive, in sensul obligatiei de a crea conditii pentru a
asigura aceste drepturi, particularitatile lor se manifesta in unitatea con-
tinutului material, orientarea sociald pe baza principiului dreptatii, ne-
cesitatea concretizdrii lor in legislatie. Se deosebesc de celelalte drepturi
prin faptul cd pozitia statului este una activd, el trebuie si ia masuri. In
conditii economice grele acestea raman a fi declarative, dar aceasta nu jus-
tificd sacrificarea libertatii. In statele in tranzitie spre statul de drept (cum
este si cazul Republicii Moldova) s-a acceptat si trecerea la economia de
piata de model liberal, dar momentan acest proces este doar in derulare,
de aceea este necesara remarca privind inféptuirea unei treceri treptate la
economia de piata pe médsura ce se vor acumula resurse financiare etc. Si
apoi, tinand cont de trecutul nostru socialist, economia de piata trebuie sa
fie social orientata.

Renumitul autor american, John Rawls, atentiona in aceastd ordine
de idei ca si o criza de asigurare cu bunuri nu este motiv suficient pentru
a slabi respectarea libertatii tuturor, inclusiv daca ar exista toate motivele
de a crede cd supravietuirea poate fi asigurata cu pretul instaurarii unei
tiranii provizorii [6].

T. A. Alexeeva a interpretat aceastd fraza a lui Rawls in sensul: Li-
bertatea nu poate fi garantatd pand societatea nu va avea un anumit nivel
de democratie si prosperitate. Daca nu-i garantatd inviolabilitatea vietii,
a proprietatii, justitie echitabild nu se poate dezvolta dinamic nici eco-
nomia. Bunurile produse de societate nu vor servi tuturor, dacd puterea
nu va fi controlatd de popor, aceasta (puterea) il va manipula [7]. Situatia
respectivd ne aratd inca o data ca drepturile social-economice se dezvolta
pe baza celor politice si civile.

Drepturile sociale favorizeaza dezvoltarea vietii materiale, econo-
mice si sociale. Drepturile economice si sociale prezintd caractere foarte
diversificate, heterogene. Prin esentd sunt multiple si originale, in virtu-
tea naturii lor, a obiectului, continutului, functiei sale. Drepturile soci-
al-economice dupa continutul lor juridic nu sunt aceleasi, unele sunt de
actiune imediatd, altele actioneaza prin intermediul legilor speciale, ale
céror prevederi dau expresie dispozitiilor constitutionale. Dar fie ca ac-
tioneaza direct sau indirect, ele se sprijind pe reguli care au ca finalitate
protectia unor valori sociale si economice si prin aceasta dau posibilitatea
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satisfacerii necesitatilor vitale ale persoanei, de a fi liber de teama si sdra-
cie. Volumul si gradul de realizare depind de nivelul economiei, resurse
financiare. In acest context poate fi amintiti situatia financiard grea care
se crease in Republica Moldova in anii 1994-1997, cand aveau loc intér-
zieri masive in plata pensiilor si salariilor si pentru remedierea acesteia
Presedintele Republicii a emis la 22 ianuarie 1997 un Decret prin care
obliga Guvernul sa elaboreze si sd prezinte Parlamentului un program de
masuri care sd prevada plata pensiilor si salariilor restante in termen de 15
luni. Guvernul la 3 februarie 1997 a emis o hotérare ce prevedea achitarea
pana la 1 iulie 1997 a restantelor la salarii pentru anul 1996 si a restantelor
la pensii pentru anul 1996 pana la 1 mai 1998. Fiind atacate in fata Curtii
Constitutionale aceste acte sub motivul cd incélcd drepturile social-eco-
nomice ale cetdtenilor, Curtea Constitutionala a respins aceste argumente,
aratand ca drepturile social-economice au fost incélcate anterior acelor
acte ale Presedintelui si Guvernului, care, dimpotriva, au avut menirea de
a restabili aceste drepturi avand in vedere posibilititile statului [8]. Este
de mentionat faptul ca din cei 6 judecatori ai Curtii Constitutionale doi
au avut alte opinii, redactand fiecare cate o opinie separata, anexata la Ho-
tararea Curtii, in care au insistat pe faptul cd trebuie respectate drepturile
sociale ale cetatenilor Republicii Moldova, dar nu au tinut cont de situatia
concreta si anume ca in fapt ele fusese deja incdlcate, iar situatia financiara
a statului nu permitea inldturarea imediata a acelor incalcari, ci doar pe
parcursul unul anumit interval de timp.

Autorul Gheorghe Mihai considera cé drepturile subiective sociale
se referd la nevoi izvorate din organizarea societatii moderne, ale unui
anumit tip de om, nu a omului generic, ceea ce pare cd le deosebeste de
drepturile fundamentale clasice, impresie, scria Gh. Mihai, gresita, caci si
acestea pot sd indeplineascd finalitéti sociale. [9]

Printre drepturile creante susceptibile de a antrena o reparare dacd
nu sunt respectate pot fi: dreptul la munca si libertatea muncii, la securi-
tatea lucrétorilor, dreptul la sdnatate — acestea sunt drepturi sociale, deci
la incélcarea lor se angajeazd raspunderea, trebuie sa raspunda cei ce le-au
incélcat — angajatorii, sindicatele, statul.

Printre drepturile economice trebuie mentionat in primul rand drep-
tul de proprietate. Atribuirea dreptului de proprietate la acest grup de
drepturi trebuie pus in legatura cu cele doud forme de proprietate si de
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recunoasterea functiei sociale a proprietatii, realizarea careia pune in sar-
cina statului un sir de obligatiuni.

Dreptul de proprietate nu este un drept absolut, ci unul ce poate im-
plica limitari. Este necesar un just echilibru intre exigentele interesului
general al comunitatii si imperativele aparérii drepturilor fundamentale
ale individului. Natura constitutionala a dreptului de proprietate se expri-
mad in drept de expropriere, nationalizare, preemtiune care sunt limite ale
dreptului de proprietate prin proceduri de drept public.

Ideea de a proteja proprietatea privatd de spolieri impuse de puterea
publica, dar si de a garanta interesul general contra egoismului si cupidita-
tii particularilor este foarte veche. Ea a condus la formularea conceptului
exproprierii, dar cu respectarea a 2 imperative: de a fi despagubit proprie-
tarul si motivul sa fie utilitatea publica.

S-a deosebit intre dreptul la proprietate si dreptul de proprietate, caci
primul este absolut, recunoscut tuturor oamenilor, cum mentiona Ro-
bespierre, cd prima lege sociala este aceea de a garanta tuturor membrilor
societdtii mijloace de existenta, tot ceea ce este indispensabil pentru a
conserva viata este proprietatea comund a societatii intregi, iar exceden-
tul este proprietatea privatd. Robespierre ardta ca dreptul de proprietate
este dreptul persoanei de a se bucura si dispune de acea parte a bunurilor
ce 1i este garantatd prin lege, dar acest drept este limitat de obligatiunea
de a nu incdlca drepturile altuia, de a nu prejudicia siguranta si liberta-
tea altuia, in caz contrar posesiunea este imorala si lilicita [10]. Astfel se
urma calea lui J. Locke care intelegea proprietatea in sens larg: ca drept
de proprietate al omului asupra vietii sale si drept de proprietate asupra
bunurilor, ce-i permiteau existenta sa, libertatea ce i-o oferea dreptul de
proprietate.

Drept de proprietate, la asigurare sociala si la munca concomitent
sunt drepturi si garantii, se concretizeaza in acte normative speciale si ur-
madresc scopuri general-sociale.

Disproportie vaditd intre interesul general si cel privat poate duce la
instabilitate politica, poate perturba dezvoltarea statului pe calea progre-
sului si umanismului, democratiei. In legaturi cu dreptul de proprietate
s-a pus intrebarea, dacd este un drept fundamental sau de rangul doi? Tre-
buie ardtat cd nu este corect formulata intrebarea, cici un drept funda-
mental nu inseamna drept absolut. Un drept fundamental este de prim
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rang si totodatd comporta limite. Alaturi de proprietatea privata este si o
proprietate sociald ce are incidentd asupra vietii natiunii.

In numele interesului public s-au adoptat legi ce au limitat dreptul de
folosinta a bunului de catre proprietar. Servitutile administrative ce gre-
veaza imobile in interes general nu incalca dreptul de proprietate, dacd
aduce doar o jend suportabila.

S-a considerat ca restrangerile dreptului de proprietate nu suprima
dreptul de proprietate, de aceea numai pierderea bunului se indemnizea-
z4, nu §i privarea partiala de dreptul de a se servi. Astfel dreptul de pro-
prietate se armonizeazd cu caracterul social al statului si a imbracat un
caracter patrimonial, deci, apreciabil in bani.

In statele europene in care este realizati conceptia statului social se
pune chestiunea indemnizarii victimelor unor calamitati naturale, a acte-
lor de terorism prin instituirea unor fonduri de garantie ce permit indem-
nizarea victimelor in cazul insolvabilitatii autorului pagubei ori a unui
autor necunoscut sau negasit [11].

Constitutia nu numai se afla in varful ierarhiei normelor juridice, in
varful ,piramidei” care se cheamad drept, dar si este sursa lor de referinta,
asa cum a concretizat Consiliul Constitutional francez, cé , Legea nu ex-
prima vointa generald, decét in respectul Constitutiei”

Afirmarea controlului de constitutionalitate si activitatea judecdtori-
lor in aplicarea directa a Constitutiei si a Conventiei Europene pot modi-
fica substantial cultura si constiinta juridica. Sintagma ,,Drepturile fun-
damentale” a devenit o formula magicd, ce alimenteaza toate sperantele si
stimuleaza revendicdrile.

Pentru a ne face impresie asupra impactului drepturilor fundamen-
tale asupra constiintei si culturii noastre juridice trebuie sd cunoastem
mostenirea noastra socialistd, mai ales ideologica care mentinea un fals —
cel despre egalitatea materiala a persoanelor, dar care a patruns adénc in
mintea oamenilor datoritd metodelor ideologiei comuniste si a politicii
de stat.

Cele mai consacrate drepturi anterior, in regimul comunist erau anu-
me drepturile social-economice: dreptul la munci, la invataturd, la ocro-
tirea sanatatii, la odihna.

Fiind consacrate constitutional, aceste drepturi nu erau nici intr-un
fel angajate in demersul jurisprudential, nici ca obiect de sesizare a in-
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stantelor judecatoresti si cu atat mai mult al solutiilor jurisprudentiale
(exceptie reprezentau litigiile privind concedierea ilegald de la munca).
Astazi, cand s-a renuntat la practica veche, legislatia din statele postsocia-
liste a receptat cele mai avansate formule constitutionale si legislative, dar
marea dificultate persista: cum de realizat procesul de aplicare a dreptului
astfel incét interventia judecétorului sa fie in masurd a face ca drepturile
consacrate constitutional si aiba o existentd efectiva.

Imprejuririle in care are loc interventia judecitorului sunt relevan-
te pentru obiect, continut si intinderea dreptului. Este consacrata teza ca
sanctiunea jurisdictionald a drepturilor economice si sociale sunt intr-o
mare masura tributare locului statului in societate si in sectorul economic
si intinderea interventionalismului sdu in afara cdimpului traditional dic-
tat de atributiile de guvernare.

Autorul francez J.-M. Breton a examinat drepturile economice si so-
ciale in conexiune cu serviciul public si le-a pus in legiturd cu economia
de piata. Autorul considerd ca, conceptia extensiva si tot mai diversificata
a serviciului public ce a fost acreditata si progresiv consacratd de un secol
deja de judecdtorul francez se opune in acest sens la apropierea minima-
listd ce asteaptd a impune constructia spatiului economic european prin
intermediul dreptului european originar si derivat [12].

Perceperea drepturilor economice si sociale in functie de sistemul
politico-economic de referinta este de naturd maximala, dacd statul inter-
vine pe larg in economie sau interventia sa este minimal3, dacd nu vrea sa
intre in conflict cu principiul libertétii de a intreprinde, nici sa reevalueze
spatiul ldsat intreprinzatorilor privati.

Aprecierea valorii drepturilor social-economice si deci a necesitatii
garantarii si sanctiondrii incalcarilor inclusiv prin judecatd, nu va face
abstractie de dinamica diacronica si legitimitatea functionala, raportata
la orientarile unei politici de stat si parametrii unui context social parti-
cular.

J.-M. Breton considera cé trebuie distins intre drepturi individuale
si colective, cele ale individului, intuitu personae, si cele ale intreprinde-
rii es-qualite, adica acele drepturi ce nu se pot exercita decat prin suport
institutional de tip societal. Punind in relatie, pe de o parte, drepturile
economice si sociale si pe de alta — economia de piatd, autorul considera
cd viziunea liberald ce sta la baza proiectului comunitar european nu poa-
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te decit sd suscite o viziune extensiva a protectiei drepturilor economice
in numele liberei intreprinderi si concurentei, caracteristice economiei de
piatd si asta dilueaza serviciul public de esenta ,,Duguit” [13].

Contrapartida rezida in a valoriza corelativ acoperirea sociald in nu-
mele coerentei si intensificdrii solidaritatii si aici judecatorul in procesul
de contencios administrativ poate juca un rol de contragreutate. Liberta-
tea de a intreprinde, libertatea concurentei pot intra in conflict cu intere-
sele economice si drepturile sociale ale indivizilor si grupurilor, pe care
Statul, dimpotriva, tinde sd le protejeze in numele coeziunii si solidaritatii
sociale.

Intinderea nu este indiferenta in perspectiva globala a drepturilor
fundamentale si in afara acestora de o viziune de ansamblu a relatiilor
dintre administrati si administratie, ce prin definitie este purtitoare de
o dimensiune politica, ideologica si axiologica in serviciul cdrora se afla
judecatorul. Validarea intinderii interventiei judecitorului in contencios
administrativ trebuie cercetata in aceastd optica — de a servi Statul, dar si
cetdteanul prin controlul administratiei.

Relativitatea acestor drepturi demonstreaza ca ele nu pot fi puse in
afara circumstantelor particulare de timp si loc. Aprecierea valorii lor
si deci a necesitatii garantarii si sanctiondrii incalcérilor inclusiv prin
justitie, (si prin cea constitutionald de asemenea), nu va face abstractie de
dinamica diacronica si legitimitatea functionala, raportata la orientérile
unei politici de stat i parametrii unui context social particular.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova s-a pronuntat in repe-
tate randuri referitor la drepturile sociale si economice. In cadrul acestei
activitati Curtea a recurs la metode si tehnici variate de interpretare, in-
diferente daca aceasta viza direct interpretarea unor norme legislative in
sensul stabilirii compatibilitdtii sau incompatibilitatii cu Constitutia ori
erau atacate in legatura cu ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate. In-
terpretarea normelor juridice este o activitate frecventa, fiindca este nece-
sara stabilirea sensului reglementarilor juridice, concomitent si stabilirea
compatibilitatii a unei stari de fapt cu una previzuta de drept.

Pe primul loc, dupa numarul sesizarilor, este dreptul de proprietate,
cu examinarea caruia Curtea a fost sesizatd de 30 ori. Curtea chiar la ince-
putul activitatii sale a fost pusa in situatia de a defini continutul dreptului
de proprietate si in acest sens a aratat initial atributele dreptului de pro-
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prietate (posesie, folosintd, dispozitie), subiectii dreptului de proprietate.
Asa, de exemplu, Curtea a stabilit cd folosirea locuintelor de serviciu se
afld in stransd legaturd cu existenta raporturilor de munca intre angajati
si proprietarii acestor locuinte si dureazd atat timp cét exista relatiile de
munca, astfel incét locuintele de serviciu nu constituie un ,,bun actual’,
adicd un bun aflat in patrimoniul angajatului [14].

Pentru a califica notiunea de «bun» Curtea Constitutionald a apelat
la jurisprudenta CtEDO care a statuat cu valoare de principiu ca aceasta
notiune din art. 1 al Protocolului nr. 1 al CEDO nu se limiteaza doar la
bunuri corporale, dar si la alte drepturi si interese materializate prin acti-
ve si cuprinde bunuri mobile, imobile, alte drepturi reale, dar si speranta
legitimd de a obtine un avantaj patrimonial [15].

In aceastd ordine de idei Curtea a constatat ca dreptul actionarului de
a primi dividende, care rezultd din detinerea actiunilor in cadrul societétii,
cade sub incidenta normelor ce ocrotesc dreptul de proprietate, cuprinse
in articolele 9, 46 si 127 din Constitutie si articolul 1 din Protocolul nr. 1
la Conventia Europeand, deoarece acest drept, in esenta sa, este unul pa-
trimonial, cu valoare economica, titularul acestuia avand posibilitatea de
a obtine venituri [16].

Curtea s-a pronuntat si asupra imposibilitatii exproprierii in cazul
construirii instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu apa si de ca-
nalizare, situate pe teren public, ardtand ca este dreptul legislatorului de
a reglementa modul de utilizare a acestora. in acelasi timp, Curtea a sub-
liniat ca orice reglementare nu poate afecta in substantd dreptul persoa-
nei de a dispune de bunurile sale. De aceea Curtea a constatat ca norma
contestatd (art. 19 alin. (4) din Legea serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare, conform careia la finalizarea lucrérilor de constructie,
instalatiile si retelele publice de alimentare cu apa si de canalizare, situate
pe teren public, construite de persoane fizice si/sau de persoane juridi-
ce, precum si cele construite pand la intrarea in vigoare a acestei legi,
indiferent de sursa de finantare, se transmit gratuit la balanta autoritatii
administratiei publice locale sau direct operatorului in conformitate cu
decizia consiliului local, consfinteste de fapt o expropriere fara a fi sta-
bilitd o dreaptd si prealabild despagubire a proprietarului sau titularului
de alte drepturi reale asupra retelelor de alimentare cu ap4, incdlcand
astfel Constitutia [17].
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Referitor la speranta legitima CtEDO a utilizat aceasta notiune pen-
tru prima data in 1991 in decizia Pine Valley Developments si a formu-
lat-o intr-un sens general, nespecificand conditiile care trebuie intrunite
pentru ca un reclamant sd poatd pretinde ca are o speranta legitima de a
obtine un bun.

Jurisprudenta decisiva in reglementarea notiunii de speranta legitima
de a obtine un bun a intervenit insd de-abia prin cauza Kopecky contra
Slovaciei in 7 ianuarie 2003. Prin aceastd hotarére, Curtea a arétat cd desi
articolul 1 al Protocolului 1 trebuie sa vizeze un drept de proprietate actu-
al, cat timp Conventia nu garanteazd dreptul de a obtine proprietatea unui
bun, prin exceptie Conventia garanteazd speranta legitima de a obtine un
bun ori o creantd certd cu valoare patrimoniala. Hotardrea mentionata
a fost atéit o hotarare de clarificare a acestei notiuni, cét si o hotdrare de
sinteza, in sensul ca spre deosebire de cauzele anterioare unde reclamantii
nu indeplineau conditiile necesare pentru restituire, nu se poate spune
cd acestia aveau un drept de proprietate mai putin important ca efect al
consecintelor pe care le-au suportat datorité faptului cd s-au intemeiat pe
acte juridice, adica consfinteste necesitatea existentei unei baze in dreptul
intern, acesta reprezentand criteriul decisiv pentru constatarea existentei
unei sperante legitime. Prin hotaréare se restrange raza de aplicare a arti-
colului 1 al Protocolului 1, dandu-se autoritatilor nationale o larga marja
de a aprecia din perspectiva dreptului intern care justificd o speranta legi-
tima de a obtine un bun. In acest sens este relevanti hotararea CtEDo din
16 iunie 2015 in cauza Lebedinschi contra Republicii Moldova [18].

In alta situatie, Curtea Constitutionala a retinut ci in cazurile in care
exista contracte de depozite bancare intre clienti si bancile comerciale se
poate vorbi despre asteptarea legitimd a acestor persoane la respectarea
dreptului lor de proprietate [19].

Sesizarile in cazul dreptului de proprietate sunt urmate indeaproape
de cele cu privire la dreptul la asistenta si protectie sociala — 27 de sesizari.
Nu cu mult rdméne in urma dreptul la muncd, Curtea a examinat diverse
aspecte ale acestuia de 22 ori. Curtea a constatat ca respingerea unor can-
didati ca urmare a desfasurarii unui concurs a carui sustinere depinde de
rezultatul testului poligraf reprezintd o ingerintd in dreptul persoanelor la
administrare si in dreptul lor la muncd, garantate de articolele 39 si 43 din
Constitutie [20].
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Referitor la reglementdrile privind suspendarea raporturilor de servi-
ciu cu functionarul public, in cazul recunoasterii in calitate de banuit sau
emiterii in privinta acestuia a ordonantei de punere sub invinuire, Cur-
tea a observat ca mdsura are ca scop, printre altele, protejarea prestigiului
profesiei ori a functiei exercitate, textul legal neimpunénd alte conditii
precum ar fi savarsirea de infractiuni incompatibile cu functia detinuta,
Curtea a observat cd restrdngerea dreptului la munca prin suspendarea
raporturilor de serviciu este aplicata pentru salvgardarea ,,altui drept’, in
particular protejarea institutiei si a prestigiului profesiei. Hotararea Curtii
Constitutionale nr.6 din 03.03.2016 privind exceptia de neconstitutiona-
litate a articolului 53 lit. ¢) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu pri-
vire la functia publica si statutul functionarului public si articolului 76
lit. g) din Codul muncii (suspendarea raporturilor de serviciu) a aratat ca
datorita naturii si specificului acestei masuri, din moment ce legiuitorul
considera necesara prin considerarea anumitor rationamente suspenda-
rea contractului de munca sau a raporturilor de serviciu, prin ea insdsi
aceastd masurd nu contravine dreptului la munca. Constitutia nu interzice
suspendarea raporturilor de munca, cu conditia insé ca aceasta sa fie inso-
tita de garantii si sa respecte principiul proportionalitatii [21].

Prin interpretarile pe care le realizeaza Curtea, se urmareste asigura-
rea unui echilibru intre interesele salariatilor, pe de o parte, si interesele
angajatorilor, pe de alta parte, care poate avea loc in functie de nivelul de
colaborare intre acestia in calitate de parteneri sociali [22]. Insa din con-
tinutul normei contestate rezulta ca mecanismul colabordrii in procedu-
ra de concediere lipseste, fiind favorizate in special interesele salariatilor,
pentru ca sindicatul are un drept de veto absolut, cand i se solicita acordul
la concedierea unui angajat, membru al sindicatului. Astfel, chestiunea
concedierii salariatului din start nu putea face obiectul unei dezbateri in-
tre angajator si organul sindical [23].

In schimb, pozitia Curtii Constitutionale cu privire la dreptul la greva
a fost solicitat doar o singura datd - in legatura cu limitarea dreptului la
greva pentru unele categorii de angajati prin hotdrarea nr.656 a Guver-
nului din 11 iunie 2004 cu privire la aprobarea Nomenclatorul unitétilor,
sectoarelor si serviciilor, ai cdror angajati nu pot participa la grevd. Curtea
a constatat ca in timp ce art. 369 alin. (2) lit. e) din Codul muncii stabileste
cd nu pot participa la greva doar persoanele cu functie de raspundere din
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autoritatile publice, prin hotarirea Guvernului se interzice participarea la
greva a tuturor salariatilor din cadrul Parlamentului, Cancelariei de Stat si
Presedintiei. Pentru a asigura constitutionalitatea acestei prevederi, Cur-
tea a apelat la interpretarea neutralizantd, care declard constitutionald o
prevedere doar in mésura in care i se acorda o anumita semnificatie, astfel
Curtea a mentionat ca textul ,toti salariatii” de la pozitiile 2, 3 si 4 urmea-
za a fi interpretat in sensul in care vizeaza doar persoanele cu functie de
raspundere din autoritatile publice centrale [24]. Desigur, in acest caz s-a
tinut cont si de ierarhia actelor normativ-juridice, dar in primul rand, s-a
urmarit aprecierea compatibilitatii sau incompatibilitatii normei respec-
tive cu Constitutia

Destul de straniu este faptul ca, in timp ce avem atatea probleme eco-
logice, sesizdrile cu privire la dreptul la un mediu ambiant sdnétos au fost
putine, numai 3 si acelea pana in anul 2000, ulterior acestui an alte hota-
rari vizand subiectul respectiv nu au mai fost.

Drepturile consfintite la articolele 47, 49 si 50 din Constitutie, in vir-
tutea carora maternitatea beneficiazd de o protectie speciald din partea
statului au reprezentat si ele motiv de sesizare a Curtii Constitutionale
[25]. Pentru a beneficia de asigurarile sociale previazute de lege, persoana
trebuie sa participe la sistemul public de asigurdri sociale si sa contribuie
la fondul de asigurari sociale pentru a beneficia de pensia minima pentru
limitd de varsta (stagiul de cotizare) intreprinzdtorii individuali, avoca-
tii, notarii publici, executorii judecatoresti si mediatorii care au obtinut
dreptul de a desfasura activitate in modul stabilit de lege, indiferent de
forma juridica de organizare, sunt obligati sa vireze la bugetul asigurari-
lor sociale de stat 5748 de lei anual pentru asigurarea individuald (tariful
contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii) [26].

Dreptul la invatitura ca drept fundamental are ca obiectiv dezvolta-
rea personalitatii umane, a talentelor si a capacitatilor ei mentale si fizice
indrumand atéat copiii, cit si adultii sa-si realizeze pe deplin potentialul
sdu, iar pe copii sd-i pregateasca pentru o viatd demna, avand in vedere
conditiile de dezvoltare a societatii, si nemijlocit in spiritul pacii, egalitatii
genurilor a fost in atentia Curtii Constitutionale de 12 de ori pe parcursul
intregii sale activitati. Curtea a declarat cd dreptul la invéitaturd constituie
unul dintre cele mai importante drepturi sociale ale omului. Acest drept
creeaza premisele necesare pentru afirmarea plenara a personalitatii si a

-53 -



demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea intregii societati. De ni-
velul potentialului intelectual al persoanei depinde nu numai promovarea
persoanei pe scara sociald si statutul ei social, dar si progresul societatii in
ansamblu, evolutia vietii economice, sociale si culturale.

In hotirarea nr. 26 din 19 septembrie 2013 Curtea s-a pronuntat
asupra constitutionalitdtii pct. 16 din Regulamentul privind organizarea
si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008, si a unor prevederi din pct. 4 al
Hotarérii Guvernului nr. 962 din 5 august 2003 privind asigurarea func-
tionarii Academiei de Administrare Publicd pe langa Presedintele Repu-
blicii Moldova care vizau limita de vérsta pentru solicitantii studiilor de
masterat (45 de ani) si doctorat (35 de ani), ardtand ca aceste dispozitii
sunt neconstitutionale, afectand si angajamentul «Invitarea pe tot parcur-
sul vietii» asumat in Acordul de asociere cu Uniunea Europeana. Curtea a
fost sesizata si pentru controlul constitutionalitatii prevederilor cu privire
la limita de vérstd a conducétorului de doctorat (65 de ani) si a conditiei
ca acesta sa-si desfdsoare activitatea de bazad in cadrul uneia dintre institu-
tiile organizatoare a scolii doctorale din pct. 25 si a prevederilor pct. 58 din
Regulamentul privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul
111, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014,
ambele aceste prevederi fiind declarate neconstitutionale [27].

Sesizarile care s-au referit la gratuitatea studiilor, sunt explicabi-
le, avand in vedere cd sub regimul sovietic studiile erau gratuite la toate
treptele, dar numarul celor admisi era strict plafonat. Dupéd cum a relatat
Curtea, gratuitatea studiilor nu este un drept absolut, si poate fi garantat
doar la anumite trepte ale invatamantului, dupd cum nici parcurgerea tu-
turor acestor trepte nu este obligatorie. Curtea a fost sesizata si in legatura
cu dreptul la autonomie a universitatilor, in legaturd cu care a stabilit ca
art. 35 alin. (6) al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza ca institutiile
de invatdmant superior beneficiazd de dreptul la autonomie, principiul
respectiv constituind o garantie a libertatii organizarii invatdmantului su-
perior si o exceptie de la prevederile alin. (5) ale aceluiasi articol constitu-
tional. Autonomia priveste institutiile de invitdmant superior de stat, de-
oarece invatamantul privat este autonom. Astfel, Constitutia RM permite
institutiilor de invatamant superior si aprobe si sa aplice norme proprii,
sa-si aleaga conducerea, sd-si stabileasca programele de invatamant si sa
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se bucure de o autonomie financiara destul de vasta. Desi le oferd o au-
tonomie largd, statul se poate implica totusi in organizarea si activitatea
institutiilor de invatdmant, obligandu-le si respecte si sd realizeze plenar
principiile invatdmantului (accesibilitate, adaptivitate, creativitate, diver-
sitate, democratizare, deschidere si flexibilitate) si standardele educatio-
nale de stat [28].

Ultima hotdrére, cea mai recenta cronologic fiind Hotédrarea nr. 26
din 2018, a vizat dreptul la invatatura a copiilor nevaccinati. Raspunzand
negativ la intrebarea daca neadmiterea in colectivitati, inclusiv scolare, a
copiilor nevaccinati nu le afecteaza acestora dreptul la invatatura, Cur-
tea a emis iardsi o hotarare neutralizantd [29], ardtdnd cd se recunosc
constitutionale prevederile articolului 52 alin. (6) din Legea privind su-
pravegherea de stat a sandtatii publice, in mdsura in care nu le sunt aplica-
bile copiilor in privinta carora existd contraindicatii medicale argumenta-
te si documentate vis-a-vis de vaccinare.

Curtea s-a pronuntat cu privire la dreptul la ocrotirea sanatatii numai
de 3 ori, ultima (cronologic) fiind cea din 2018 [29]. Desi dreptul la ocro-
tirea sanatétii in Republica Moldova este un drept fundamental al omului
si statul vegheaza ca sa fie create conditii de viatd si de muncd, sa i se
garanteze o asistenta medicala calificatd in conformitate cu exigentele me-
dicinei moderne, numarul mic de sesizdri incd se diminueaza cu trecerea
timpului, dacd examindm sesizirile respective. In acest context, Curtea
Constitutionald a fost sesizatd asupra legii ocrotirii sanatatii, art. v2 lit. vi/
siart. v11 alin. (1), lit. a/ din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta sociald, pentru a verifica, daci acele articole nu limiteazd dreptul
persoanei la libera alegere a medicului si a institutiei de asistenta medicala.
Curtea a mentionat ci legea este constitutionald, are un caracter permisiv
si cd ea nu ingradeste dreptul persoanei la asistenta medicald ce include si
dreptul de a alege sau de a schimba medicul si institutia medico-sanitara,
precum si dreptul de a primi asistenta medicala de calitate [30].

In cauza penald intentati pentru vitimarea corporald gravi a unei
paciente in rezultatul interventiei chirurgicale a unui medic avocatul a
cerut ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a art. 213 Cod penal sub
motivul cd regulile si metodele de acordare a asistentei medicale la in-
calcarea cédrora se referd prevederile articolului 213 din Codul penal nu
corespund cerintelor de accesibilitate si previzibilitate a legii, deoarece
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acestea nu sunt reglementate printr-un act normativ, ci sunt prevazute
de protocoale institutionale sau de ghiduri adoptate de catre Ministerul
Sanatatii, care au un caracter de recomandare. Astfel, autorul exceptiei
considera cé aplicarea textului de lege criticat prin raportare la anumi-
te acte de recomandare, care, independent de autoritatea lor stiintifica,
poate conduce la arbitrar, incalcdndu-se astfel principiul legalitatii. Cur-
tea a explicat ca, desi protocoalele institutionale, ghidurile, standardele
medicale si alte acte sunt necesare pentru a se stabili care reguli si metode
de acordare a asistentei medicale au fost incalcate, incilcarile, in sensul
articolului 213 din Codul penal, nu se stabilesc de cdtre procuror sau de
catre instanta de judecatd prin identificarea si aplicarea directa a reguli-
lor si metodelor stabilite de Ministerul Sénatatii, deoarece ei nu dispun
de cunostinte medicale si nici nu pot aprecia actiunile medicului sau ale
altui lucrator medical fiara consultanta unui expert. Prin urmare, Curtea
a retinut cd in cazul de fatd nu este atat de importanta forma de regle-
mentare a regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale, pe cat
expertiza oferita cu privire la incalcarile invocate [31].

In contextul pandemiei Curtea a fost sesizatd in privinta nu atat a
dreptului la sdnatate, cat in special, al atributiilor Comisiei de Situatii
Exceptionale si la dreptul la individualizare a pedepsei in cazul contra-
ventiei de nerespectarea masurilor de profilaxie, prevenire si/sau comba-
tere a bolilor epidemice, daca aceasta a pus in pericol sanatatea publica.
Pentru contraventia respectiva norma contestata prevedea amendd de la
450 pana la 500 unitdti conventionale pentru persoana fizicd. Curtea a
decis ca nu doar pedeapsa fixa stabilita de catre legislator, dar si diferenta
relativ micd dintre limita minima si maxima a sanctiunii sunt de naturd sa
afecteze in functie de fapta prejudiciabild si de multitudinea modalitétilor
de fapt de comitere a acesteia, dreptul la un proces echitabil, prin re-
strangerea competentei instantei de judecata de a exercita un control de
jurisdictie deplina in privinta individualizarii si oportunitdtii sanctiunii
contraventionale [32]. In continuare Curtea Constitutionala a determinat
un reper de principiu pentru judecdtori: pana la interventia legiuitorului
judecatorii se vor conduce de art. 34 alin. (2) din Codul contraventional
care stabileste limita minima a amenzii (o unitate conventionala) si pana
la 500 unitati conventionale, prevazute de art. 76' alin. (1) al Codului con-
traventional in caz de necesitatea stabilirii sanctiunii contraventionale
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pentru o persoana fizicd care nu a respectat masurile de profilaxie, pre-
venire si/sau combatere a bolilor epidemice, urmand ca pedeapsa sa fie
individualizati in functiile de circumstantele concrete ale cazului. In acest
caz Curtea ca si cum a creat un vid legislativ, iar apoi a dat solutia pentru
depasirea lui. Se poate observa ca acest articol 76' alin. (1) a fost adoptat
la 12 martie 2020 in contextul pandemiei si legiuitorul nu a mai intervenit
asupra lui. Solutia propusa de Curtea Constitutionala avanseaza in directia
justd, caci pune fundamentul solutionarii controverselor in spiritul de-
mocratic al respectului Constitutiei, nesacrificarea principiilor protectiei
drepturilor omului si tot odata al respectului suprematiei Constitutiei si al
aprecierii discretionare a legiuitorului.

Interpretand dreptul la asistenta sociald, Curtea a mentionat princi-
piul solidaritatii ca fiind acel principiu ce constituie fundamentul orga-
nizarii si functionarii sistemului asigurarilor sociale de sanatate. Astfel,
datorita solidaritatii celor care contribuie, acest sistem isi poate realiza
obiectivul principal, de a asigura un minim gratuit de asistenta medicala
pentru populatie, inclusiv pentru acele persoane care se afld in imposibi-
litatea de a contribui la constituirea fondurilor de asigurari medicale [33].

Intr-o oarecare misura tangential dreptului la ocrotirea sdnititii, dar
mai mult vizdnd dreptul de proprietate, s-au pus in fata Curtii Constitu-
tionale probleme care au fost in legatura cu intrebarea, dacé instituirea
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind - organizatie de stat, au-
tonoma, nonprofit - nu constituie 0 monopolizare a acestui domeniu de
catre stat, care astfel discrimineaza agentii economici in functie de forma
de proprietate.

Curtea Constitutionald a raspuns negativ la aceasta intrebare, expli-
cand cd aceasta este o masura de protectie orientata spre asigurarea de
catre stat a dreptului cetatenilor la ocrotirea sanatatii si ca statul ar putea
sa autorizeze, in conditiile legii, persoane juridice private cu prerogative
de putere publica cu dreptul de a activa in domeniul asigurdrilor medicale
obligatorii sau facultative cu conditia ca administratia publicd si contro-
leze modul de realizare a prerogativelor acordate [34].

In hotirarile sale Curtea Constitutionald a dat trimiteri in mod frec-
vent la jurisprudenta CtEDO. Judecatorii se indreaptd tot mai mult si pri-
virea lor este atintitd spre Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Avocatii si reclamantii mai degrabd invocda CEDO, decat Constitutia tarii.
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In astfel de conditii este necesar ca judecitorul constitutional si procede-
ze in asa fel, incét textele constitutionale sa fie utilizabile, caci din carta
politici Constitutia devine tot mai mult un text juridic invocat de orice
membru sau corp social, aici calitatea de membru o intelegem in sensul
ci este destinatarul Constitutiei. In mod sigur, in activitatea de aplica-
re a dreptului este necesara uniformizarea interpretarilor, atunci cand si
judecatorii ordinari interpreteazd CEDO. Dar raporturile intre judecito-
rii constitutionali si cei ordinari trebuie sé fie fondate pe incredere reci-
proca si cunoastere a jurisprudentei, pe sentimentul ferm de a urma linia
dreptatii. Deci, interpretdrile organului de control al constitutionalitatii
au un rol esential in difuzarea valorilor constitutionale in toate ramuri-
le dreptului, iar aceasta, la randul sau, are o importantd cruciald pentru
protectia drepturilor omului.

In statul de drept trebuie sa existe tendinta spre o armonizare a ra-
murilor dreptului, si pornind de la principii comune ordinea juridica se
unificd in jurul Constitutiei gratie Curtii Constitutionale si CtEDO. Pro-
pagarea valorilor constitutionale conduce la o miscare, posibil aparent
partiala, haotica, conflictuald, dar judecétorul trebuie sd caute atractiile
si interactiunile reciproce. In aceste ciutiri necesare si permanente ale
judecatorului constitutional tehnica deciziilor interpretative poate con-
tribui efectiv la constitutionalizarea ramurilor dreptului, iar prin aceasta,
implicit i la protectia eficienta a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
social-economice.
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CRIZA DEMOCRATIEI REPREZENTATIVE
SI PROPUNERI DE DEPASIRE

Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

MOTTO:
,»Sé nu asteptdm nimic de la secolul XXI,
intrucat acest secol asteapta totul de la noi”

Gabriel Garcia Marquez

Democratia — guvernarea poporului, de catre popor, pentru popor —
renumita fraza a lui Abraham Linkoln, desi veche de mai mult de un secol
si jumatate, continua sd fie actuald pentru toate statele, in special pentru
cele ce aspira la democratie dupa ce au trait experienta totalitara. Dar in
ultimii ani in societdtile occidentale a apdrut ingrijorarea exprimata in
luari de pozitie, publicatii stiintifice referitor la criza democratiei repre-
zentative, absenteismul electoral, lipsa de incredere a cetatenilor in poli-
ticieni, in partide, intensificarea populismului. Aceste fenomene au fost
studiate in corelatie cu ceea ce a fost numit in literatura de limba franceza
»peuplecratie”, ce se exprima prin doud procese: ascensiunea miscarilor
si partidelor populiste si modificarea fundamentelor democratiei.! Criza
democratiei reprezentative aminteste de opinia renumitului decan Geor-
ges Vedel, fost membru al Consiliului Constitutional francez intre anii
1980-1989, care a mentionat ca democratia reprezentativa este insuficient
de democratica si insuficient de reprezentativa.

Schimbirile din societatea actuala, numitd postindustriala, informa-
tionala, necesita schimbari si in conceperea statului si a dreptului. Reali-
tatea sociald, care cuprinde si realitatea juridicd, este nestabila, comple-
x3, de aceea ea nu poate fi calculatd numai din punct de vedere rational.
Cunoasterea realitatii juridice nu poate inldtura (si nici nu trebuie) con-
textul istoric si socio-cultural, iar sperantele in magia legilor bune pot de-
veni desarte. Dupa cum evidentiaza autorul Andre Glucksman, un risc
foarte mare este riscul de a imprumuta elementele unui sistem, fard a-i

! Ilvo Diamanti, Marc Lazar. Peuplecratie. La metamorphose de nos democraties.
Paris: Gallimard, 2019.
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sesiza spiritul lui. Legile cele mai bune nu deschid calea spre mai bine, ci
bareazd calea spre mai rdu.” Credem ca aceasta situatie s-a creat si in Re-
publica Moldova, cand s-au adoptat legi bune, dar efectul pozitiv al aces-
tora nu s-a facut simtit la nivel de societate si individ. Si totusi societatea
moldoveneasca pand acum a inchis calea spre despotism si acesta a fost
rezultatul circularii ideilor si a actiunilor in spatiul national timp de trei
decenii, de la independenta pana astézi.

Ca mijloc al minimizdrii nedeterminarii, instabilitatii metodologia
postclasica apeleazi la practica comunicirii. In acest demers unii autori
propun ca fundamentul filosofico-metodologic sa fie cel fenomenologic,
care se axeaza pe subiect. Agentul cercetdtor nu se afld in afara obiectu-
lui cercetat, ci este participant la evenimentele juridice investigate, el este
o componenta a realitatii juridice, care se prezintd ca intersubiectiva, fi-
indci se creeazd in procesul interactiunii de comunicare. In metodologia
postclasica comunicarii i se da un sens mai complex decat simplul schimb
de informatii, ea este un proces complex de interactiune sociala a mem-
brilor societitii, orientatd (in ideal) spre consens, astfel obtinand o dimen-
siune valorico-normativa.

Lucrarea Teoria actelor comunicative a filosofului german Jurgen Ha-
bermas, publicata in 1981 dezvolta conceptia ratiunii bazata pe actele de
limbaj. Autorul B. Melkevik considera ca prin aceasta lucrare Habermas a
deschis 3 cicluri filosofice: pana in 1985 s-a preocupat de etica discursiva,
pana in anul 1995 a avansat modelul democratic al dreptului si din 1995
a elaborat paradigma democratiei radicale, liberale, deliberative. Cheia
in toate aceste trei cicluri este teoria actelor comunicative. Dialogul fi-
losofiei cu stiintele este prezentat de autorul german pe exemplul teoriei
dreptului in lucrarea Factizitat und Geltung- Factualitatea si semnificatia,
in care este prezentata Teoria discursului dreptului si statului democratic
de drept. Lucrarea a fost publicatd in 1992 si tradusa in Franta in 1997
sub titlul Droit et la democratie. Entre les faits et les normes. Conceptia
democratiei deliberative, scrie Habermas, se bazeaza pe un idealul comu-
nitatii de oameni egali si liberi care in procesul de comunicare politica
determina formele vietii in comun. In cadrul procesului de comunicare
cu privire la schimbarile majore ale vietii social-politice cetatenii se simt

2 Andre Glucksman, Le XI-eme commandament. Paris: Flammarion, 1991, p. 323.
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angajati intr-o comunitate de destin, ori ceea ce Habermas a numit ,,patri-
otism constitutional”. Democratia este fundamentul constituitiv al drep-
tului ce se prezinta ca un produs al discursului democratic si de aceea just.
Drepturile omului privite de Habermas sunt nu numai ceea ce asigura
posibilitate omului de a participa la comunicarea sociala si politicd, ci ca
rezultat al participarii la discurs.

Pornind de la faptul ca dreptul are functie de integrare sociala a indi-
vidului si societatii, Habermas aratd 3 componente ale dreptului — prin-
cipiul discursului, principiul moralei si principiul democratiei, iar re-
zultatul Discursului politic se materializeazd in legi si norme. Principiul
discursului presupune cd sunt adecvate doar acele norme de actiune ce
dau posibilitate tuturor celor interesati sa participe la discursul rational.
Continutul discursului este determinat de principiile morale - ca toti iau
in considerare interesele tuturor subiectilor. Jurgen Habermas cu aproape
jumatate de secol in urma era de parerea ca statul de drept liberal nu mai
functioneaza in sensul clasic al termenului si se transforma treptat intr-un
stat social, realizind o democratie sociald.?

Intre paradigma liberala si a statului-providentd, Habermas a intro-
dus o noud paradigma a dreptului, paradigma procedurala, centrata pe
cetatean care participd la formarea opiniei si a vointei: autonomia privata a
cetatenilor dotati cu drepturi egale la prestatii sociale, ce nu poate fi asigu-
ratd decét atunci ciAnd cetdtenii exercitd activ autonomia lor civicd. Pentru
regenerarea statului de drept el propune teoria de actiune comunicationala,
care se bazeazd pe consens, spre deosebire de actiunea instrumentala care
se axeazd pe succes. Odatd cu aceasta Habermas avanseaza si o conceptie
a ratiunii «situate in mediul limbajului», ce inlocuieste ratiunea practica
intr-o societate complexa, cu «lumi trdite» multiple si dezamdgite, printr-o
ratiune fondata pe comunicare. Paradigma intelegerii reciproce i-a permis
lui Habermas sd depaseasca caracterul contradictoriu al rationalismului in-
strumental, in care in stare latentd, considera V. Lapaeva, se afld tendinta
spre autodistrugere a fundamentelor rationale ale vietii omenesti.*

S-a spus despre imposibilitatea sau, mai degrabd, inoportunitatea situ-
atiei in care prin metode democratice sa se distruga democratia. Aceasta

3 J. Habermas, Cunoastere si comunicare. Bucuresti: Editura politica, 1983, p. 31.
* B.B. Jlanaesa, Turbl IpaBoNOHMMAHMS: IPABOBas TEOPUs U MPAKTUKA. MOCKBa:
Poccniickaa Akagemus npasocypus, 2012, c. 204.
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idee a fost expusd in perioada interbelicd de savantii germani ce au emi-
grat in Statele Unite ale Americii pentru a scdpa de teroarea hitlerista.
Acesti autori au sustinut ca pricina esecului unei Constitutii democrati-
ce — cum a fost cea de la Weimar - care cu tot caracterul sau democra-
tic nu a oprit ascensiunea lui Hitler la putere, rezidd in caracterul slab
al democratiei liberale, care exprima un formalism exagerat. Ei au optat
pentru o democratie combativa care sa fie legata de respectarea valorilor.
Dupid cel de-al doilea razboi mondial, avdnd in vedere aceasta etapd tragi-
ca din istoria natiunii germane, in Germania federald in cadrul elaborarii
Constitutiei din 1949 ideea respectiva a fost cunoscuta sub denumirea de
Democratie angajata, adicd o democratie capabild sa se apere, astfel incét
Constitutia sa devind un instrument de combatere a subversiunii, a acte-
lor oculte comise de persoane ce propaga sau practica doctrine ce au ca
obiect rasturnarea ordinii politice existente si care pentru a atinge acest
scop pot recurge la violenta.’

In literatura francezd s-a avansat ideea ca principiul discursului a in-
locuit contractul social. Contractul social este rdspunsul modern la chesti-
unea politicd fundamentala, a justitiei: care sunt legile legitime, cele cirora
orice om onest sa le accepte, chiar dacé ele se opun dorintelor sale ? Pentru
a raspunde, filosofii contractului social, Hobbes, Locke si Rousseau, au
pornit de la starea de natura, adica imaginea reald a omului, debarasat de
toate iluziile in ce-l priveste; o imagine coerentd cu reductionismul stiintei
moderne a naturii. Conform acestei conceptii, omul este o fiinta, a carei
dorinta esentiald este de a se conserva, ocroti. Aceasta pasiune primordi-
ala poate fi intunecatd de educatie, religie, lupte contra altor oameni, dar
in esenta dorinta de a se ocroti include cunoasterea faptului ca pentru
incélcarea legii — te expui la pedepse severe si rapide.

Habermas incearca sa construiasca o teorie a dreptului care in mod
egal sa se distanteze de ,,platonisme” (increderea omului in puterea mintii
si in dreptatea eternd) si de pozitivism. El vrea sa puna chestiunea justitiei,
insd fara a recurge la dreptul natural pentru a raspunde, caci, considera
Habermas, dreptul natural limiteaza actiunea legislatorului democratic.

* A. Simard, Lechec de la Constitution de Weimar et les origines de la ,,democratie
militante” en R.EA. Disponibil: http://juspoliticum.com/uploads/pdf/JP.Simard
25.6.pdf
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Daca dorinta fundamentala a fiintei umane este de a se ocroti, viata se va
orienta cdtre cdutarea neincetatd a mijloacelor ce permit de a se pastra cat
mai mult timp si in conditii cat mai confortabile. Societatea ,,burgheza’, cu
concentrarea asupra acumuldrii de bogatii este consecinta directa a vietii
umane. Habermas vrea sa evite transarea intre diferite conceptii ale vietii
bune care sunt in inima si spiritul oamenilor. O teorie a justitiei nu poate
fi ,,post-metafizicd” in sens strict ,,dacd ea evitd disputa formelor vietii si
a viziunilor lumilor concurente”. A lua parte inseamna a stabili o ierarhie
intre bunuri umane, dar asta ne e interzis de , intuitiile noastre”, care cer
un respect egal pentru toate conceptiile de bine si toate ,,formele de viata”
care decurg, scrie Jurgen Habermas.®

S-a pus uneori intrebarea, care sunt relatiile intre statul de drept si
democratia, daca sunt relatii complementare si atunci care este primordi-
ala si care accesorie, sau daca o conceptie o absoarbe pe alta? Autorul Mi-
chel Troper afirma ca nu existda democratie fira stat de drept si ca modelul
european al statului de drept include democratia si protectia drepturilor
omului.” Tot odata a punctat si faptul ca dificultatile considerabile atunci
cand statul de drept se raporteaza la democratie, fiind privit ca ceva com-
plementar democratiei sau variantele mai radicale: este statul de drept o
alternativa la democratie ori o frand pentru democratie depinde de sensul
sintagmei ,,stat de drept”.

Intr-adevir, conceptiile Stat de drept, LEtat du droit si Rule of Law nu
sunt echivalente sau cel putin, in evolutia istorica s-au prefigurat diferente,
care se datoreaza peisajului concret in care aceste concepte au aparut si s-au
dezvoltat. Desigur, Rule of Law englez si-a inceput parcursul sau incd din
1215 odata cu Magna Carta Libertatum si secole la rand conceptul si prac-
tica sociald l-a consolidat in respectul demnitatii umane, in recunoasterea
egalei demnitatii a fiecarui membru al societatii, iar societatea, la randul
sau, a dobandit o mare incredere in puterea judecatoreascd care nu va ad-
mite incalcarea drepturilor persoanei. Deci, nu este vorba doar despre statul
legal, in care puterea este restransd prin drept, dar si de o putere legitima,
adicd o putere de stat care urmdreste realizarea valorilor pe care se funda-
menteaza societatea respectiva si pe care societatea o crede indreptitita sa

® TJiirgen Habermas, Droit et Démocratie, p. 37.
7 Michel Troper Pour une theorie juridique de I'Etat, 1994, p. 35-36.

- 65 -



activeze in beneficiul sdu. Mai mult decét atat: in Marea Britanie si alte state
occidentale dreptul a evoluat ca o practica ce a contat in viata sociala si a
fost perceput de oameni ca izvor de drepturi si indatoriri reciproce ale pu-
terii de stat si ale fiecarui cetatean, pe cAnd in societdtile totalitare dreptul
era inteles de oameni ca ceva ostil lor, folosit de putere impotriva lor, idee
mentinutd inca in societatile posttotalitare. Daca mergem pe aceasta linie
de gandire devine clar ca nu putem pune semnul egalitdtii intre Rule of Law
(domnia legii) si Statul de drept in térile in tranzitie spre un stat de drept,
in special atunci cand reprezentantii poporului confunda (sau lasd impresia
ca confunda) legalitatea cu legitimitatea. Statul de drept istoric s-a bazat pe
ideea fundamentald ca actiunile executivului sunt supuse respectului regu-
lilor de drept in opozitie cu Statul politist.® In acest context nu putem sa nu
mentiondm cd in Republica Moldova Legea contenciosului administrativ,
care poate impune respect autoritétilor fata de drepturile persoanelor a fost
adoptata de-abia in anul 2000 si au fost incercéri de a-i limita intinderea si a
o face cat mai putin functionald. Constitutia ofera mijloace institutionale si
procedurale necesare pentru a verifica si, dupa caz, a autoverifica, realizarea
principiului de autolimitare prin intermediul dreptului, de egala libertate si
participare a membrilor societétii la acest proces.

IntorcAndu-ne la raportul dintre democratie si stat de drept, ne referim
la art. 2 al TUE ce prevede cd demnitatea umand, libertatea, democratia,
egalitatea, statul de drept si respectarea drepturilor omului sunt valorile
fundamentale ale Uniunii Europene. Deci, articolul arata statul de drept si
democratia ca fiind complementare, la care se adaugd demnitatea umang,
libertatea, egalitatea, care pot fi incluse in ceea ce se numeste respectarea
drepturilor omului. Consacrarea normativd a acestei enumerari o gasim
atat in Constitutia Republicii Moldova (art. 1), cét si in Constitutia Roma-
niei (art. 1).

Conceptia statului de drept a aparut ca o conceptie ce are in centrul
sdu persoana, caruia trebuie sd i se asigure autonomia de gandire si vointa,
libertatea de actiune si autolimitarea sferei de actiune a statului in favoarea
persoanei. Asa a fost la inceputuri, dar la moment nu mai este suficient.
Actualmente in doctrina au fost formulate si alte opinii asupra formelor

8 Jean Rivero. L Etat moderne peut-il etre encore un Etat de droit?, p. 69. http://local.
droit.ulg.ac.be/sa/rfd/doc/1957_Rivero.pdflstoric
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de democratie, in afard de cea reprezentativa si directa, se mai scrie despre
democratia semireprezentativa, in care alesii poporului convoaca poporul
sd se exprime asupra unor probleme de ordin national prin referendum.
O altd formd este numita democratia semidirecta, in care insasi poporul
este initiatorul referendumului pentru a se pronunta asupra chestiunilor
de politica internd si externa. Democratia participativd incearca sa reme-
dieze deficientele democratiei reprezentative, permitand cetitenilor sa se
exprime si sd exercite presiune asupra politicienilor in cazul luérii decizi-
ilor care ii privesc. Acest rol nou vizeaza cetétenii activi si bine informati.
O varianta a democratiei participative este democratia deliberativa. Toate
aceste forme au un element comun si anume implicarea mai activa a omu-
lui si a societatii in politicd, in controlul asupra guvernantilor si pentru
aceasta este necesar s existe o democratie deliberativa.

Nucleul democratiei deliberative este in deliberare publica, ea pre-
supune cé cetatenii poseda o cultura liberala comuna, ca socot binele su-
prem intelegerea, ceea ce pentru structura socio-culturala si nationald a
germanilor este un dat. Dar nu pentru toate societitile, chiar in Occident
nu toate societatile sunt pregitite pentru o astfel de practicd, un autor
francez a numit aceasta conceptie a lui Habermas cd e ,,bauvardage”

Autori din Roménia atentioneaza asupra faptului ca prevalenta demo-
cratiei asupra statului de drept inclind democratia liberala catre totalita-
rism, cdci este prioritar ,dreptul creat politic pentru a proiecta societatea
buna fatd de dreptul care are ca scop protectia drepturilor individuale sau,
mai general zis, prevalenta binelui asupra justului”® Dar aici trebuie de
gandit asupra faptului ca dreptul creat politic in cazul democratiei delibe-
rative este expresia discursului public si a rezultatelor sale, deci, este exclus
ca drepturile omului s fie neglijate.

Referitor la ideea corelatiei dintre democratie si stat de drept, impo-
triva subordonarii democratiei statului de drept Habermas opina cd ea sd
fie inlocuita cu legatura internd non-ierarhicd intre democratie si statul de
drept. Urménd logica lui Habermas, in 1992 autorul francez Dominique
Rousseau a inaintat conceptia democratiei continue.

° Dan Claudiu Dénisor, Madalina Cristina Danisor, Aparenta de ordine juridici a
regimurilor politice totalitare. In: Aparenta in drept, tomul III, Bucuresti: Haman-
giu, 2021, p. 380.
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Autorul francez a pornit de la critica liberalismului, aratand ca el nu
are nevoie de cetdtean — cetateanul este marele absent in formele politice
liberale. El este privit ca si consumator, alegétor, este excesiv citat, dar
cetateanul ramane la usa dezbaterilor politice. Pornind de la aceas-
ta presupozitie, D. Rousseau concluzioneazd ca in regimul reprezentativ
democratia lipseste, iar pentru a o reinstala este necesard o delimita-
re cu sistemul reprezentativ si apelul la cetitean in formarea politicilor.
Pentru a argumenta aceasta concluzie, autorul francez face trimitere la
disfunctionalitatea sistemului reprezentativ, consecinta céreia este faptul
cd reprezentatii nu se mai regdsesc in reprezentanti.

Viitorul democratiei depinde de avansarea civismului, a responsabi-
litatii si solidaritatii, in care omul este privit nu numai ca fiinta rationala,
dar ca o persoand cu caractere antagoniste. Capacitatea omului de a in-
telege justitia face democratia posibild, dar inclinatia spre injustitie face
democratia necesara."

Increderea autorului ci poporul nu se constituie decét prin coeziune
si se mentine prin acordul asupra dreptului, ceea ce face ca populatia sa fie
perceputa ca popor nu doar prin faptul ca este o asociatie primard, una me-
canica, caci geniul Constitutiei este de a-l transforma in asociatie politica.
Pentru aceasta Dominique Rousseau sustine cd se poate contura un spatiu
public, intre spatiul politic si civil, spatiu in care se confrunta si se discutd
idei, se construieste opinia publica asupra propunerilor normative ce sunt
apoi transmise spatiului politic. Ideea democratiei continue are sens prin
afirmarea capacitatii spatiului public de a produce prin deliberare exigentele
normative si a le impune sferei politice prin mobilizarea actorilor sai. Prin
aceasta poporul va reduce pretentia statului de a fi tutore al cetatenilor."

In acest caz ne punem intrebarea, ce trebuie si intreprindi cetitenii
pentru a fi considerati subiecti cu drepturi depline la nivelul statului, de
opinia cdrora guvernantii tin cont nu doar in campaniile electorale, ci si
pe parcursul afldrii la putere. Rispunsul lui Dominique Rousseau este
unul clar, propunand urmatoarele institutii ale democratiei continue:

10 Victor Ionescu, Izabella Turza. Democratia: vis si realitate. In: Buletin de informare
legislativa, nr. 1, 2004, p. 30.

"' Dominique Rousseau, La Democratie continue. Disponibil pe: https://
confluencedesdroits-larevue.com/?p=726
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1. Asambleele cetatenilor care ridicd nivelul constiintei civice, pe cand
referendumul o coboard la un nivel mai jos.

2. Institutionalizarea conventiilor cetdtenesti — persoane ce nu sunt afili-
ate la cluburi, societdti si pentru care un instrument ar fi tragerea la sorti - 15
cetdteni sd propund normd de interes general. Pentru cd sunt trasi la sorti
acesti 15, ei multe zile vor fi o formatiune contradictorie, neutrd si impartiald
asupra subiectului, fiindcd reprezintd societatea civild neorganizatd, spre de-
osebire de cea organizatd - sindicate, cluburi, asociatii etc. Aceste conventii
trebuie sa devind element al democratiei continue, al vointei generale. Trans-
formarea progresivd in persoane constiente va fi posibild prin deliberare,
impdrtdsirea experientei de viatd."> Referitor la tragerea la sorti existd un sir
de intrebdri, printre care: dacd in orice societate este posibild ori doar intr-o
societate responsabild si informatd corect. Apoi - pe ce fundament se vor reali-
za, care vor fi regulile de bazd, care va fi frecventa acestor proceduri si dacd cei
ce participd o datd vor fi exclusi pe viitor? Trebuie sd se combine reprezentarea
pe baza alegerilor cu procedura de tragere la sorti? Incd in 1989 politologul
american Robert Dahl propunea a institui in Parlament prin tragere la sorti o
a treia camerd consultativdi care va influenta luarea deciziilor.

3. Avertizorii de alertd civica (Lancieurs dalerte civique) si elaborarea
statutului acestora, adicd a persoanelor ce au avertizat asupra unor pro-
bleme. Desigur, avertizorii nu sunt persoane angelice, in afara disputelor si
manipuldrilor, dar in urma discutiilor impun politicienii sd discute ori chiar
sd preia solutia pe care au propus-o, asa vor pune presiune pe politicieni
dincolo de momentele electorale.

Pierre Mendes France, citat de Dominique Rousseau, scria inci in
1962: ,,Democratia nu este a arunca buletinul in urnd o data la 5 ani, iar
apoi sa taci, sa te dezinteresezi, sd te abtii. Ea e o actiune continua asupra
intereselor statului, regiunii, comunei, asociatiei, profesiei. Daca vigilenta
ta nu se face simtita, atunci alesii, functionarii sunt abandonati propri-
ilor slabiciuni si cedeazd fie tentatiilor de arbitrar, fie rutinei drepturilor
castigate. Miscarea, progresul nu este posibil decat daca o democratie gene-
ralizata imprima corpului social o tinerete constant reinnoita. Democratia
nu e posibila decét peste tot in acelasi timp”.

12 Metoda tragerii la sorti a fost folositd in unele state la nivel local (Germania,
Brazilia, Canada), iar la nivel central - in state precum Islanda, Irlanda, Elvetia.
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Dominique Rousseau formuleaza definitia democratiei continue, nu-
mitd de el ,,definitie provizorie”, ca fiind distincta si de democratia directa
si de cea reprezentativa. In opinia autorului democratia directa anihileaza
orice distinctie intre guvernanti si guvernati, iar cea reprezentativa — sus-
trage Parlamentul de la observatii, critici, pe cand democratia continud
transforma si largeste spatiul de participare populard, inventand forme
particulare ce permit opiniei din afara Parlamentului de a exercita o mun-
ca politica: controlul continuu si efectiv, posibilitatea de a actiona asupra
guvernantilor, in afara momentelor electorale.

Democratia continud nu lichideazd, spre deosebire de democratia
directa, reprezentarea, ea simbolizeaza totusi o transformare radicald a
relatiilor de putere, pe de o parte, punand democratia pe picioarele sale, adi-
cé le ofera cetétenilor spatiul propriu de relatii interactive, pe de altd parte,
introduce in sistemul institutional reprezentativ mecanisme ce dau dreptul
la exigente de discutie continua ca mod de formare rationala a deciziilor®.

Dominique Rousseau aratd ca democratia are caracter continuu sub
trei aspecte:

1. Democratia este continud pentru a ardta cd istoria nu se limiteazd
la forma reprezentativd si la spatiul national.

2. Este continud pentru a spune cd insdsi calitatea de cetdtean nu se
opreste si nu se defineste prin singurul moment al votului, dar se prelungeste
si dincolo de momentele electorale.

3. Democratia continud inseamnd cd regulile vietii in comun nu au
garantii transcendentale, ci ramadn intotdeauna in mdainile oamenilor, care,
prin deliberare publicd, le pot modifica continutul si sensul*.

In lucrarea sa recenti ,,Radicaliser la démocratie”, Dominique Rous-
seau sustine ca democratia continua se desfisoard in jurul a trei principii:
un principiu politic, ,reprezentarea-distantare”, un principiu juridic, bazat
pe ,,dubla identitate a poporului, corp politic si ansamblu de cetéteni” si
un principiu sociologic, trecerea la ,,societatea indivizilor™".

13 LaDemocratie continue. Espace publique et juge constitutionnel, In: Le Débat 1997/4
(n°96), p. 77.

! La democratie continue ou comment rendre I'Etat a sa place. Disponibil pe: http://
refractions.plusloin.org/spip.php?article88

' Dominique Rousseau, Radicaliser la democratie. Propositions pour une refon-
dation. Paris: Seuil, 2015, p. 21.
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Autorul Xavier Magnon, analizand acest punct de vedere, conside-
ra cd sinteza astfel propusd poate fi prezentata altfel, de o maniera sus-
ceptibila de a pune in legiturd de o modalitate mai vizibild, continuitatea
reflectiei sale asupra democratiei continue. Aceasta modalitate scoate in
prim plan faptul ca democratia continua se fundamenteaza pe trei princi-
pii ce se completeaza, se alimenteazd si se suprapun partial intre ele : o ge-
ometrie dialectica a puterii ce se revendicd de la opozitia intre guvernanti
si guvernati, un drept constitutional mai consecvent odata cu introduce-
rea controlului de constitutionalitate si constituirea unui nou spatiu de
discutii si deliberare, spatiu public.

Dominique Rousseau are rezerve atit fata de democratia reprezenta-
tiva, cat si fatd de cea directa. El trateaza puterile nu urmand tripticul -
legislativa, executiva si judiciard, in baza separatiei puterilor, dar porneste
de la o geometrie a puterilor, mostenita de la Carré de Malberg, opunand
guvernantii si guvernatii. Aceastd optiune conduce la abandonarea ori-
caror abordari a separatiei puterilor, fard a renunta la obiectivul pe care
Magnon il sustine — limitarea puterii, sau mai precis, la refuzul de a con-
centra puterea in méina unui singur organ's.

Opozitia dialectica guvernanti/guvernati sesizeazd realitatea exerci-
tiului puterii si evidentiaza necesitatea controlului de catre guvernati asu-
pra guvernantilor: ,,spre deosebire de democratia directd ce anuleaza orice
distinctia intre reprezentanti si reprezentati, diferita si de democratia re-
prezentativa, a carui grija constd in a sustrage organele reprezentative de la
atentia publicd, democratia continua definitd dincolo de reprezentare, nu
pentru ca o suprimd — dreptul de a vota rimaéne, se intelege de la sine, e un
principiu constitutiv, dar pentru cd transforma mecanismele decizionale,
largind spatiul de participare populara si inventand forme particulare ce
permit opiniei publice si exercite o munca politicd: controlul continuu si
efectiv, in afara momentelor electorale, a activitatii guvernantilor”’. Nu
este de neglijat problematica societdtii civile adecvate si necesitatea de

16 Xavier Magnon. Le droit constitutionnel au-dela du droit constitutionnel : la
singularité du discours de droit constitutionnel de Dominique Rousseau. Mélanges
en honneur de Dominique Rousseau, LGDJ-Lextenso, 2020, pp. 677-695, 2020. (hal-
02940895)

'7 La democratie continue, p. 88.
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colaborare a guvernantilor cu organizatiile societatii civile. Doctrina are
o atitudine pozitiva fata de constituirea unei societati civile capabile sa
sporeascd nivelul de democratizare al societdtii, militind pentru extin-
derea dialogului politicienilor cu societatea in cadrul unor platforme de
dialog serioase, ce vor pune in discutie cele mai stringente probleme ale
societatii. Adevdratele organizatii ale societdtii civile au rezistat in timp,
au avut §i au un rol important in aprecierea deciziilor guvernantilor si
exprimarea unor reactii pertinente vis-a-vis de incalcarea drepturilor per-
soanelor si derapajele antidemocratice si anticonstitutionale.

Acelasi scop il are si Consiliul constitutional (organul controlului de
constitutionalitate) ca un ,,mediator tert’, care reprezinta, dupd formu-
la lui R. Carré de Malberg, ,constiinta reprezentantilor”. Reprezentarea
poporului nu trece numai prin alegeri, dar si prin sanctiunea impunerii
respectului fata de drept de catre judecatorul constitutional. O preocupare
mai veche, dar foarte fructuoasa a autorului Dominique Rousseau, vizeaza
controlul constitutionalitatii legilor. Controlul constitutionalitatii legilor a
fost calificat ca fiind compatibil cu democratia, desi la inceputuri unele
voci puneau sub semnul intrebarii capacitatea Consiliului Constitutional
francez de a fi cenzorul Parlamentului, vdzind o incompatibilitate intre
parlamentul ales de cetateni si Consiliul Constitutional ce nu are aceasta
calitate. Dominique Rousseau a considerat ca, daca legea este considerata
de catre Consiliul Constitutional contrara Constitutiei, ea nu poate fi ca-
lificata ca exprimand vointa generald, ea exprima doar vointa parlamen-
tului, astfel incat Consiliul vegheazd la conformitatea legilor cu principiile
constitutionale, restituind poporului suveranitatea de a nu se supune unor
legi contrare Constitutiei. Consiliul constitutional francez a enuntat intr-
un mod magistral aceasta idee Legea nu exprima vointa generald decét in
respectul Constitutiei, in caz contrar legea exprima doar vointa majoritatii
parlamentare care a votat-o, si nu vointa poporului. La reprosul ca astfel
Consiliul constitutional, desi nu este ales de cetateni, nu este reprezen-
tantul sau, inldturd puterea poporului acordata reprezentantilor a fost dat
un raspuns ferm: Consiliul constitutional doar arata cd legea votatd nu
este conforma cu Constitutia, iar daca poporul suveran insista, se poa-
te initia revizuirea Constitutiei, deci, poporul raméne suveran, Consiliul
constitutional restituindu-i suveranitatea pe care reprezentantii sai o pot
uzurpa.
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Un alt autor francez — Michel Troper considera ca daca printre prin-
cipiile fundamentale ale constitutiei figureaza si controlul jurisdictional
al constitutionalitatii legilor, atunci se poate spune ca in statul respectiv
exista libertate politicd si dictatura, despotismul sunt imposibile.'

Mai transant Dominique Rousseau enunta: ,Cetdtenii nu mai sunt
tinutila periferia puterii, nusunt redusila manifestarea suveranitatii in forul
lor interior sau printr-un act - votarea, votul, dind doar reprezentantilor
sai accesul la putere: ei figureazd de acum inainte in organizarea insasi a
puterii prin intermediul unei institutii, Consiliul constitutional, ce repre-
zinta suveranitatea lor pe langa organele parlamentare si executive”."”

Guvernantii insdsi, nu neaga preeminenta executivului, ea conso-
lideaza ,,Constitutia-carta a drepturilor” ce produce o noud ,,geografie”
constitutionald (...) ce nu se multumeste sd stabileasca diferenta intre
guvernati si guvernanti, [dar] implicd indeosebi care sunt datele fiecdrei
»parti’, institutiile proprii pentru a face sa existe aceasta diferentd, de a da
fiecdruia ce i se cuvine: guvernantilor, organele executive si parlamentare;
cetatenilor — Consiliul constitutional

Democratia constitutionald legitimeaza rolul Consiliului constitu-
tional, privindu-l ca pe producétorul unei forme democratice ce il le-
gitimeazd si actorul unui regim de enuntare concurentiald a vointei
generale. Consiliul constitutional participd, in consecintd, la un ,mod
concurential de producere a vointei generale”. Rolul acordat controlului
de constitutionalitate, logica lui, este de a da viata institutionald princi-
piilor pe care Constitutia le-a proclamat, dar primul postulat in drept
si in fapt este: subordonarea reprezentantilor cetdtenilor. Controlul de
constitutionalitate consolideazd garantiile democratice ale unei societati
prin intermediul deciziilor privitor la pluralismul politic, libertatea de ex-
primare, de asociere, de intrunire etc., astfel cetdteanul ramane a fi centrul
societatii democratice.

8 M. Troper. Pour une theorie juridique de 1 Etat. Paris, PUF, 1994, p. 204.

¥ Dominique Rousseau, La jurisprudence constitutionnelle. Quelle necesite demo-
cratique? In: La legitimite de jurisprudence du Conseil Constitutionnel. Paris,
1999, p. 124-140.

20 Julien Bonnet, Pierre-Yves Gahdoun, Dominique Rousseau, Droit de contentieux
constitutionnel. 12 ed., L.C.D.], 2020, p. 502.

2! La Constitution ou la politique autrement, Le Debat, 1991/2, nr. 64, p. 177-178.
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»Exigenta democratica poate astfel sa se reconstruiasca pe baza ra-
tiunii practice, ratiunii axiologice, adica cea care compara legitimitatea
actiunilor cu conformitatea cu valorile si etica in care societatea se recu-
noaste si se identifica pe sine insasi’*

Aceasta idee este sustinuta si de reprezentantii altor stiinte, cum ar fi:
istoria, politologia, sociologia. Autorul Pierre Rosanvallon, cel care a con-
statat ca democratia este o promisiune greu de tinut si o problema dificil
de solutionat, a subliniat necesitatea ca in democratia complexa societa-
tea sd auda vocea sa, participand la luarea deciziilor, trecAnd prin diferite
instante — de la cele mai apropiate la cele mai indepartate, de la informale
la cele institutionalizate. Diagnosticul sdau se bazeazd pe faptul cd politica
este prea abstractd, ca sfera politica si politicienii nu sunt capabili de a re-
flecta socialul. El chiar a numit toate incercarile populare de a fi auziti de
politicieni contra-democratie intr-o lucrare cu titlu semnificativ: ,Contra-
democratia. Politica la etapa neincrederii’, publicata in anul 2006. Ratiunea
crizei este preeminenta constant reafirmata a politicului asupra socialului.”

Radicina repulsiei francezilor fata de stat Rosanvallon o vede in mo-
dalitatea de a iesi din absolutism, ideea suveranitatii nationale, utopia ra-
porturilor imediate intre popor si reprezentanti, cind de fapt, intre ei si
popor este un ecran, reprezentantii fiind suspectati frecvent de uzurpa-
re. In aceste conditii, de crizd a principului electiv, cetitenii cred tot mai
putin in democratia reprezentativa ori chiar nu-i gasesc locul in viata lor
sociald, fiind constienti cd existd un spatiu de coabitare ce raméane a fi
organizat. In aceastd directie in Franta s-au ficut niste pasi la inceputul
mileniului I, in particular in preajma alegerilor locale din anul 2001, s-a
practicat democratia numitd de proximitate, pentru care s-a adoptat si o
lege in 2002 ce prevedea formarea consiliilor de cartier in comunitatile
ce aveau mai mult 80000 locuitori si care aveau sd intervina in politici-
le comunitatii si de urbanism. Democratia de proximitate se defineste,
dupa Rosanvallon, prin 3 variabile care au vocatia de a reda legitimitate
democratiei reprezentative:

2 Dominique Rousseau, Radicaliser la democratie, p. 120.

2 Pierre Rosanvallon, Le modele politique francais. La societe civile contre le jaco-
binisme de 1789 a nos jours. Paris: Seuil, 2004, p. 361. Ibid. Le peuple introuvable.
Histoire de la representation democratique en France. Paris, 1998. La contre-
démocratie, la politique a I'age de la défiance. Paris: Seuil, 2006.
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1. Variabila pozitiei calificind postura puterii fata de societate (proba
prezentei, atentiei, empatiei)

2. Variabila interactiunii care face ca guvernantii sd fie accesibili, recep-
tivi in raporturile cu guvernatii

3. Variabila interventiei insemndnd atentia fatd de particularitdtile fie-
caruia.**

Reforma constitutionald din 2003 a prevazut posibilitatea initierii de
catre alesii locali a unui referendum local, deciziile cdruia sa fie obligatorii,
de asemenea a prevazut ca initiativa cetateneasca sd fie la originea unor
consultdri cu alesii locali. Pierre Rosanvallon militeaza pentru redefinirea
politicii in termeni de renegociere si compromis intre interese particulare
si pentru o definire de pe aceste pozitii a interesului general.

Alt autor - Jean Fabien Spitz — opineaza ca originea crizei democratiei
reprezentative se afla nu doar in indepartarea politicului de social, dar si
in faptul cé politicienii au incetat sa creadd in modelul universal de ega-
litate ca un motor real de transformare a societatii, ei sunt infideli nu atat
socialului, cat propriului sau discurs, in care cuvintele de egalitate sunt
goale, private de sens.”

Cine e poporul? Electoratul? Majoritatea? O definitie mai veche ne tri-
mite la o entitate cu o istorie comuna si care impartdseste valori comune,
inclusiv politice. Aratand criza reprezentativitatii, unii autori au scris cd nu
poporul exercitd puterea, ca poporul este fiinta in numele careia se exercita
puterea.”®

Cu exceptia de a tine cont de conceptul democratiei departe de reali-
tatile istorice si de dreptul pozitiv, in afara de a inchide acest concept intr-o
viziune abstractd, trebuie de admis cd acest concept este in centrul jocu-
lui de echilibru intre diferite exigente: a originii puterilor (sufraj univer-
sal, regularitatea alegerilor, mecanisme de participare directd), a finalitatii
(protectia drepturilor, a minoritétilor, a partidelor de opozitie) si a procede-

24 Pierre Rosanvallon, la légitimité démocratique. Impartialité, réflexivité, proximité.
Seuil, 2008.

%> La culture politique republicaine en question. Pierre Rosanvallon et la critique
jacobinisme francais. In: Raisons politiques 2004/3 (nr 15), p.123-124.

%6 Michel Troper. Le pouvoir judiciaire et la democratie, Disponibil pe: google.com/
search?q=Michel+Troper.+Le+pouvoir+judiciaire+et+la+democratie&oq=Mich
el+Troper.+Le+pouvoir+judiciaire+et+la+democratie&aqs=chrome..69i57.2773j
0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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elor sale (responsabilitate, deliberare, pluralism, independenta judecatorilor
etc.) Democratia nu se reduce la participarea populard directd, dar partici-
parea populara directd nu trebuie condamnata, a fortiori daca trebuie sa se
pronunte asupra normei supreme.” Poporul secol XXI nu e un actor major
al puterii constituante, dar nici unul secundar, cici nu a fost cu totul exclus
din procesul constitutional. Totusi, desacralizarea sferei politice, in special
in era digitala, a Internetului, retelelor sociale poate facilita democratizarea
puterii, inclusiv, a celei reprezentative. Pentru aceasta trebuie sporita res-
ponsabilitatea politicienilor, care trebuie sd prezinte publicului informatii
despre activitatea sa, in special, cea legata cu cheltuiala banilor publici.

Cetateanul de astdzi este mai bine informat si dispune de platforme
de dialog pentru o deliberare mai profunda. Ideile exprimate in literatura
de specialitate au fost valorificate in unele state europene. Astfel, in regiu-
nea germanofond a Belgiei s-a instituit agsa numitul dialog cetatenesc per-
manent, cunoscut la nivel mondial ca modelul est-belgian. Acest model
include doua entitéti: in primul rdnd, este vorba de asambleea cetatenilor
care prin tragere la sorti se reunesc si discuta subiecte importante ale vietii
social-politice, formuleazd propuneri, argumenteaza si inainteaza reco-
mandari institutiilor statului. A doua entitate este consiliul cetatenilor
format din 24 membri prin tragere la sorti care organizeaza procedurile
de dezbatere, aleg subiectele ce pot fi propuse pentru dezbatere.” Deci,
modelul est-belgian favorizeaza o legatura mai apropiatd cu Parlamentul,
institutiile guvernamentale si legatura aceasta este permanenta. Desigur
in aceastd realizare un rol decisiv il are cultura civica si disciplina prover-
biald a germanofonilor, situatie care urmeaza sa fie dezvoltata mai pe larg
cu particularitati locale, dar care sd nu nege principalele atu-uri ale mode-
lului, aceasta in cazul in care cetatenii sunt sincer preocupati de soarta lor
si a generatiilor viitoare, care nu trebuie sa fie deposedate de perspectiva
viitoare de convietuire intr-o societate si o lume binevoitoare.

¥ Stéphane Pinon, La participation populaire directe au pouvoir constituant.
Regards sur le droit étranger. Disponibil pe: https://www.cairn.info/article.php?
ID_ARTICLE=RIE]J_078_0003

8 Ta crise de la democratie representativeative en Belgique: de la mefiance citoyenne
aux solutions participatives https://calepin.be/la-crise-de-la-democratie-
representative-en-belgique-de-mefiance-citoyenne-a-solutions-participatives/#_
ftnrefl5
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Statul de drept a devenit piatra de temelie a dreptului constitutional;
el se insereaza in centrul oricarei legitimari, a ordinii juridice nationale si
internationale si a ordinii sociale. Disciplina constitutionald a prins rada-
cini pe un versant liberal, dar experienta istorica a facut corectari, mili-
tand si pentru o componenta sociald mai bine conturatd. De la rationali-
zarea parlamentarismului au trecut la rationalizarea expresiei populare.”’

Comisia pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) in Co-
dul sdu de bune practici in materie referendard (martie 2007) a inserat: Lin
virtutea principiului suprematiei dreptului, poporul nu se poate eschiva
de la respectarea legilor. Aceasta se aplica procedurii, dar si fondului unui
text supus votului, care trebuie sa respecte ansamblul dreptului, in primul
rand, a dreptului suprem, constitutional. Indiferent de pozitia dreptului
national asupra raportului dreptul international cu dreptul intern, nu
poate fi supus votului un text contrar obligatiunilor de drept international
sau a principiilor statutare ale Consiliului Europei (democratie, drepturile
omului si suprematia dreptului)”®. In acest context, chestiunea participa-
rii poporului la puterea constituanta nu pare sd ridice probleme, pentru
ca referendumul a devenit o institutie consideratd de unii periculoasa, el
exprima iardsi vointa majoritatii, dar in binomul de raspuns (intre ,da” si
»nu’, este un fel de negare a pluralismului, o amenintare potentiald pen-
tru drepturile opozitiei si minoritatilor). B. Constant scria : ,,A acorda
majoritatii o autoritate nelimitata, inseamna a oferi poporului ca masa
holocaustul poporului in detaliu™".

Scriind despre pozitia exprimata de Comisia de la Venetia, B. Mathieu
era de pérerea cd, ,,Comisia tine partea unei conceptii a democratiei care
favorizeaza jocul partidelor politice si induce un fel de neincredere fatd
de exprimarea directd a poporului”** Tot odatd trebuie de aratat rolul

»S. Milacic, Les citoyens et les pouvoirs publics, «Faut-il réinventer la démocratie?
Du “néodémocratisme” pour équilibrer le “néolibéralisme”», Politeia, 2004, n°6,
p. 447. 82 F. Zakaria, « De la démocratie illibérale », Le Débat, n°2-1998, p. 200.

* http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%
282007%29008-f.

31 B. Constant, Principes de politique, Paris: Hachette, coll. Pluriel, 1997, p. 56, 88.

*2 Lidentité constitutionnelle sous le regard de la Commission de Venise. Consti-
tutions. Revue de droit constitutionnel appliqué, n°2-2016, p 208.
Olivier Jouanjan, L Etat de droit democratique In: Zbornik radova Pravnog fakul-
teta u Splitu, nr.1, 2019, p. 97. https://core.ac.uk/download/pdf/212494562.pdf
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cyberdemocratiei, adica a acelei forme de democratie in care participarea
directa a cetatenilor la exercitarea puterii este facilitata de noile tehnolo-
gii. Internetul, retelele sociale sunt capabile de a uni oamenii in discutii,
deliberiri, informari, ele revitalizeaza spatiul public, prezintd forme noi
de discutii, pe o baza egalitard si descentralizatd. Este cert ca tehnologi-
ile noi faciliteaza nu numai punerea in legaturd a persoanelor cu dife-
rite opinii, dar si consolideazd transparenta activitatilor guvernantilor,
acopera niste lacune ale functiondrii democratiei reprezentative. Totusi,
noile tehnologii nu rezolvd problema in intregime, de aceea este necesara
precautie.

Unii autori arata dezavantajele pe care le implica cyberdemocratia,
printre acestia — autori rusi care, dupa exemplul lui Feodor Krasennikov,
mai intdi au fost entuziasmati de posibilitatile noilor tehnologii, pentru
cé ele dau posibilitatea de a initia discutii serioase si a pune intrebdri ce
nu sunt convenabile puterii, dar raspunsul la care este important pentru
societate®. Ulterior unii din ei au sfarsit prin a fi dezamagiti, caci statele
cu conducere autoritard, unde puterea poate cheltui mijloace financiare
considerabile, pentru troli si alte subterfugii, este capabila sa controleze
procesul inceput ca democratic, dar finalizand cu opusul acestuia, cu ex-
tragerea de profit in folosul celor putini.*

In aceste circumstante autorul Dominique Rousseau a propus radica-
lizarea democratiei nu numai prin intermediul votului, dar si prin recurs
la justitia constitutionald, prin multiplicarea deliberarilor, si a reprezentarii
societdtii civile, cand discutiile publice sunt libere, deschise are loc uzajul
public al rationalitatii individuale, cici in cadrul discutiilor in contradic-
toriu se prefigureazi solutiile rationale si acceptabile pentru societate. In-
tre statul de drept si democratie in societdtile posttotalitare existd relatii
tensionate, desi nu sunt in opozitie unul fatd de celalalt. Statul de drept
si democratia se consolideaza reciproc, Statul de drept oferd democratiei
stabilitate, iar democratia ofera statului de drept legitimitate populara.*

3 J1. Bonkos, ®. Kpamenuukos, O6naunas nemokparus. Exarepun6ypr, 2011.

3* T. IOgun, Kpusuc gemokpatun B amoxy mudposoit pesomoruu In: https://etika.
nplusl.ru/democracy/yudin

> Drieu Godefridi, Etat du droit, liberte et democratie. In: Politique et societes,
vol. 23, nr. 1, 2004, p. 166.
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In special atunci cind societatea civild este bine conturati si urmareste
indeaproape actiunile puterii, pentru ca o guvernare iresponsabila, fara
a fi trasd la raspundere este nefastd pentru democratie si pentru dreptu-
rile omului. Intre democratie si stat de drept existd o legdtura reciproca,
democratia ca forma politica va atrage tot mai mult cetateanul in for-
mularea politicilor, iar statul de drept va fi ca un mecanism de limitare a
puterii de stat, evitand sau cel putin inldturand abuzurile. Refundamen-
tarea dreptului trebuie s se faca pe principii noi, contra unui formalism
abstract, cu realizarea transparentei intre guvernanti si guvernati. Toate
aceste propuneri au fost luate in considerare de autoritdtile legislative
si executive ale unor tari europene, care au adoptat acte normative cu
scopul de a da solutii crizei parlamentarismului si a democratiei in fa-
voarea tuturor membrilor societatii, solutii care pot fi realizate dacd so-
cietatea este suficient de puternica si serios preocupatd de modernizarea
institutiilor si a modalitatilor, procedurilor de legdtura intre reprezentati
si reprezentanti. Aceste solutii practice sunt prea recente, rezultatele
functiondrii lor nu sunt incd sintetizate, circumstantele in care pot fi ele
binevenite nu sunt incd foarte sigur determinate, iar marea necunoscuta
este nivelul de vointa a cetatenilor de a participa in practicile recente de
reinnoire a democratiei. In ceea ce priveste aplicarea lor in conditiile Re-
publicii Moldova ele nu pot fi realizate in mod mecanic si urgent, ci pot fi
preluate unele elemente care tin de transparenta deciziilor partidelor po-
litice, a institutiilor statului, la educarea unui spirit civic, restabilirea unui
nivel minim de incredere in politicieni, partide, institutii guvernamenta-
le si parlamentare si ca rezultat implementarea unor forme adecvate de
participare a cetatenilor la deliberari, la adoptarea deciziilor de interes
general. Pentru a ajunge la ,,patriotismul constitutional” este o cale lunga,
dar nu imposibil de parcurs.

Sursa: Aramd, Elena. Criza democratiei reprezentative si propuneri de depdsire /
Elena Arama // Tranzitia spre o bund guvernare si protectie eficientd a drepturilor
si libertdtilor omului. - Ch., 2022. - P. 42-60.
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SOLIDARITATEA IN CORELATIE CU
LIBERTATEA, EGALITATEA
SI FRATERNITATEA

Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

INTRODUCERE

Deviza Revolutiei franceze , Liberté, Egalité, Fraternité” a dominat
preocupdrile marilor umanisti din secolele de dupa 1789. In doctrina ju-
ridica francezd de la finele secol al XIX-lea ideea democratiei in tandem
cu drepturile omului ocupa un rol major, ceea ce s-a reflectat nu numai in
dezbaterile politice, dar si in publicatiile stiintifice.

Pornind de la ,,Contractul social” al lui ].-J. Rousseau, atentia se con-
centra pe ceea ce acesta a numit doud lucruri esentiale: libertatea si ega-
litatea care trebuie s fie scopul oricérei legislatii. Explicatia acestei idei,
se gasea in faptul cd dependenta de orice lucru particular amenintd li-
bertatea, cu atdt mai mult cu cét ea se afla in afara campului de actiune al
organelor statului, iar fira egalitate (conceputa ca impiedicarea unei prea
mari disproportii de forte, mijloace, resurse ale particularilor) libertatea
nu ar putea subzista. Intre libertatea civild, dobanditd in urma renuntirii
la libertatea naturala si egalitate Rousseau stabilea o legatura necesara
de complementaritate [1], dar trebuie accentuat cd lucrurile erau expli-
cate doar in ceea ce se refera la relatiile dintre particulari, fapt justificat
in contextul relatiilor sociale de pana la revolutia franceza. Libertatea era
inteleasd ca puterea de a face tot ce nu dauneaza altuia, ceea ce nu este
interzis prin lege poate fi facut, nimeni nu poate fi constrans si faca ceea
ce legea nu ordona.

Filosoful si politicianul francez Marie Jean Nicolas de Caritat, mar-
chiz de Condorcet (1743-1794), cunoscut ca Nicolas de Condorcet, nu-
mit primul teoretician al democratiei europene [2] s-a exprimat despre
pricinile care genereaza inegalitate, considerand ca acestea sunt trei: in-
egalitatea averii, inegalitatea educatiei, incluzdnd studiile si dreptul de
mostenire, dar toate sunt naturale si o egalitate absoluta nu poate fi atinsa,
dar inegalitatea de sanse poate fi diminuata prin intermediul unor planuri
de asistentd, asigurare sociala, indiferent daca sunt publice sau private [3].
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Progresul ca valoare fundamentala pentru democratia europeana
era in centrul gandirii lui Condorcet, care prezenta drepturile persoanei
ca fruct al progresului spiritului uman si fundament pentru un viitor al
societdtii umane in care fiecare om va beneficia de libertate, egalitate, fe-
ricire individuala si prosperitate sociald, avertizand ca asa ca si toate ade-
varurile, si aceste principii nu sunt absolute, ci sunt supuse corectiei si
rafinamentului, atentiona autorul [4]. Deci, in general progresul era privit
ca o extindere continua a solidaritatii umane.

Intr-un fel, Condorcet a anticipat solidarismul, caci el credea intr-o
societate organizatd in conformitate cu drepturile omului ca o societate
deschisd, bazata pe diviziunea muncii, piata libera. Iar societatea nu era
inteleasa ca o simpld multime de oameni, ci era preconizatd ca un ansam-
blu de persoane diferite ca talent si educatie, profesie, ocupatie, bogatie si
competente, ceea ce indica necesitatea cooperarii lor.

FRATERNITATEA SI TRASEUL SPRE SOLIDARITATE

La inceputul Revolutiei franceze libertatea era inteleasd in mod
esential ca libertatea cuvantului si a constiintei, ca eliminarea unor con-
strangeri comerciale si industriale.

Egalitatea era conceputa ca abolirea abuzurilor (in special, a abuzului
de bogatie care incurajeaza abuzul de putere). Moderatia era considera-
ta cel mai bun antidot contra acapardrii si opresiunii, ca un gaj al unei
echitati in raporturile dintre oameni pe care o justitie discalificata pare sa
fie incapabila de a o garanta.

Instrumentul ce impiedica jignirea omului de catre om este frater-
nitatea, dar aceasta nu este prezentd in Declaratia omului si cetdteanului
din 1789, nici in Constitutia din1791, nici in cea din drepturilor 1793,
desi in lucrarile Adunarii Nationale din 1789 si din 1791 se sublinia faptul
ci francezii sunt un popor de frati care trebuie si se ajute reciproc [5]. In
Franta dupa revolutie s-au interzis asociatiile, scopul urmarit era ca sa nu
se revina la regimul de dominatie personala, dar in anii ’30 ai secol XIX
s-au inceput a crea asociatii muncitoresti, astfel incit aceasta insemna ca
intre membrii asociatiei ca persoane libere si egale se crea o legatura de
solidaritate, ca principiu democratic al societatii, ce rezultd din actiuni
colective a unor persoane libere [6]. In aceste conditii este introdusa fra-
ternitatea in Constitutia din 1848, ocupandu-si locul sdu, alaturi de li-
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bertate si egalitate ca principii ale Republicii franceze, mentionandu-se
cd Republica este obligata printr-o asistenta fraterna sa asigure existenta
cetdtenilor nevoiasi. Cetétenii trebuie sd contribuie la bunéastarea comu-
nd, ajutdndu-se in mod fratern unii pe altii[7]. Asa cum aratd autorul
Jean-Louis Laville, modelul francez se deosebea de cel englez la mijlocul
secolului al XIX-lea, cdci in Franta fraternitatea se prezuma intre oameni
egali si liberi, pe cand in Marea Britanie fraternitatea cresting, filantropia
era practicata voluntar, ca ajutor, donatii benevole pentru cei nevoiasi.
Dar donatia se poate converti in dominatie, poate crea ca si cum o dato-
rie, pe care beneficiarii nu ar fi putut s-o intoarcd nici odata [8].

Pentru ca la inceput Fraternitatea a fost pusd la rang de bune senti-
mente, caritate cresting, asistenta si filantropie, unii autori au confundat-o
cu aceasta. Altii au considerat modelul de fraternitate ca specific francez,
gasind un analog american de justitie sociala ori distributiva, avansata de
autorul John Rawls. In politologie aceste aspecte sunt interpretate de pe
pozitiile republicanismului, ca angajament a carui semnificatie rezidd in
faptul cd interesul public poate fi descoperit si interpretat in mod legitim
doar prin participarea cetédtenilor [9].

Teoreticianul republicanismului Philip Pettit, a asimilat ideea frater-
nitatii nu cu justitia distributiva, cum a facut Rawls, dar cu comunitatea,
unul din capitolele cartii sale se intituleaza ,Libertate, egalitate, comu-
nitate”. Philip Pettit mentiona explicit cd teoria libertétii pe care o apéra
el trimite la raportul francez intre libertate, egalitate, fraternitate. Liber-
tatea la Philip Pettit este non-dominarea si ca ideal comunitar presupu-
ne domnia legii. Diferenta fatd de conceptia liberala a libertatii este in
faptul cd ea nu se opreste la neinterventia statului, ci merge mai departe
la non-dominare. Non-dominarea inseamna absenta interventiilor arbi-
trare in activitatea unui individ sau colectiv. Non-dominarea trimite la
capacitatea de control pe care o are persoana asupra propriului destin.
Libertatea ca non-dominare reclama justitie, ca interventiile statului nu
numai ca sd nu fie arbitrare, dar si necontrolate. Statul este conceput
de Pettit ca un agent sub rezerva conditiilor si instructiunilor date de
cetateni. De aceea Statul insisi nu trebuie si domineze si sd interzicd
altora s-o faca[10].

Fraternitatea uneste ideile abstracte ale egalitatii si libertatii in sanul
unei comunitéti. La Congresul 3 al Asociatiei Curtilor Constitutionale
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de expresie francezd (L ’Association des Cours Constitutionnelles ayant
en Partage 'Usaje du Francais - ACCPUF) din19 iunie 2003 s-a detaliat
intinderea principiului fraternitatii pe care Curtile constitutionale il apli-
cd, fundamentandu-se pe ideea cd unii membri ai comunitatii respective
in legitura cu vulnerabilitatea lor necesita o protectie aparte, astfel incat
comunitatea devine titularul responsabilitatii si angajamentului, nu nu-
mai de a-i trata pe acei membri cu respect si in spirit de egalitate, dar si
din punct de vedere al justitiei si echitatii. In rezultat comunitatea evoca
cooperarea intre membrii ei, societatea prezumandu-se a fi rationald cu
perspectiva de a actiona in comun [11]. In acest raport Moldova este citatd
alaturi de insulele Comore si insula Mauritius, ca exemplu cd ofera drep-
turi foarte largi minoritatilor.

Cautand un substitut al fraternitétii, unii autori au apelat la ideea
caritatii, in spetd caritatea crestina, dar nu toti autorii au fost de acord,
foarte probabil ca tocmai din motivele indicate in cazul comparatiei mo-
delului francez cu cel englez. A fost expusa ideea ca in spatiul juridic
fraternitatea a fost inlocuitd cu solidaritatea, ca un ideal al sociologiei,
stiintd noud care isi luase avantul in secolul al XIX-lea, fiind indicat ca
insdsi gestiunea rationald a societatii reclama solidaritatea. Nu exista nici
un dubiu ca solidaritatea in sens politic este mai operationald decat vaga
si sentimentala fraternitate. Mai mult decat atat s-a considerat ca frater-
nitatea ameninta autonomia individului, dar solidaritatea este legata de
un sistem de distributie just, in care sunt cointeresati toti ce au un con-
tract social si o consimt in mod liber. Declaratia de egalitate nu instituie
egalitatea, dar modificd autoperceptia celor ce sunt beneficiari, in speci-
al dacd perceptia este consonantd cu sperantele lor. Criza liberalismului
a conditionat aparitia teoriei solidaritatii si a solidarismului juridic care
propuneau o conceptie alternativa si credibila. Ideea interdependentei
permitea pe de o parte a tine cont de diferente, contradictii si conflicte
din societate si pe de alta parte — a le depasi printr-o viziune inglobanta,
unde singularitatile reprimesc sens prin integrarea lor in ceva unitar.

Solidarismul juridic a fost caracterizat ca un aliaj al stiintei si al
actiunii, o articulare a dezirabilului si a adevarului, o conciliere a discur-
sului explicativ si a logicii normative, o sutura intre ,,ce este” si ,, ce trebuie
sd fie”. O conciliere intre normalitate (norma pornind de la starea lucruri-
lor) si normativitate (norma reflectand vointa actorilor) [12].
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Solidarismul juridic s-a inradédcinat, avand viziunea societatii ca
rationala care tine cont de formele sociale concrete si care in perspectiva
actiunii va aduce progres.

Marele merit al conceptului solidaritatii de la inceputul secolului XX
era transformarea ratiunii de a fi a statului si organelor acestuia care din
instante de dominare deveneau, in viziunea solidaristd, o structura de
»servicii publice” cu sarcina de a reglementa si organiza viata colectiva
printr-un cadru legal care sd insereze activitatile sociale prin organizarea
aparatului administrativ ce oferd servicii colective, distribuind prestatii
si protectii diverse, comune tuturor ori specifice pentru anumite grupuri
de indivizi. Astfel Statul prin administratia sa a abandonat vechiul model
de dominatie, de sef care stie mai bine ce le trebuie supusilor, devenind o
fortd organizatoare de lucruri folositoare, un mijloc de dezvoltare armo-
nioasd a societdtii si a civilizatiei. Aceastd pozitie a statului a fost pastrata
de doctrina pana astazi, desi la origine solidaristii (in primul rdnd Dugu-
it) cautau cdi de a limita puterea statului si pe aceasta directie ajungeau
chiar pana la separarea statului de drept, trecand creatia dreptului in masa
constiintelor individuale, iar legea pozitiva era privita doar ca o constatare
a normei sociale nascuta in popor, departe de stat [13].

Actiunea colectiva si-a gésit sprijin in grupurile colective, pe care li-
beralismul clasic le privea cu neincredere sau chiar ostilitate. Ideea soli-
daritatii s-a manifestat la modul practic in organizarea de companii de
asigurare, asociatii de ajutor reciproc, case de pensii etc. in versiunea
institutionalista a solidarismului, cadrul juridic a luat forma sindicalismu-
lui, care a cucerit pozitii de partajare a activitatilor cu puterea publica in
scopul interesului general in domeniul sanitar, educational si social.

Doctrina solidaritétii s-a dorit a fi un model de echilibru intre indi-
vidualismul liberal si colectivismul socialist. Patru articole ale lui Leon
Bourjeois publicate in 1895 sub denumirea ,,Lettres sur le mouvement so-
cial ; la doctrine de la solidarité”, reunite in anul urmator in lucrarea ,,La
solidarité” au avut un mare succes in mediile intelectuale ale Frantei de
atunci.

Unul din autorii care incé de la inceputul secolului XX au pus accen-
tul pe solidaritate cu referire la aspectul juridic a fost profesorul francez de
la Universitatea Bordeaux Leon Duguit. El pornea de la faptul cd notiunea
Dreptului este o notiune generala, ea contine notiunea de societate, de
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aceea nu era de acord ca juristul sa se incline in fata oricdrei norme edic-
tate de legiuitor. Atat individul, cét si statul sunt fapte sociale care trebuie
intelese in cadrul interdependentei sale, pentru ca interdependenta este
sursa functiilor sociale ale dreptului. Duguit punea un pret mare pe fapte-
le sociale si chema la studierea lor, tot asa cum fizicianul, chimistul studi-
azd substantele si fenomenele respective.

In domeniul juridic Duguit s-a preocupat si de subiectul corelatiei
solidaritatii cu egalitatea. Solidaritatea nu suprima inegalitatile, conside-
ra Duguit, dar le diminueaz, in acest sens fiind de acord cu Condorcet,
care ardta cd trei mari inegalitdti trebuie diminuate, dar nu pot disparea
cu totul: este vorba de inegalitatea bogatiei, inegalitatea educatiei si drep-
tul de mostenire. Mai mult: Duguit arata ca in general dreptul se spriji-
na pe solidaritate, desi in loc de cuvéantul solidaritate prefera sintagma
interdependenta sociala reciproca. Interdependenta in viziunea solida-
ristd era conceputa ca o lege fundamentald a societatii, care consolideaza
legatura sociala dintre membrii societétii, comunicarea publica si deci se
transformad intr-un instrument eficace al coeziunii sociale. Vis-a-vis de
termenul interdependenta i s-a reprosat lui Duguit cd interdependenta
poate exista si intre cuceritori si cuceriti in caz de razboi, invazie sau
chiar intre animalul puternic si animalul pe care il médnancd, deci el
nu presupune in mod obligatoriu egalitatea. Mai mult chiar - cuvantul
interdependentd nu evoca afectiunea, nu exclude comparatia cu tara sub
regimul ocupatiei.

Maurice Hauriou replica lui Duguit cd a idealizat societatea, iar soli-
daritatea se poate construi si pe baza fricii, pe fascinatia pentru un lider
carismatic, iar relatiile dintre grupuri pot fi si lupte pentru putere [14].

Solidaritatea implica multe sentimente si actiuni in cadrul societatii:
compasiune, mutualitate, actiune colectivd, interdependenta, reciprocita-
te. Dar dacd in vizor au fost la inceput preponderent egalitatea si liberta-
tea, treptat privirile s-au intors si spre fraternitate care presupune respect
si toleranta fatd de altii. Aceasta situatie s-a reflectat atat la nivel national,
al statelor, in temei, europene, cét si la nivel international. Dovada clara
a preocuparilor internationale sta primul articol al Declaratiei universale
a drepturilor omului ce stipuleaza: , Toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate si drepturi. Ele sunt dotate cu ratiune si constiintd si
trebuie sa actioneze unii fatd de altii in spiritul fraternitatii”. Se recunoaste
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deci tuturor capacitatea de a avea drepturi, dar si responsabilitatea de a
actiona in spiritul fraternitatii.

Juristii sunt de acord ca problema fraternitatii este indisolubil legata
de cea a solidaritatii. Mai rationala, solidaritatea se bazeaza pe fraternitate,
fiind dimensiunea juridica a acesteia. Solidaritatea a fost revendicatd in
special in legatura cu noile realitati ale finalului de secol XIX, cand ma-
rirea numdrului de muncitori salariati, inegalitétile, accidentele de mun-
ca in conditii precare de munca si de folosire a mecanismelor au generat
conflicte intre grupuri, clase. De aceea se cdutau solutii, inclusiv la nivel
legislativ si jurisprudential. La nivel legislativ Duguit socotea cd legile tre-
buie sd transcrie cat mai fidel ceea ce se intampla in societate, fara aceasta
nu e posibila civilizatia, considera el. Mai mult: forta normei nu provine
din vointa guvernantilor, ci din conformitatea cu solidaritatea sociald. Nu
orice prevedere ce emand de la legiuitor este o norma de drept, ci doar cea
care rezultd din masa constiintelor individuale, atunci cind ea constati
céd incélcarea unei reguli trebuie sanctionatd de catre stat, atunci norma
sociala devine norma de drept [15].

Precursorul lui Duguit, Emile Durkheim, considera cd sentimentele
care conduc spre o normd sociald trebuie sa fie unele puternice, dintr-ace-
lea ce au rascolit sufletele unei societati, sentimente adanc ancorate in su-
fletul grupului respectiv, dar care trebuie sd se cristalizeze in forme clare,
limpezite prin evolutie, cristalizate in forme concrete, pentru ca fiecare sa
stie precis ca atunci cand se face un act anume este lovit sentimentul co-
lectiv. Relevand aceste idei ale lui Durkheim, Mircea Djuvara constata ca
analiza cinstitd si obiectiva a lui Durkheim a dus la concluzia ca determi-
narea faptului moral si, deci a faptului juridic capatd tot mai mult odata
cu progresul si o nuanta rationala. De aceea Djuvara, ca fidel neokantian,
aratd ca fenomenul juridic nu este un fenomen pur afectiv sau instinctiv, ci
este un fenomen care in ultimd analizd se reduce la o analiza rationala [16].

STATUL SI SOCIETATEA IN ABORDAREA
SOLIDARISTA CA INCERCARE DE ECHILIBRARE
A INDIVIDUALISMULUI SI COLECTIVISMULUI

Un alt subiect abordat in legaturd cu solidaritatea era cel al statului. As-
tazi opinia majoritatii juristilor exprimata de Dictionarul Larousse, consi-
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dera statul ca fiind entitatea politica constituitd dintr-un teritoriu delimi-
tat de frontiere, dintr-o populatie si dintr-o putere institutionalizata [17].

Profesorul Ton Deleanu definea statul ca o institutie de institutii, con-
stituit din ansamblul unic si organic articulat prin legaturi specifice exis-
tente intre aceste elemente si intregul stat [18]. Intr-o definitie mai veche,
statul era prezentat ca un sistem organizational, care realizeazd in mod su-
veran conducerea unei societati (a unui popor stabilit pe un anume terito-
riu), detindnd in acest scop atat monopolul credrii, precum si monopolul
aplicarii dreptului [19]. Observam ca toate aceste definitii dau trimitere la
atributele statului, addugandu-se in unele definitii si functia de creare si
aplicare a dreptului.

Sub influenta tezelor sociologice ale lui Emile Durkheim, Duguit se
ralia noului concept al statului, care nu avea prioritate fata de drept, ci
din contra dreptul trebuia sa limiteze statul. Intr-o conferinta in fata stu-
dentilor americani profesorul Duguit a exprimat increderea cd va veni o
zi in care tribunalele franceze vor judeca dacd legile adoptate de stat sunt
conforme solidaritétii sociale, indicand activitatea Consiliului de Stat care
limita atotputernicia aparatului executiv prin adoptarea de hotarari in fa-
voarea cetiteanului lezat de aceste autorititi. In acest proces el reevalua
rolul judecatorului, care, in opinia lui, trebuia sa refuze aplicarea unei legi
contrare Declaratiei omului si cetateanului din 1789 sau a Constitutiei.
Astfel el anticipa viitoarea institutie a controlului de constitutionalitate,
care, era sigur Duguit, se va organiza in viitorul apropiat, dar care s-a in-
staurat abia in Franta Republicii a V, conform Constitutiei din 1958.

Duguit scria cd el nu va arata ce sunt statul si dreptul, dar ce nu sunt
ele. Statul nu este o institutie de comanda, ci un ansamblu, o cooperatie
de servicii publice organizate si controlate de citre guvernanti. Indepir-
tandu-se de la ideea lui Rousseau despre stat ca expresia suveranitatii po-
porului, Duguit si solidaristii au specificat cd statul trebuie sd arbitreze
conflictele din societate, quasi-contractele si sa impund respectarea tutu-
ror contractelor. Continuand acest gand, urmasii lui Duguit au arétat ca
statul este un instrument functional pus in serviciul solidaritatii, in care
isi gaseste atat ratiunea de a actiona, cét si limitele actiunilor sale [20].

Duguit a dezvoltat o teorie a solidaritatii in domeniul dreptului pu-
blic, in special in ceea ce tine de serviciul public ca fundament al ordinii
publice sociale si politice. Serviciul public a aparut si a evoluat ca un
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mecanism ce permite realizarea scopului: a instaura solidaritatea. Toate
serviciile publice sunt instaurate pentru a realiza un interes social si se
bazeazi pe existenta interdependentei sociale, tezd avansatd de Duguit in
centrul teoriei serviciului public. Doctrina serviciului public a la francaise
avea ca nucleu teza conform ciareia persoana este finalitatea ultima a
dreptului, solidaritatea astfel inteleasa se prezenta ca o alternativa intre
individualismul liberal si socialismul colectivist, conciliind sentimentul
apartenentei la o colectivitate si exigenta dezvoltarii individului, toto-
data fiind privitd si ca un motor al coeziunii sociale. Interdependenta
sociald, devenea astfel fundamentul dreptului, orizontul si limita lui,
interdependenta putea defini campul de actiune legitima si putea trasa
limitele actiunii sale [21].

Avéand in vedere aceste circumstante, unii autori si in prezent ii con-
fera solidaritatii in drept un statut ingust, doar raportdndu-se la dreptul
protectiei sociale si dreptul la munca, dar s-ar putea spune ca acesta este
sensul restrans al solidaritatii, datorat interpretarii originare a unui timp
istoric a doctrinei solidaritatii.

Solidaristii considerau ca atat individul, cat si Statul sunt fapte soci-
ale ce trebuie intelese in cadrul interdependentei sociale, care este sursa a
functiilor sociale. In acest sens — Statul este un instrument functional pus
in serviciul solidaritatii, in care isi gdseste atat ratiunea de a actiona, cat si
limitele actiunilor sale.

In jurul ideii de serviciu public de logica colectivista gravita tot drep-
tul public de atunci, considera Duguit. El serveste interesului general si nu
al indivizilor si este sub controlul jurisdictional, ancorat intr-o solidaritate
in evolutie constanta. De aceea dreptul trebuie sa se adapteze constant
la nevoile sociale, cu atat mai mult cu cat legitura de solidaritate este in
natura lucrurilor, asa cum incé in 1841 Leroux scria: ,Natura nu a creat o
fiintd pentru ea insasi, ea a creat fiintele unele pentru altele si a asezat intre
ele solidaritatea reciproca” [22].

Ca element constituitiv al societdtii solidaritatea sau interdependenta
sociala, considera Leon Duguit, preluand ideea lui Durkheim, este de 2
feluri: 1. prin similitudine, asemanare — toti membrii societatii au nevoi
comune ce pot fi satisficute doar in societate; 2. prin diferenta - solida-
ritatea ca o consecintd a diviziunii muncii, cand aptitudinile diferite ale
oamenilor i obliga sd faca schimb de produse si servicii. Pentru a atinge
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progresul Duguit socotea cd nu trebuie diminuata solidaritatea prin ase-
mdnare s§i cea prin diferentd, ci trebuie actionat astfel incét sa sporeasca
solidaritatea in ambele forme.

Pe baza acestei distinctii, s-a mers mai departe, considerand cé regula
sociala devine reguld de drept atunci cand reactia societatii cere ca acea
reguld sé fie edictata de Stat. Referitor la norma juridicd Duguit, bazan-
du-se pe ideea sa despre necesitatea limitdrii statului, era de pérere ca ea
nu trebuie privita ca rezultatul activitatii statului, ci ca o reguld care se
formeaza in masa constiintelor individuale si determinarea momentului
in care in masa constiintelor individuale apare convingerea cd respectul
acelei reguli este atat de esential pentru mentinerea solidaritatii sociale,
incat reclama o sanctiune organizatd, este momentul cand apare norma
de drept. Duguit scria ca el nu dé apreciere daca acea regula este buna sau
conforma unui ideal superior, ci pur si simplu enunta ca aceea este o reguld
de drept a unui grup social.

Astfel conceptia normei de drept a lui Duguit se baza pe opinia ca
legiuitorul nu poate da unei reguli forta de norma juridica, deci, avand
caracter obligatoriu, decat daca si numai daca acea regula a fost deja for-
mulata si se impune legiuitorului. Prin forta lucrurilor legiuitorul o recu-
noaste si o sanctioneaza. Dar cine formuleaza acea reguld? Raspunsul lui
Duguit: masa constiintelor individuale, care poate fi observabila si se ba-
zeaza pe o constatare obiectiva: solidaritatea organica a membrilor grupu-
lui. Nu vointa unei autoritati superioare este la baza normei juridice, care
este 0 norma sociala, ci masa constiintelor individuale. Aceste idei ale lui
Duguit au o oarecare asemanare cu ideea expusa de Constantin Stere in
prelegerile sale, tinute in anul universitar 1910/1911 in fata studentilor
Facultatii de drept Universitatea Iasi: ,Societatea este un fapt real si cu
toate acestea, va dati bine seama cd nu existd un creier care sa cugete pen-
tru intreaga societate. Gandirea sociala este, in ultima analizd, ceea ce se
rasfrange in constiinta, in gandirea tuturor, aceea ar fi gandirea sociald.
Regula de drept pentru a fi o reguld de drept, trebuie sd existe in constiinta
individual3, in constiinta fiecirui individ” [23].

Regula este dotatd cu sanctiune, dar forta regulii este in societate, nu
in vointa guvernantilor, ci in conformitate cu solidaritatea sociala. O anu-
mita consonanta are aceasta idee a lui Duguit cu ceea ce actualmente este
numitd paradigma procedurald a dreptului, care este centrata pe cetatean,
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participant activ la formarea opiniei si a vointei exprimatad in legi, tocmai
de aceea autonomia privata a cetatenilor ce au drepturi egale la prestatii
publice nu poate fi asiguratd decat atunci cand cetatenii exercita efectiv
autonomia lor civicd [24].

Desigur, paradigma procedurald presupune nu numai cetdteni activi,
dar si o coeziune sociala sporitd, ceea ce este mai dificil de atins. Dar chiar
si autori contemporani exprima ideea cé in cadrul democratiei delibera-
tive poate apdrea sentimentul solidaritétii intre participantii la deliberari.
Autori renumiti ca Owen si Dahl apreciau aceastd idee, cu acele conditii
ca participarea sa fie libera si fiecdruia sd i se recunoascd libertatea de a
participa, ca toti participantii sé fie egali in propunerea examinarii proble-
melor si a formuldrii solutiilor la ele. In plus, cetitenii s3 aibd oportunitati
egale de a participa la deliberare, sa fie rezonabili, fiind liberi sa apere cu
argumente solutia propusa de ei ori sa critice tot cu argumente solutia
propusi de altii [25].

O astfel de situatie se poate crea doar dacd societatea, in toatd inte-
gralitatea sa, are un nivel ridicat de intelegere a interesului public. Incd
Hauriou ii reprosa lui Duguit ca a idealizat societatea, tot asa cum altii
au idealizat statul. Ambii - si Duguit, si Hauriou erau de acord ca statul
este un produs al solidaritatii indivizilor, iar interdependenta lor este sur-
sa functiilor lor sociale. In polemica cu Hauriou, Duguit i-a reprosat si lui
Kelsen cd a elaborat o doctrind obiectivista care nu permite a limita Statul
prin drept. In plina criza a stiintei politice, ce a fost asociati unei case in
paragina, Leon Duguit a reusit s reanimeze discursul asupra organizarii
Statului). Cu toate criticile care i s-au adus operei sale, meritul lui Duguit
se evidentiaza tocmai pentru cd a reprezentat spiritul de revolta contra
unei atitudini intelectuale mumificate, contra unui dogmatism rigid, con-
tra exegezei ca scop final [26].

Un rol similar acorda si Mircea Djuvara lui Duguit, recunoscandu-1
ca pe un mare initiator si un mare luptitor pentru cugetarea juridica fran-
ceza, fiindca a reusit sd scuture pe juristi din somnul lor dogmatic de la
inceputul secolului al XX-lea [27].

Conceptul nou al statului era plasat pe fundamentul unei noi conceptii
a legitimitatii puterii politice i a fost pus de Duguit. El socotea ca originea
puterii politice nu conteazd, ea trebuie sa realizeze functia sociala pentru
care guvernantii au fost investiti, singurul scop pentru care legitimita-
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tea se acceptd, este mentinerea solidaritatii sociale, exercitarea puterii in
conformitate cu statul de drept. Credo lui Leon Duguit: Puterea politica
nu e legitimatd prin fundamentul sau; puterea unui popor nu e mai legi-
tima decét puterea unui monarh sau aristocrat, ea devine legitimd doar
prin maniera in care se exercita si dacd se exercitd conform regulii de
drept. Duguit critica si conceptia clasica a suveranitatii, care in origi-
nalul clasic insemna cé suveranitatea apartine natiunii ca drept inalie-
nabil, imprescriptibil al poporului de a decide asupra propriului destin.
Natiunea se manifesta prin stat, deci, statul are personalitate juridica nu
numai externa in relatii cu celelalte state, dar si interna, intrucat detine
prin organele sale suveranitatea nationald. Deci, in conceptia clasica su-
veranitatea este un drept subiectiv care apartine natiunii, suveranitatea
fiind puterea suprema de a stabili linia de politicd externa si interna, de
a constitui si controla organele statului, de a organiza sanctiuni juridice,
natiunea astfel poate formula legi pe care le considera necesare societatii.
Duguit critica conceptia clasicd, urmand pe Auguste Comte, aratand ca
nu castigdm nimic, daca in loc de o persoana, regele, punem un grup de
persoane care sub numele de natiune poate si formuleze in mod arbitrar
legi. $i dupd cum Duguit nu recunostea drepturile subiective, tot asa si
suveranitatea, ca o conceptie metafizicd, sustinea el, trebuie inlocuita cu
un termen precis, concret care s reiasd din observatia pozitivd a faptelor.
Duguit considera metafizica orice notiune ce implicd o afirmatie ce nu
poate fi verificatd prin observatie. El socotea ca suveranitatea este pute-
rea de vointa ce nu se determina decét prin ea insasi si de aici pot prove-
ni abuzurile. Suveranitatea ca o competenta a competentei, inteleasa de
teoria individualista ca fiind o vointd cu caracter propriu, este indepen-
dentd de altd vointa, are drepturi, dar nu are obligatii, concluziona Du-
guit. Presupunerea cd natiunea ca titular al suveranitatii este o persoana
distincta de suma indivizilor, cd are constiintd, vointa colectiva, distincta
de cele individuale nu poate fi demonstrata, replica Duguit. Dacd ade-
ram la aceastd conceptie, concluziona el, atunci reiese ca vointa natiunii
subordoneaza vointa individuald, astfel autonomia persoanei umane
dispare. Aceste idei Leon Duguit le-a enuntat si in prelegerile sale, tinute
in 1920 in fata studentilor americani de la Universitatea Columbia, New
York si care relativ recent au fost plasate in Internet de Revue generale
du droit [28].
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Notiunea solidarista a libertétii se fundamenta pe faptul cd societatea
este primard, cd individul nu poate supravietui decét in societate si de ace-
ea ca fiintd sociala omul are obligatii negative si pozitive. Obligatiile pozi-
tive sunt cele ce-1 fac pe om sa depund toate eforturile pentru a-si dezvolta
propriile sale capacitati intelectuale, fizice, morale, iar cele negative — sa
nu impiedice pe altii sa-si dezvolte aceleasi capacitati. Duguit explica ca el
nu califica aceste obligatii ca fiind bune sau rele, dar ci ele permit existenta
in societate, altfel societatea s-ar dezintegra, iar omul ar dispérea. In con-
cluzie Duguit considera ca in locul libertatii-drept trebuie pusa libertatea-
obligatie, care poate fi inteleasd ca functie sociald si atunci individul ca-
pata garantii mai eficace, mai energice in contra abuzurilor, inclusiv si
in primul rand, contra abuzurilor statului. In acest sens Duguit admira
jurisprudenta Consiliului de Stat francez care elaborase o jurisprudenta
bazatd pe teoria raspunderii statului ca administratie pentru greselile, ar-
bitrariul functionarilor sau al neglijentei acestora, sustinand cd nicaieri in
lume nu existd o astfel de jurisprudenta [29].

Mircea Djuvara obiecta acestei conceptii a lui Duguit, ca suverani-
tatea nu este o putere de fapt, ea este o putere organizatoare a dreptului,
organizand dreptul in societate sub formd de legi, de administratie, de
putere judecétoreasca, toate acestea fiind ordinea juridica. Dreptul astfel
se prezintd nu numai ca o manifestare a fortei, dar este in primul rand,
realizarea unui ideal de dreptate, care desi nu se realizeaza pe deplin, co-
mandi intreaga noasta judecata. In asa caz dreptul pe care-1 organizeazd
suveranitatea nu este ceva arbitrar, el trebuie sa corespundd cu ceea ce
societatea respectiva intelege ca ideal de justitie [30].

Leon Duguit a anticipat activismul judecatorilor, punandu-le in sar-
cind reinnoirea legaturii dintre stat §i societate, ardtand cd judecatorii tre-
buie si refuze a aplica o lege contrara Constitutiei sau a unui principiu
superior chiar si nescris, dar pe care constiinta colectiva il considerd ca
se impune statului. Duguit a neglijat eficienta contrabalantelor clasice si
a introdus noi contrabalante sociale, bazate pe solidaritate profesionald,
tinzand sa organizeze masa amorfd de oameni, mosteniti de Revolutie,
pentru a contracara omnipotenta guvernantilor, a clasei, a partidului, a
majoritatii, ce detin monopolul de fortd. Aceastd organizare se face cu
scopul de a rezista la opresiune, de a socializa politicul intr-o preocupare
de control. Desi l-au invinuit ca ar fi socialistul de la catedrd, Duguit de
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fapt cduta o a treia cale intre liberalism si colectivism, considerand eronata
ideea cd societatea este doar o multime de oameni. Unii autori contempo-
rani considera cd Duguit a si gasit-o [31].

Dimpotrivd, considera Duguit, dacd doctrina socialista va triumfa,
atunci asta va fi o putere monstruoasa, va fi sfarsitul individului si intoar-
cerea la barbarie. Solidaristii erau impotriva tezei marxiste ca conditiile
economice sunt cauza directa a culturii sociale (suprastructura, dupa
Marx). Totodatd solidaristii erau si contra liberalismului clasic, aritand c
conditiile de viatd ale muncitorilor salariati nu le acorda posibilitatea de
a-si dezvolta capacititile, talentele, de a se bucura pe deplin de drepturile
sale.

Aratand cd Revolutia a militat pentru individualism, Duguit constata
cda acum (pe timpul lui Duguit) lucrurile au avansat si cd peste tot este
asociatia: in moravuri, in aspiratii si in legi. Sindicalismul ii aparea ca un
element al solidaritatii sociale si nu al luptei de clasd, asa cum se declara-
se in Rusia bolsevicd, politica bolsevicilor era detestatd de Duguit. Clasa
sociala era definitd ca grup de indivizi, intre care exista o interdependenta
deosebit de stransa, fiindcé indeplinesc o sarcina de acelasi ordin in cadrul
diviziunii sociale a muncii.

El sustinea cd scopul sindicalismului este cel de a prevala coeziunea
si unitatea impotriva conflictului si trebuie extins la toate clasele sociale.
Omul secolului al XX-lea gaseste viata sociala intensd doar in sindicate-
le profesionale, credea Duguit. In ele este o structuri rezistenti, forma
organicd a cdreia este o organizare profesionala largd, bine consolidata.
Sindicalismul nu este lupta proletariatului pentru a invinge burghezia, asa
cum sustin bolsevicii, ci o miscare larga, fertild, mai umand, un mijloc
de pacificare si unire, vizeaza toate clasele si tinde a le coordona intr-un
fascicul armonios, credea Duguit.

Democratia, pleda Duguit, poate fi refacuta sub relatia triunghiula-
rd: individ - grupuri profesionale si stat. Reintoarcerea la corporatii era
privitd ca element de control, echilibru, deci, contragreutati si nu de abso-
lutism, iar puterea sindicalista, considera Duguit, va atinge in evolutia sa
un moment cand se va impune ca forta politica, guvernantd. El propunea
ca sd fie o Camerd a reprezentantilor profesiunilor, care va fi o contrapu-
tere pentru guvernanti, ii va retine de la abuzuri, va socializa Omul si va
legitima institutiile care se vor sprijini pe un element social forte. Aceasta
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idee a lui Duguit nu si-a pierdut farmecul, ea este actualizata in doctrina
politologica, de exemplu, vestitul politolog american Robert Dahl inca in
1989 propunea a institui in Parlament prin tragere la sorti a unei a treia
camere consultative, care va influenta luarea deciziilor majore.

Opera sa o considera o contrapartida stiintifica a socialismului, ara-
tand cd doreste sa corecteze liberalismul fard a cddea in capcana marxis-
mului, scopul lui fiind consolidarea Republicii in numele solidaritatii.
Leon Duguit, contrar marxistilor, nu vedea in sindicalism lupta de clasa,
ci o miscare de pacificare si unire. Doctrinarii de astazi (in special, cerce-
tatorii din domeniul dreptului muncii) au dezvoltat ideile lui Duguit, ara-
tand cd problema democratiei si a drepturilor omului, in special, dreptul
la munca se pune in termenii de a gasi un nou compromis, ce ar permite
muncitorilor salariati sa aiba libertati in sfera economica fara a fi privati
de garantiile de securitate pe care deja le au. In acest sens autorul Alain
Supiot prevenea impotriva a doua excese: de a transfera intreprinderilor
sarcinile de realizare a interesului general, care trebuie totusi sa revina
statului; si de a reconsidera ideea cé intr-o economie fard frontiere re-
partizarea rolurilor intre Stat si intreprindere poate raméne neschimbata,
ceea ce era de obicei inteles cd intreprinderile nu au altd responsabilita-
te decéat de a-i imbogati pe actionari[32]. Duguit considera cd in drep-
tul public solidaritatea este disciplina, nu este alegere voluntara, puterea
publica constituie solidaritatea. De aceea el intelegea serviciul public ca
reversul obligatiilor impuse guvernantilor de catre guvernati, carora pri-
mii le dau ascultare pentru cd satisfac ,,nevoi comune” [33]. Duguit scria:
»Eu cred ca indivizii nu au drepturi, colectivitatea nu are avantaje, dar toti
sunt obligati sd respecte regula sociald tocmai pentru ca sunt fiinte socia-
le” [34]. Deoarece omul nu poate exista in afara societétii, el este debitorul
ei. Fiecare persoand are obligatii pozitive — de a activa cu toatd energia
posibila in asa fel incat sa-si dezvolte aptitudinile intelectuale, fizice si
morale; si negative — de a nu impiedica pe altii sa-si dezvolte aptitudinile
respective. Urmasii lui Duguit au arétat cd ideea datoriei sociale a fiecarui
membru al societatii are natura juridica a quasi-contractului, a contractu-
lui consimtit retroactiv, care ca orice contract, pe langa beneficii accepta si
obligatiuni. Quasi-contractul in acest sens implicd o dubla datorie sociala:
fata de semeni, din prezent sau trecut si fata de descendenti, deci fata de
generatiile viitoare. In aceasti directie a fost promovati ideea asocierii oa-
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menilor pentru a construi o societate mai rationald, una care lucreaza ca
sd instituie justitia sociald [35]. Este adevarat ca unii autori au gasit exage-
rata ideea quasi-contractului cu cei din trecut si din viitor, aratand ca un
contract poate fi incheiat sau consimtit retroactiv doar intre vii, nu intre
vii si morti sau intre vii si cei incd nendscuti [36].

RENASTEREA SOLIDARISMULUI: DE LA CONCEPT
LA PRACTICI NATIONALE SI INTERNATIONALE

Treptat ideea solidaritatii a fost marginalizatd, uitatd, acest lucru fiind
stimulat de criza de la inceputul anilor 30 si de evolutiile politice din Euro-
pa (venirea lui Hitler la putere, regimul politic din URSS, al doilea razboi
mondial), dar apoi reinviatd. Astfel, daca in Enciclopedia Internationald a
stiintelor sociale din 1968 nici nu era un articol despre solidaritate, apoi in
editia anului 2008 este un articol [37].

In solidarismul juridic intoarcerea la individ s-a operat de 2 feluri:
El este un fundament si o matrice a Statului reprezentat de administratia
sa, dar este si un produs al actiunii colective. Deci, se poate distinge Soli-
daritatea ca si concept si solidaritatile ca aplicare practica.

Fraternitatea este socotitd ca sursd si fundament al solidaritatii, por-
nind de la fraternitatea revolutionara care era principiu de actiune politic,
iar solidaritatea are si dimensiunea juridica. Daca fraternitatea are o com-
ponenta prioritard afectiva, traducerea juridicd a acesteia este solidaritatea
umana ce porneste de la aceasta, dar nu se opreste la aspectul afectiv.

Autorul Michel Borgetto a concluzionat ca solidaritatea acopera doar
un aspect al fraternitétii, o componenta, fiind tot odata un element al
suveranitatii si o conditie a legitimitatii puterii [38]. Necesitatea de a adopta
alt termen decét fraternitate, a fost ilustrata foarte sugestiv de A. Croiset,
citat de M. Borgetto, care spunea: ,Dacd indivizii sunt celule ale societatii,
cuvantul prin care biologii exprima interdependenta celulelor este cel care
exprima interdependenta indivizilor. Termenii de justitie, caritate, fra-
ternitate erau insuficiente. Fraternitatea insasi, asa de dragd democratiei
sentimentale de la 1848, avea neajunsul de a nu fi decat un sentiment, iar
generatiile noastre avide de stiintd pozitiva si obiectiva, avea nevoie de un
cuvant care va exprima caracterul stiintific al legii morale. Cuvantul soli-
daritate imprumutat de la biologi rdspundea intr-un mod magnific acestei
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nevoi” [39]. Fatd de aceastd asemanare a solidaritatii ca fenomen social si
fenomenul biologic de interdependenta a celulelor, Leon Duguit a explicat
cd exista totusi o diferentd esentiald: celule nu au constiinta si vointd, iar
oamenii au. [40]

Consiliul Constitutional francez a dat numeroase decizii, incepand
cu 1986, menite ca legiuitorul sd reglementeze solidaritatea intre persoane
aflate in campul muncii, someri, pensionari.

Astfel poate fi formulata concluzia ca solidaritatea intre oameni pro-
tejeaza Demnitatea umand, fiind conditionatd doar de faptul simplu al
apartenentei la specia umand. In acest caz logica solidarititii este aceiasi
ca si in cazul protectiei sociale: a fi tolerant, binevoitor cu altul, a-1 respec-
ta, a renunta la atitudine de excludere ce poate conduce la comportamente
rasiste, refuzul de a se plange de apartenenta sa la un grup social, religios,
etnic, de genul ori varsta sa.

Mergand pe aceasta linie de gandire, Consiliul Constitutional fran-
cez in 1995 a considerat dreptul la locuinta un obiectiv cu valoare consti-
tutionala, o incercare de a concilia obligatia fraternitatii cu dreptul de
proprietate, astfel incat fraternitatea poate fi privitd nu numai ca un senti-
ment, dar si ca un mod de organizare a unei societati democratice, in care
fiecare membru il accepta pe altul cu toate diferentele lui [41].

In 2018 Consiliul Constitutional francez a fost intrebat asupra prin-
cipiului fraternitétii, fiind sesizat cu 2 exceptii de neconstitutionalitate:
o cerere in cazul unui fermier care a fost condamnat la 4 luni privatiune
de libertate cu suspendare pentru cd a ajutat 200 de imigranti straini,
transportandu-i de la hotarul italian pana la el acasd, unde a organizat
o tabdrd pentru ei; a doua cerere a fost de la un invatator care a fost
condamnat la 2 luni privatiune de libertate cu suspendare pentru ca a
gazduit 3 femei insdrcinate, care se aflau nereglementar in Franta, adica
erau imigrante ilegale. _Art. L. 644-4 prevedea absolvirea de pedeap-
sa penald doar pentru ajutorul in organizarea sederii in Franta in scop
umanitar, dar nu si ajutorul pentru circulatie. Aceste douad cereri au fost
conexate si la 6 iulie 2018 Consiliul Constitutional a decis sa declarare
neconstitutional articolul L.644-2, relatind ca absolvirea de pedeapsi
penala trebuie sd intervina si in cazul ajutorului de circulatie, daca aces-
ta a fost acordat in scop umanitar, iar cel ce a acordat ajutorul nu a pri-
mit compensatii pentru ajutor. Legea din 10 septembrie 2018 a remediat
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neconstitutionalitatea si a modificat art. L 644-4 anume in sensul aratat
de Consiliul Constitutional [42].

Anchetele realizate in societatea francezd au aratat ca francezii concep
serviciile publice ca intruchiparea solidaritatii, pe cdnd juristii au fost mai
rezervati, punand intrebarea daci ele constituie intotdeauna instrumentul
solidaritatii. Statul e perceput ca preocupandu-se de bunastarea si dezvol-
tarea administratilor [43]. Orice activitate ce este reglementatd, asigurata
si controlata pentru ca este indispensabila pentru realizarea si dezvoltarea
interdependentei sociale si care este de asa naturd, incit poate fi realizatd
complet doar prin interventia fortei guvernante, fortei statului [44].

Cum a subliniat J. Chevallier, teoria juridica a serviciului public este
producatoare de efecte politice si sociale : ,,Statul nu mai este perceput
ca o autoritate distantd si majestuoasa, statul functional are justificare
prin actiune concretd in serviciul binelui comun, prin contributia pe care
o aduce la solidaritatea sociald” [45]. Pe drept cuvant, un efect practic
semnificativ dupa cel de al doilea rdzboi mondial in Franta a fost crea-
rea institutiei Asistentei sociale (Securite social). In cei 30 de ani, numiti
gloriosi, de dupa rizboi Statul social francez s-a extins, demonstrand ca
politica poate actiona asupra destinelor membrilor societatii, construind
comunitatea nationala, guvernand rational in numele valorilor comune.

Scriind despre corelatia solidaritatii cu drepturile omului, autorul
francez contemporan Alain Supiot s-a exprimat transant: ,,Orice evitare a
principiului solidaritatii trebuie privita ca o incélcare a drepturilor omului
si sanctionatd ca atare” [46].

Autorii citati mai sus considerau ca solidaritatea se situa intr-o pozitie
conciliatoare, ea nu suprima drepturile individului, dar urmareste sd con-
cilieze atat drepturile individuale cu cele colective, cit si ale individului
si ale colectivelor, a statului si a cetdteanului. Suportul solid al actiunii
colective se localizeazd in grupurile, colectivele, pe care liberalismul clasic
le privea cu neincredere si chiar ostilitate. Trebuia in versiunea solidarista
ca si cadrul juridic sa stabileasca grupurile in forme ce sunt in acord cu
democratia. Dar foarte repede sindicatele, asociatiile mutuale au cucerit
pozitii de a imparti cu puterea publica grija de interesul general, au intrat
in dialog cu puterea publicd, care le-a asociat la activitatea sa. Serviciile
publice sustinute de stat si de grupuri colective isi gaseau rostul in soci-
alizarea individului in materie de locuinte, instruire, sandtate, transport,
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ofereau un ajutor in caz de incertitudini inerente vietii in comun. Deci
solidaritatea are un trecut, un prezent exprimat de institutiile publice
mostenite de la acel trecut. Are oare un viitor? In anii 1970-1980 solida-
ritatea a revenit iardsi in dezbaterile stiintifice si chiar mai larg - in cele
sociale. Este semnificativ faptul ca o parte din acele dezbateri aduceau in
discutie rolul statului, care, fiind considerat cé este creat de oameni, nu
poate fi superior lor.

Posibil, pricina se ascunde in incertitudinile actuale asupra coeziunii
sociale, asupra legdturilor dintre indivizi si intrebarea este daca exista
elemente constituitive de a construi un neo-solidarism. Ceea ce doc-
trina a demonstrat in mod cert este ca pentru solidaritate este esentiala
comunicarea indivizilor intre ei si cu autoritatile, asociatiile, pentru a
se cunoaste reciproc. Solidaritatea este necesara si la micronivel: intre
membrii familiei, intre generatii, intre oameni sandtosi si bolnavi. O lu-
crare cu titlu sugestiv Repenser la solidarité. Lapport des sciences sociales,
PUE, 2007 - A regandi solidaritatea, Aportul stiintelor sociale, publicata
in 2007 da un diagnostic, considerand ca solidaritatea a permis concre-
tizarea contractului social, ordonat in jurul protectiei sociale, dar actu-
almente apar si alte chestiuni sociale: sdracia, precaritatea, discriminarea
imigrantilor. Pe scena politica franceza solidaritatea si-a gasit locul in
Ministerul solidaritatii organizat in 1981 in guvernul P. Mauroy [47]. In
anii 80 ai secolului XX apdruse in Franta fenomenul excluderii, datorat
in temei somajului lung si incapacitatii Securitatii sociale de a face fatd
acestui fenomen. Pand atunci Securitatea sociala fusese gandita pentru o
economie cu un somaj relativ mic si pe termen redus. In lupta impotriva
acestui fenomen au fost adoptate legi, prima dintre care a fost cea din
1988 ce prevedea Venitul minim de integrare (RMI). In 1991 a fost intro-
dusa contributia sociald generalizatd — un impozit special de solidaritate
care la moment constituia 1,1% din toate veniturile, ulterior cuantumul
acestui impozit a fost modificat. Pe aceiasi directie de politicd interna
franceza in 1998 a fost adoptata legea cu privire la lupta contra exclu-
derilor [48], astfel se observa o implicare activa a politicului francez in
reglementarea necesitatilor sociale.

Omenirea dupa doud razboaie mondiale, revolutii, ciderea regimu-
lui comunist in statele europene, globalizare, crize economice, financiare,
ecologice, pandemii a inceput a revaloriza solidaritatea ca practica sociala
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si concept la inceputul secolului al XXI-lea, iar ceea ce se numeste ,,Neo-
solidarism” se considerd a fi intoarcerea la Drepturile omului si legitura
cu ideea de solidaritate ce acopera un concept al anterioritatii drepturilor
individuale fatd de constrangerile colective [49]. Intr-un studiu asupra
constitutionalismului contemporan academicianul Ion Guceac a analizat
Constitutiile mai multor state europene si a constatat existenta inserarilor
solidarititii in reglementirile constitutionale. In baza acestor informatii
putem face concluzia cd inserarea solidaritatii in Constitutiile europene
urmadreste scopuri asemandtoare, dar nu identice. Astfel in Constitutia
Austriei solidaritatea este enumeratd de rand cu alte valori protejate de
stat. In Constitutia Italiei se stipuleazi ci statul isi asuma indatorirea de
solidaritate politica, economicad si sociald si chiar prevede alocarea unor
resurse si adoptarea de masuri speciale pentru a promova solidaritatea
sociald, coeziunea, dezvoltarea economica. Intr-un mod aseminator, dar
mai vag, Constitutia Federatiei Ruse impune statul sd creeze conditii pen-
tru asigurarea solidaritatii economice, politice, sociale. Constitutia Spaniei
prevede dreptul la autoguvernare al nationalitatilor si regiunilor din care
este alcatuitd si solidaritatea dintre acestea. Constitutia Romaniei califica
solidaritatea cetatenilor de rand cu unitatea poporului roméan ca funda-
ment al statului romén. Constitutiile Belgiei, Ungariei, Portugaliei consa-
cra solidaritatea in temei ca baza a securitdtii si asistentei sociale. Astfel
Constitutia Belgiei arata clar solidaritatea dintre generatii, Constitutia
Portugaliei contine un articol separat despre securitatea sociald si solida-
ritate, iar Constitutia Ungariei arata direct cd statul asigura surse de venit
al persoanelor in varstd prin mentinerea unui sistem general de pensii
de stat bazat pe solidaritate sociald [50]. Problema stabilirii rolului statu-
lui atat pe plan national, cat si international, scoate in evidenta diferente,
céci daca la nivel international statul raméane a fi factorul decisiv, strate-
gic, la nivel national statul mentine intdietatea la multe servicii publice, in
primul rand cele legate de securitate, desi nu mai este monopolist si este
impus sa fie in competitie cu alti actori, chiar si in domeniul securitatii
exista institutii private prestatoare de servicii de securitate. In acest sens
Constitutia Portugaliei prevede ca in vederea indeplinirii obiectivelor de
solidaritate sociald statul sprijina si inspecteaza activitatile si functionarea
institutiilor de caritate private si a altor institutii non-profit care sunt re-
cunoscute ca fiind de interes public.
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Solidaritatea ramane un element de care depinde ordinea sociala si
politica, un raport de interactiune reciproca intre membrii unui grup so-
cial. Unul (dar nu unicul) din mecanismele solidaritatii sunt serviciile pu-
blice, ca motor al coeziunii sociale. Asa cum s-a constatat in doctrina, Sta-
tul social (numit Etat social, dar si Etat-Providence ), in afara de serviciile
publice, se sprijind pe incd 3 stalpi: 1. Protectia sociald; 2. Dreptul muncii
cu reglementarile juridice ale raporturilor de muncé; 3. Politici economi-
ce, bugetare, monetare, industriale, comerciale de sustinere a activitatilor
creatoare de bunuri [51].

Cercetarea aspectului tridimensional al fraternitatii —filosofic, politic,
juridic ne convinge cé individul si societatea sunt inseparabili, individul
nu poate sd se bucure efectiv si integral de drepturile sale decat in comu-
nitatea in care traieste.

De aceea solidaritatea este necesara ca drepturile omului sa devina
universale. Dar restaurarea sau reabilitarea solidaritétii se opereaza si in
legatura cu riscurile din societatile actuale si acestora li se acordd un spatiu
din ce in ce mai mare in dezbaterile stiintifice. Autorul E Evald cu lucrarea
sa LEtat providence publicata in 1986 este considerat de autorul Louis
Moreau de Bellaing ca fiind primul autor ce a introdus notiunea de risc in
teoria solidaritatii [52]. Riscurile sunt clasificate in trei grupuri: 1. Riscuri
naturale, adicd cele ce provin direct din natura (cutremure, inundatii),
2. Riscuri ce sunt consecinte neintentionate ale activitatii umane (in le-
gatura cu schimbadrile climatice, unele riscuri generate de consecintele
neasteptate ale dezvoltarii stiintei si tehnologiilor) si 3. Riscuri ce provin
din actiuni dusmanoase (acte teroriste, rizboi de agresiune). In ceea ce
priveste cel de al doilea grup de riscuri, Ulrich Beck s-a axat in temei pe
riscurile derivate din consecintele nedorite ale evolutiei tehnologiilor si
stiintei, in special, a tehnologiilor genetice [53].

Riscurile ameninta pe toti membrii societatii, de aceea este corect
sa fie repartizat tuturor, cu efectele si consecintele sale. Ele determina
societdtile sd consolideze coeziunea sociald, legaturile dintre membri
societatii care impartdsesc valori comune si in acest caz comunicarea este
pe primul plan. Aici poate fi adus exemplul Republicii Moldova in care
coeziunea sociala este foarte slabd si ca un remediu este posibil de in-
dicat organizarea si promovarea comunicarii nu numai intre guvernanti
si guvernati (desi si aceasta nu este satisfacatoare), dar si intre diferite
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segmente ale societdtii si chiar intre particulari, cdci societatea moldove-
neascd, desi impartdseste valori comune bazate pe crestinism, este foarte
dezbinata politic si geopolitic.

Solidaritatea la nivel international ca problema a apararii pécii prin
drept a fost invocata demult, inca Leon Bourgeois a extins acest concept
la scard mondiala, fiindu-i oferit Premiul Nobel pentru lucrarile sale. In
domeniul practicii internationale solidaritatea se bazeaza pe colaborarea
efectivd a statelor, repartizarea responsabilitatilor in a rezolva proble-
mele ce intereseaza intreaga umanitate. Solidaritatea nu depinde doar
de bunévointa unui stat, ci de un efort colectiv al tuturor statelor. Daca
anterior destinatarii solidaritétii erau persoanele nevoiase, apoi cetdtenii
unui stat, actualmente se poate spune cé insasi Umanitatea este subiect
al solidaritatii, cdci interesele ei stringente reclamd protejarea planetei,
pentru a se bucura toate natiunile, generatiile prezente si generatiile vii-
toare. Cooperarea statelor pentru protectia drepturilor ecologice este le-
gatd de interesul comun al tuturor la supravietuire, cici toti, toate statele,
societatile sunt dependente in fata proceselor naturale.

Inca Leon Bourgeois insista asupra extinderii solidaritatii la nivel
international, caci solidaritatea internationala reclama dreptul la pace,
dezvoltare si asistentd. Aceasta contributie a lui Bourgeois a fost inalt
apreciata, fiindu-i acordat premiul Nobel.

Casiin plan intern, si pe plan international solidaritatea este conditia
prealabild a demnitatii umane, fundamentul tuturor Drepturilor omului.

Solidaritatea internationala a fost calificatd in Declaratia Mileniu-
lui ca fiind una din valorile fundamentale ale mileniului trei in relatiile
internationale.

Solidaritatea bazatd pe Drepturile omului va fi profitabila tuturor sta-
telor si popoarelor. Un mijloc de a se angaja in protectia egalitdtii, este
vazuta si in faptul ca statele cu un potential economic mai dezvoltat ajutd
statele sdrace.

Solidaritatea statelor, ca securitate globala, a fost pusa la grea incer-
care in timpul declansérii pandemiei cu Covid 19. ,Un element-cheie
pentru realizarea protectiei comune impotriva raspandirii virusului, a
declarat Asako Okali, secretara generald adjunctd a ONU si directoare a
Biroului pentru situatii de crizd al PNUD, este crearea unui sentiment
mai puternic de solidaritate globald, bazat pe ideea de siguranta comuna.
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Aceasta inseamna cd o comunitate poate fi in sigurantd doar daca si cele-
lalte comunitati sunt in siguranta. Acest lucru este evident in cazul actua-
lei pandemii: natiunile sunt in mare méasurd neputincioase in a impiedica
noile mutatii ale acestui coronavirus s treacd granitele” [54].

Un nou val imens al solidaritatii s-a manifestat in legaturd cu recenta
invazie a Rusiei contra Ucrainei. La 17 martie Asambleea plenara a ONU
a adoptat o Declaratie ,,A actiona solidar contra agresiunii ruse in Ucrai-
na’, prin care califica atacul militar al trupelor ruse asupra Ucrainei ca
un atac la principiile si scopurile ONU, cici razboiul produce victime in
fiecare zi, distrugeri de bunuri materiale si incalca interdictia de a folosi
forta pentru a rezolva diferendele, reglementarea pasnica, ignora respec-
tul pentru suveranitatea statelor, integritatea lor teritoriald. In Consiliul
de Securitate o decizie similara nu a intrunit unanimitatea de voturi, cici
tocmai Rusia s-a opus, folosind dreptul sdu de veto ca membru perma-
nent al Consiliului. Apare o intrebare fireasca in legitura cu acest caz:
dacd este oare posibil pe viitor sa fie modificat Statutul ONU astfel incat
statul agresor sd fie privat de dreptul de vot in Consiliul de Securitate,
dacd Adunarea Generald cu o largd majoritate (de exemplu de doua tre-
imi) adopta o anume decizie?

Agresiunea rusa in Ucraina a fost calificata si la nivel european ca o
incalcare a normelor si principiilor OSCE, a Actului final de la Helsinki
din 1975, a Cartei de la Paris pentru o noua Europa din 1990. OSCE inca
in anul 2010 a cumulat atasamentul a 56 de state pentru securitate colecti-
va, bazata pe respectul Drepturilor omului si relatii pasnice intre state. La
1 martie 2022 Parlamentul european a condamnat agresiunea rusa si s-a
exprimat pentru introducerea sanctiunilor contra Rusiei ca stat agresor.

Sanctiunile SUA, ajutorul acordat Ucrainei au mers in aceiasi directie
a solidaritatii cu victima agresiunii. Noul pachet include sanctiuni im-
potriva institutiilor financiare ruse, interzicerea investitiilor in Rusia, re-
strictii mai dure contra intreprinderilor rusesti de stat si o listd extinsad de
oficiali guvernamentali si membri ai familiilor acestora care nu vor mai
putea célatori in Occident. ,,Gazprombank” si 3 televiziuni ruse au intrat
sub sanctiunile americane. In ultima perioada sanctiunile SUA contra Ru-
siei au fost extinse, fiind vizate persoane si entitati, inclusiv parlamentari
si companii din industria militara. Ajutorul militar, financiar acordat de
numeroase state Ucrainei in lupta sa impotriva agresorului, ca si ajutorul

-102 -



financiar acordat Republicii Moldova, ca stat afectat economic, energetic
de razboiul din Ucraina, ilustreaza clar avantajele solidaritatii.

Si Republica Moldova, ,tara micé cu inimd mare’, si-a demonstrat so-
lidaritatea, primind pe teritoriul sau vreo 90 de mii de refugiati ucraineni,
90 % dintre ei fiind gazduiti in casele oamenilor. Acest fapt demonstreaza
cd societatea moldoveneasca nu este o cauzd pierdutd, desi la nivel intern
coeziunea este prea slaba si solidaritatea — de asemenea. Un studiu socio-
logic publicat in 2021 bazat pe sondaje de opinie a ardtat ca respondentii
percep societatea moldoveneasca ca una dezbinatd, motivele fiind sara-
cia, mentalitatea, calitatea guvernantei. Un grad foarte ridicat - 72% din
respondenti au afisat neincredere nu numai fata de institutiile statului, dar
si fata de alti cetédteni [55]. O razd de speranta intr-o schimbare viitoare ne
inspira totusi informatia ca in anul 2021 exista in societatea moldoveneas-
cd un nivel mai inalt de implicare in actiunile si structurile sociale — de la
organizatii politice la cele educativ-culturale, ceea ce ar putea spori coezi-
unea sociald in Republica Moldova [56]. Posibil cé datorita noilor realitati
politice generate de alegerile prezidentiale din 2020 si cele parlamentare
din 2021 a fost atestat si un grad mai inalt de incredere in procesele de-
mocratice din tara.

CONCLUZII

Clarificarea unui concept ce tine de domeniul social este oportun de
realizat prin recurs la istorie, in acest sens trecerea in revista a lucrdrilor
stiintifice juridice ale doctrinarilor francezi care s-au referit la conceptul
solidaritétii si au contribuit la crearea si dezvoltarea teoriei solidaritatii
denota potentialul major al acesteia. Posibilititile de reactualizare au fost
in centrul atentiei doctrinei, dar si practicii politice in statele europene la
finele secolului al XX-lea si inceputul secol. al XXI-lea. Daca initial prin
lucrarile lui Leon Duguit teoria solidaritatii plasa pe primul loc obligatiile
fiecdrui individ, astdzi, fara a nega importanta obligatiilor, clarificarea
semnificatiei solidaritdtii este in corelatie cu drepturile fundamentale
ale omului si procesul respectiv a ardtat compatibilitatea acestei teorii cu
demnitatea umand care reclama coeziune sociald intr-un sistem democra-
tic statal sau international. Coeziunea sociald se bazeaza pe legitimitatea
puterii, pe acceptarea nu numai a guvernantilor, dar si a tuturor membri-
lor societatii cu toate diferentele existente. Coeziunea poate spori si prin
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participarea mai activa la viata social, la luarea deciziilor importante
pentru societate si pentru fiecare membru al ei. Participarea mai activad
la viata sociala si politica implica nu numai participarea la vot la inter-
vale indepartate de timp, dar si participarea la luarea deciziilor importante
pentru fiecare membru al societatii si pentru societate in general.

Ca si la inceputul secolului al XX-lea si la inceputul acestui secol soli-
daritatea revine in forta, atat la nivel national, cat si international si carac-
terizeazd ceea ce are mai de pret omenirea — demnitatea fiecarui membru
al ei. Intre egalitate, libertate si fraternitate nu poate exista nici confrunta-
re, nici ierarhizare, ele sunt interdependente. Numai in societétile cu oa-
meni liberi si egali poate sd-si gdseascd locul sau fraternitatea, in expresia
sa actuald de solidaritate, bazatd pe o constiintd sociala corespunzitoa-
re. Schimbarea constiintei dominante in societate depinde de mai multi
factori, printre care si reducerea semnificativa a inegalitatilor sociale si
economice.
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UNELE CONSIDERENTE PRIVIND
INTERACTIUNEA CURTII CONSTITUTIONALE
CU PARLAMENTUL

Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

INTRODUCERE

Democratia, acest vis de aur al omenirii, cu toate criticile care i s-au
adus - cd este un cuvant pompos pentru un lucru inexistent (J.-P. Sar-
tre) [1], sau ca este o stea moartd, a carei lumind incé se vede, dar care
s-a stins demult si definitiv [2] - continud sd fie un subiect actual atat
pentru specialistii din domeniul dreptului si politologiei, cét si pentru
fiecare membru responsabil al societitii. In acest context democratia si
drepturile omului, statul de drept, justitie independenta, sunt subiecte
interconectate si interdependente, ce se consolideaza reciproc si fac parte
din valorile fundamentale ale umanitétii. La noi, ca de altfel si in alte
state aflate in tranzitie, democra‘gia se prezintd ca un proiect, realizarea
caruia depinde de foarte multi factori, extensiunea cérora si gradul lor
de interactiune apriori sunt incd putin cunoscute si, in definitiv, greu de
anticipat. Institutiile pe care le consacra constitutia nu sunt decat mijloa-
ce de intrupare a ei. Pentru ca aceste mijloace sa fie eficiente trebuie de
addugat ca democratia nu poate fi realizata fard un echilibru social, iar el
nu poate fi atins si cu atdt mai mult — pastrat — in absenta educatiei in
spiritul democratic, adicd asa cum in mod magistral a enuntat primul
presedinte german ales democratic dupd primul razboi mondial Friedrich
Ebert - Democratia are nevoie de democrati. Dacé intre democratie si
controlul de constitutionalitate exista legaturd, atunci intrebarea este care
este tipul acelei legaturi, este una de cauza si efect, de temporalitate sau de
alta naturd. Secretarul general al Consiliului Constitutional francez intr-
un interviu realizat in 2003 s-a exprimat in sensul cd, mai degrabd, con-
trolul de constitutionalitate este un confort al democratiei moderne, decat
o conditie a democratiei [3]. Sa intelegem cd in sensul citat autoritatile
publice democratice se pot relaxa, fiindca au la indeména controlul de
constitutionalitate? Desigur, in conditiile Frantei, in care dupd perioade-
le tumultoase ale Revolutiei din 1789 institutiile democratice s-au creat
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treptat, controlul de constitutionalitate fiind introdus de abia conform
Constitutiei din 1958, remarca secretarului general poate fi inteleasa.

MATERIALE SI METODE

In perspectiva democratizirii a fost adus in discutie conceptul parla-
mentarismului rationalizat, concept paternitatea cdruia este atribuita lui
Boris Mirkine-Guetzevitch si prin care se intelege un parlamentarism ce
nu permite instabilitate politicd, volatilitate excesivd guvernamentald, un
parlamentarism, ce nu sfideaza Constitutia. In acest sens relevante sunt
relatiile dintre autoritétile publice. Este de notorietate publica faptul ca
exista tentatia naturald a fiecdrui organ de a pastra sau chiar largi do-
meniul sdu de competenta. La debutul activitdtii Curtii Constitutionale
de la noi s-au pus intrebdri referitor la natura juridica a puterii acesteia,
dacé controlul de constitutionalitate este compatibil cu democratia, daca
nu cumva Curtea Constitutionald isi subordoneazd Parlamentul? Cu atat
mai mult cu cit Curtea nu are la origine un vot popular similar celui cu
care este investit Parlamentul. Acestor ingrijorari le-a rdspuns chiar insasi
Curtea, apreciind cd puterea sa nu o poate inlocui pe cea a Parlamentului,
céd nu are putere de evaluare si decizie identicad cu cea a Parlamentului, ca
doar vegheaza asupra conformitatii legii cu Constitutia, pentru a cenzura
eventualele abuzuri ale legislativului si a face ca vointa constituantei sa
prevaleze asupra vointei legiuitorului ordinar [4].

REZULTATE SI DISCUTII

Analizand activitatea jurisprudentiala a Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova, observam ca pas cu pas prin aplicarea principiilor ge-
nerale, formuland obiective cu valoare constitutionala s-a ajuns la largirea
domeniului de competenta a Curtii Constitutionale. Autorul francez Do-
minique Rousseau considerd cd democratia are de castigat prin instituirea
controlului de constitutionalitate , numind aceastd forma a democratiei
democratie constitutionald sau democratie continud, ce nu se opune
democratiei electorale sau reprezentative, dar care o imbunatateste, lar-
gind spatiul de participare a poporului la exercitarea puterii [5].

Cunoscutei fraze a lui Hans Kelsen ca Curtea Constitutionala este un
legislator negativ, se poate adauga astdzi, ca ea este nu doar un legislator
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negativ, ci chiar unul pozitiv, deci pe drept cuvant, poate fi calificata ca un
actor al procesului legislativ, ca un veritabil colegislator.

Pe teren francez relatiile dintre organul de control al constitutionali-
tatii si Parlamentul sunt calificate ca fiind privilegiate, este opinia autorului
francez Jean-Luc Warsmann, presedinte (in 2009) al comisiei legislative a
Adunirii Nationale a Frantei. Participarea la procedura legislativa lasa loc
pentru intrebarea, dacd nu inseamna ca au aceiasi competenta legislativa?
Réspunsul ar fi unul negativ, caci organul de control al constitutionalitatii
nu se substituie legiuitorului, dar il orienteaza pe legiuitor sd se mentina
in limitele constitutionale. Totusi aceasta orientare nu este una categori-
cd, principalul fiind tendinta de a se plia pe materia constitutionald. Un
exemplu interesant in aceasta directie o reprezintd cazul examinarii de
citre Curtea Constitutionald la 28 mai 1996 a sesizarii Presedintelui Repu-
blicii Moldova prin care se solicita interpretarea art. 93 alin. (2) in legatura
cu faptul cd Regulamentul nou al Parlamentului nu intrase incd in vigoare
(desi fusese votat), dar Parlamentul avea nevoie de o procedura de votare
in caz de reexaminare a legii trimise de catre Presedintele Republicii im-
preund cu obiectiile sale. Curtea Constitutionald a interpretat alin. (2) al
art.93 in sensul ca Parlamentul isi poate mentine optiunea dacd in cadrul
reexamindrii legii pentru acea optiune s-au pronuntat deputatii cu majo-
ritatea de voturi, ceruta pentru aceasta procedura de catre Regulamentul
Parlamentului, dar acel numar nu poate fi mai mic decat numdrul de voturi
cu care s-a votat legea inainte de a fi trimisi Curtii Constitutionale. In acest
caz Parlamentul pana la intrarea in vigoare a noului Regulament a tinut
cont de recomandarea Curtii, dar de la data intrarii in vigoare a Regula-
mentului modalitatea aleasd si votatd de Parlament a fost alta si anume —
procedura, numdrul de voturi erau aceleasi si in cadrul votdrii obisnuite,
si in cadrul reexamindrii [6]. Consideram ca in cazul dat relatiile au fost
unele reciproc respectuoase, iesind in evidenta faptul ca Parlamentul poa-
te alege alta optiune decat cea sugerata de Curtea Constitutionald, dar care
poate fi in mod necesar compatibila cu Constitutia .

Autorul francez Alexandre Viala a aratat ca interpretarea judecato-
rului constitutional este supusd controlului Parlamentului. In loc si cen-
zureze textul pentru incompetenta negativa Consiliul Constitutional al
Frantei a preferat sa precizeze o notiune prea vaga ca s-o puna in acord
cu Constitutia. Consiliul propune un model de interpretare a legii care
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este compatibild cu Constitutia. Aceste solutii sunt familiare si Curtii
Constitutionale din Republica Moldova, in special atunci cind formu-
leaza solutii provizorii, care in mod obisnuit sunt formulate atunci cand
este constatatd neconstitutionalitatea unei/unor norme juridice. Prin
solutiile provizorii se formuleaza o reglementare juridica care va sta
la baza deciziilor organelor de aplicare a dreptului pand la remedierea
neconstitutionalitétii constatate de Curtea Constitutionala, scopul fiind
evitarea unui vid legislativ pentru o mai buna protectie a drepturilor per-
soanei.

Nu ar trebui sd existe o confruntare intre organul reprezentativ su-
prem si organul de control al constitutionalitatii, ci un Modus vivendi in-
tre Parlament si Curte Constitutionald. La noi in conditii de maturizare
politicd incipientd au fost si incercéri de imixtiune in activitatea Curtii si
a se impune in fata Curtii Constitutionale prin intermediul unor deputati.
Astfel in 2011 Curtea a calificat scrisoarea deschisa a unui deputat in Par-
lament, fost Presedinte al tarii, ca imixtiune in activitatea sa, deoarece
avand pe rol examinarea unei sesizari despre alegerea Presedintelui, de-
putatul respectiv, nefiind parte la examinarea acesteia, ii indica Curtii cum
trebuie sd decidd, adica facea presiuni asupra Curtii, amenintand voalat,
ca in caz contrar, adica daca Curtea nu va decide in sensul indicat de el,
decizia Curtii va deschide calea uzurparii puterii in stat.

Societatea civild prin organizatiile sale ajutd la mentinerea unui di-
alog indirect intre Parlament si Curtea Constitutionald, observand lip-
sa de coordonare a activitdtii legislative, intarzierea preludrii de catre
Parlament a argumentelor Curtii, in special atunci cand este vorba des-
pre adresele Curtii Constitutionale, trimise Parlamentului. In 2022 (dupa
10 martie) asociatia Promo-Lex a facut un apel public catre Parlament sd
execute integral adresele Curtii Constitutionale cu privire la dreptul elec-
toral, ardtand cd din 2011-2022 au fost emise 7 adrese ale Curtii in materie
electorald, iar in proiectul de lege examinat in prima lectura se regaseste
doar una [7]. Trebuie de spus ca nu numai in materie de drept electoral,
dar si in alte ramuri, institutii juridice adresele Curtii Constitutionale nu
sunt integral executate de catre Parlament, desi acesta se straduie sa tina
pasul. In argumentarea acestei concluzii pot fi aduse datele relevante din
Raportul Curtii Constitutionale pe anul 2022 - la data prezentérii Rapor-
tului - ianuarie 2023 — nu erau executate: in 2012 — 1 adresa, in 2014 -
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1 adresi, in 2017 - 1 hotarére si 3 adrese, in 2018 - 1 hotarére si 2 adrese,
in 2019 - 3 hotarari si 2 adrese, in 2020 - 4 hotarari si 3 adrese, in 2021 - 7
hotaréri si 3 adrese, in 2022 - 4 hotarari si 4 adrese [8]. Este de inteles ca
adresele si hotararile din 2022 inca nu fusese executate, caci Raportul era
facut la inceputul anului 2023, dar pentru celelalte hotérari si adrese ne-
executate nu existd justificare. Din 2020 pand in 2022 inclusiv nu au fost
executate de Parlament 11 hotdrari si 6 adrese, deci, in total la 17 solicitéri
ale Curtii Constitutionale Parlamentul nu a reactionat.

CONCLUZII

Analiza materialelor activitatii jurisprudentiale ale Curtii Constitu-
tionale in ceea ce priveste interactiunile ei cu Parlamentul denotd ca intre
Parlament si Curte existd un dialog indirect prin intermediul hotararilor
de neconstitutionalitate si adrese trimise Parlamentului spre executare,
dialog care necesita ameliorari, ajustdri, in special pe latura Parlamentu-
lui. In aceasta directie o atentie deosebiti trebuie acordata solutiilor provi-
zorii, interpretarii sub rezerva constitutionalitatii, adica interpretarii legii
conforme cu Constitutia.

Rolul jurisprudentei constitutionale indubitabil sporeste, ceea ce
nu inseamnd ca rolul Parlamentului descreste, ci cd ambele autoritati in
beneficiul democratiei trebuie sa mentind un dialog sub constrangere
constitutionald, caci atat Curtea Constitutionald, cat si Parlamentul da-
toreaza respect Constitutiei, ca legiuitorul ca organ reprezentativ poate
adopta orice lege, dar care sa fie in acord cu Constitutia.
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EXPERIENTA CONSTITUTIONALA
EUROPEANA PRIVIND
COMPATIBILITATEA LEGILOR
CU CONSTITUTIA

Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

Problema compatibilitatii in drept are o istorie relativ indelungata,
caci incd in epoca interbelicd doctrinarii francezi puneau subiectul inter-
pretarii dreptului in strdnsd conexiune cu controlul de constitutionalitate
a legilor. Judecitorii constitutionali desfasoara o dubla activitate de in-
terpretare: a Constitutiei si a legilor care sunt supuse controlului de
constitutionalitate. In cadrul controlului de constitutionalitate judecitorii
stabilesc un raport de constitutionalitate, adicd un raport de subordonare
a 2 reguli - cea constitutionala si a legii. Acest raport si se prezinta ca unul
de compatibilitate intre cele 2 reguli.

In aceastd activitate s-a pornit de la distinctia dintre prescriptie si
normd, prescriptia fiind considerata a fi textul normativ, o formuld ling-
visticd, pe cand norma este deja interpretarea prescriptiei. Contenciosul
constitutional s-a bazat pe aceastd distinctie elabordnd deciziile de con-
formitate sub rezervd, adica sub rezerva formulata de organul de control
al constitutionalitdtii. Aceasta practica este una supla, eleganta, care-1
motiveazd pe judecatorul constitutional sd depaseascd schema deciziona-
14, fondata pe alternativa respingere/acceptare, caci deciziile interpretati-
ve nu sunt astfel pur si simplu de respingere sau de anulare. Prin deciziile
interpretative sub rezerva este eliminata o sursa de posibile tensiuni si
relatii incordate intre legiuitor si judecdtorii constitutionali, este inla-
turat elementul perturbator in sistemul democratiei parlamentare, céci
organul de control al constitutionalitatii nu se manifesta ca un superior
al legiuitorului, ci ca o institutie distincta si independentd de Parlament
ce vegheaza ca legiferarea sa aiba loc in limitele de fond si de forma ale
Constitutiei, careia i se supun in mod egal atat legiuitorul, cat si judeca-
torii constitutionali.

Experienta Consiliului Constitutional francez denota preocupari
serioase privind decelarea nu numai a literei, dar si (in primul rand) a
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spiritului legii. In acest demers judecitorii constitutionali francezi printre
multiplele sensuri ce poate avea o normd, enunta pe acel care este com-
patibil cu Constitutia. In acest sens prezinti interes deciziile de confor-
mitate sub rezerva, adicd decizia de conformitate cu Constitutia poate fi
acceptatd doar sub rezerva interpretdrii formulatd de organul de control al
constitutionalitatii. Deciziile interpretative si tehnicile utilizate pentruale
emite sunt suple si foarte prudente. Deciziile interpretative ale Consiliului
Constitutional francez au fost clasificate de un autor renumit, fost jude-
cator in Consiliul Constitutional francez Louis Favoreu in trei grupuri:
deciziile interpretative restrictive, deciziile interpretative constructive, de-
ciziile interpretative directoare.

1. Deciziile interpretative restrictive au fost considerate deciziile ce
restrang capacitatea normativa a legii interpretate, pentru a fi compatibila
cu Constitutia; Ele au mai fost divizate in 2 grupuri: anihilante si neutra-
lizante. Cele anihilante fard a abroga legea ii anihileazd continutul, astfel
incat prescriptia devine o cochilie goald, acelasi efect ca si abrogarea, dar
este mai putin brutald. Se considera cd astfel judecatorii extrag veninul
neconstitutional din lege.

Deciziile neutralizante au ca efect lichidarea consecintelor nocive a
unor prescriptii ale legii in sensul c@ prevederile supuse controlului de
constitutionalitate nu au semnificatia ce ar parea cd decurge din text, dega-
jand in acest caz o alta semnificatie in acord cu Constitutia, pentru aceas-
ta utilizand formulele: Prescriptia trebuie inteleasa ca... Trebuie privita
ca excluzand... Orice altd interpretare este incompatibild cu Constitutia.
Eleganta franceza se vede si din formulele: Prescriptia nu trebuie inteleasa
ca... Nu trebuie interpretatd ca... deci, mai putin conflictuala, dar aici nu
trebuie sa scapam din vedere cd pand nu demult (2011) controlul era nu-
mai prealabil.

2. Deciziile interpretative constructive, pe care Louis Favoreu le nu-
mise pe cele care adauga textului ceea ce-i lipseste pentru a fi compatibil
cu Constitutia; 9Aceste decizii au fiacut obiectul unor controverse furtu-
noase si intrebdri, schimburi de replici spinoase intre legiuitor, Consiliu
si doctrinari.

Ca sa evite acuzatiile ca incalca puterea discretionard a Parlamentu-
lui, in anii 80 ai secolului trecut Curtea constitutionald italiana a practicat
solutia neadmiterii sesizdrii, indreptand concomitent o adresare legiu-

-115-



itorului in care il atentiona asupra necesitatii de a pune legea in acord cu
exigentele constitutionale. Dar aceastd solutie a fost criticata pentru cd
ducea la inversarea valorilor, oferea o hiperprotectie puterii legiuitoare,
sacrificand principiul suprematiei Constitutiei. Acea protectie exagerata a
legiuitorului putea insemna nu atat o protectie unui organism reprezen-
tativ al populatiei , cat, in special, o protectie a inertiei legiuitorului. Aici
se potriveste perfect expresia celebra a Consiliului Constitutional fran-
cez: Parlamentul poate sa-si manifeste liber vointa, dar numai in respectul
Constitutiei.

In cadrul polemicii un autor italian, Crisafulli, a avansat teoria Rime-
lor obligatorii, conform careia judecdtorii constitutionali nu atentau la
puterea legiuitorului, pentru cé ei nu inventau nimic, ci doar explicau
sau specificau ceea ce era deja prezent intr-o stare latenta in prescriptiile
supuse controlului. Denumirea metaforica a teoriei se datoreaza faptu-
lui inaintarii unei analogii de géasire de catre un poet a rimei celei mai
bune, mai armonioase ce va corespunde versului antecedent. Tot astfel
si decizia constructiva decurge in mod necesar si armonios din ansam-
blul normativ in care este inseratd prescriptia contestatd si decizia este
unica solutie coerenta in contextul normativ respectiv.12 Aceasta teorie
aminteste de alta, cea a autorului american R. Dworkin, numitd Teo-
ria romanului in lant - ca judecatorul procedeaza ca si romancierul
cdruia i se incredinteaza un roman deja inceput de altcineva, pe care
el trebuie sa-1 finalizeze, tinand cont de intrigd, personaje, context etc,
coerenta expunerii pentru a face un roman excelent ce va fi considerat
ca o operd integrd a unui autor unic. 13 Comparand aceste 2 teorii pu-
tem inainta urmatoarea ipoteza: rimele obligatorii ale lui Crisafulli sunt
mai constrangdtoare, caci poetul pentru a gasi o rimd bund nu are prea
multe optiuni, pe cand romanul in lant al lui Dworkin lasa mai mult
loc pentru a interveni creativ, modeland numeroase situatii cu deznoda-
mant spectaculos, deci si libertatea de creatie a romancierului este mai
larga decat a poetului. Daca punem in constructia respectiva in loc de
poet pe judecatorul constitutional european , iar in loc de romancier pe
judecédtorul american, ajungem la concluzia cd pe teren european jude-
cdtorul are o putere discretionard mai micd decat judecatorul american
ce interpreteazd dreptul in contextul constitutional pentru a solutiona o
spetd concretd.
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3. Deciziile interpretative directoare recomanda autoritatilor ce apli-
ca legea respectarea unui principiu, formularea caruia este prea generala,
ori chiar formuleaza insdsi Consiliul un principiu derivat care se prezintd
ca o continuare a celui constitutional. Aceste decizii sunt simple si conso-
lidate. In cazul unei decizii directoare simple cei ce aplica legea contestata
sunt indemnati sa respecte un principiu a carui formulare este prea gene-
rala si atunci acele organe de aplicare a legii au o marjd de apreciere larga.

In cazul in care se dau decizii directoare consolidate, ele se adre-
seaza autoritatilor ce aplica dreptul si le insotesc in activitatea lor, adica
degajeazd un principiu derivat care se prezinta ca o prelungire a princi-
piului constitutional, explicand exigenta constitutonald, dar totusi con-
duita recomandata nu este absolut precisa. Gradul de precizie a formu-
larii principiului poate fi mai mare ori mai mic, deci si incidenta asupra
destinatarilor va fi diferitd, adica ghidarea va fi mai mult sau mai putin
accentuatd. In asemenea cazuri Consiliul Constitutional francez aju-
ta la constitutionalizarea dreptului prin structurarea pe nivele a acestei
activitati: porneste de la principiul general, degajeazd un principiu deri-
vat, apoi legiuitorul fiind astfel indrumat poate sa adopte reglementarile
de rigoare. Analiza deciziilor interpretative sub rezerva denota un pro-
ces de constitutionalizare a dreptului lipsit de tensiune (sau una micd)
intre judecdtorii constitutionali, legiuitor si judecétorii ordinari. Istoricul
adoptarii deciziilor sub rezerva denota justetea directiei avansate: de a re-
zolva controversele in spiritul democratic al respectului Constitutiei, ne-
sacrificand principiile suprematiei Constitutiei si al protectiei drepturilor
omului. Prin aceste decizii judecdtorii constitutionali actioneazd subtil
asupra continutului normativ al legii, pentru ca cei ce elaboreazd si cei
ce aplica legea sd se mentind in cadrul constitutional. Cand judecatorii
constitutionali fixeazd principii se produce un act de incredere fata de ju-
decitorul din instante, caruia 1i revine rolul activ de ale pune in valoare.
Acest credit de incredere este indreptitit de judecdtorul ordinar francez
prin dezvoltarea unor tehnici interpretative subtile pentru a aplica reguli
ce vor fi compatibile cu Constitutia, iar in prezent si cu CEDO.

Deschiderea spre jurisprudenta comparata, inclusiv cea constitu-
tionald, sunt la ordinea zilei si la noi, cici ea poate facilita procesul de
edificare a statului de drept. Adaptarea practicii legislative la practica
constitutionala trebuie sa fie permanentd, caci cauzele deduse in fata
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instantelor judiciare, inclusiv a celei de jurisdictie constitutionala, au si-
militudine cu cele de pe rolul instantelor straine, inclusiv constitutionale,
care admit teoriile doctrinare si le utilizeazd in activitatea sa.
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TENDINTE DE STANDARDIZARE
IN DREPT

Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

Fenomenul globalizarii, fenomen preponderent de naturd economi-
ca si financiara, vizeaza sistemul de drept a fiecarui stat, a comunitatilor
de state si a organizatiilor internationale, punand in fata lor probleme ce
trebuie rezolvate in ritm accelerat. Din aceste consideratii statele se vad
puse in fata necesitatii de a gestiona complexitatea din toate domeniile,
prioritar din domeniul juridic. Din aceasta perspectiva o importanta de-
osebitd apartine procedeelor tehnice utilizate in procesul de reglementare
a relatiilor sociale ce reclama juridicitatea, de asemenea si cele ce asigura
posibilitatea de a aplica dreptul intr-un mod echitabil, rezolvand conflic-
tele juridice ce apar intre subiectii raporturilor juridice din societate.

Printre procedeele mai frecvent utilizate prof. univ. Ion Craiovan a
mentionat urmatoarele:

o Definirea unor termeni legali in cuprinsul actelor normative care
asigurd precizia exprimadrii si reducerea sferei de indeterminare;

o Trimiterea ca procedeu tehnic ce permite ca o expresie sau o solutie
dupa ce a fost folosita prima datd sa fie folosite si in alte situatii prin simpla
referire la textul in care a fost folosit initial;

« Asimilarea care permite ca o categorie de subiecte ori de situatii
juridice sd fie supuse regimului juridic creat pentru o alta categorie;

o Cuantificarea — determinarea cifricd in textul legii a duratei, mari-
mii, intinderii;

« Standardul sub forma unor criterii sau directive care trebuie reti-
nute de textul normativ;

o Clasificarea in care elementele clasificarii sunt subsumate unei idei
generale;

o Denaturarea sau substituirea unor concepte, ceea ce Rudolf fon
Jhering numea subrogare aproximativd, iar autorul francez Jean Dabin —
alterarea conceptelor (Craiovan ., 2001, p. 265).

Observdm ca printre aceste procedee este aratat si standardul. Stan-
dardul este o notiune de origine anglo-saxond, dar a fost promovat in anii
20 ai secolului trecut de juristii savanti din statele cu sisteme de drept
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apartinatoare de familia de drept romano-germanic. In Franta inceputul
introducerii conceptului de standard in drept a fost legat de numele acelor
autori care luptau impotriva scolii exegetice, printre care celebrul decan
de la Nancy, Francois Geny. El milita pentru o interpretare a dreptului
care sd renunte la interpretarea formalista, la categoriile nesusceptibile de
a se mladia in functie de circumstantele variate si schimbatoare ale vietii.
In acest demers el era sustinut de Raimond Saleilles care sublinia ca legea
vine de sus, iar jurisprudenta se face de jos, astfel incat trebuie de mers de
la fapt la drept, de la complex la simplu, de la concret la abstract.

Eduard Lambert, seful Scolii comparatistilor din Lyon, impreuna cu
colegii sdi a contribuit la introducerea notiunii de standard in circuitul
stiintific francez, desi unii autori (L. Goldenberg) nu au acceptat insasi
cuvantul standard, optand pentru cel de directiva, o directivd de norma-
litate menitd sd ghideze judecatorul. Definitia standardului este dificil de
formulat, un autor, St. Rials, inca la mijlocul anilor 80 ai secolului trecut
arata ca standardul este o dispozitie nedeterminata, utilizata de judecator,
caracterul normativ al acestuia este contestat si care include in proces va-
lori fundamentale ca normalitatea, moralitatea, rationalitatea (Aramd E.,
2009, p. 80-82).

Problematica complexd a standardului a apérut si apare in continu-
are in legatura cu conceptele juridice nedeterminate. Conceptele juridice
nedeterminate sunt un factor de adaptare a dreptului la realitatile sociale
mereu schimbatoare si, in opinia unor autori, sunt intentionat lasate de
legiuitor. Acestea au fost numite concepte-supape, notiuni cu continut
variabil, spre exemplu - echitate, bune moravuri, bund credintd, termen
rezonabil. Autorul francez Jean Carbonnier scria: Dreptul este prea uman
pentru a pretinde la absolutismul liniei drepte. El este sinuos, incert, ca-
pricios (Jean-Louis Bergel, 2001, p. 115).

Scoala comparatistilor din Lyon a pus in circuitul stiintific francez
ideile unui decan celebru de peste ocean, de la Universitatea Harvard, ale
lui Roscoe Pound, teza fundamentald a caruia era ca judecatorul trebuie
sd confrunte permanent tehnica juridica (prin aceasta desemnand con-
ceptele, regulile, principiile, standardele) cu interesele sociale pe care le
interpreteazd. El prezenta standardul ca o médsurd medie de conduita so-
ciald corecta ce avea vocatia de a fi suplu si de a lua in consideratie valori
nejuridice. Roscoe Pound atribuia standardului trei caracteristici:
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1. Standardul permite o apreciere morald a conduitei umane;

2. Aplicarea standardului cere un bun simt, ratiune sandtoasd in ceea
ce priveste viata cotidiand ori o intuitie buna antrenata cu privire la lu-
cruri ce se afld in afara experientei fiecaruia;

3. Standardul nu este formulat precis nici de legiuitor, nici de judeca-
tor si variaza in functie de timp, loc, circumstante si se aplica, tinand cont
de ansamblul de fapte pe cauza concreta.

Lucrul cel mai important pentru persoana care aplica standardul este
cd, desi are o marja de apreciere discretd, aceasta trebuie sa fie in confor-
mitate cu un ideal de normalitate in vigoare la acea data. Astfel daca in
dreptul roman un bun tata de familie (bonus pater familias) era in drept
sa pedepseasca fizic pe copil, astazi un astfel de tatd nu numai ca nu este
perceput ca un tatd bun, ci poate fi pedepsit penal.

Standardul nu este 0 norma de drept, ci un instrument de masurd, de
aceea nu conteazd daca a fost utilizat de legiuitor sau de judecitor. Litera-
tura de specialitate s-a aplecat preponderent asupra rolului judecatorului
in legatura cu standardele. Cu standardizarea judecdtorul inceteaza de a
mai fi gura care pronuntd cuvintele legii (Montesquieu), ci devine un ex-
pert stiintific capabil sa distingd intre normal si patologic.

Persoana care apeleazd la ideea de standard este pusd in situatia de a
cduta un comportament normal, mediu, deci standardul introduce ide-
ea de normalitate in drept. In acest caz putem face trimitere la filosofia
greaca antica care chema judecétorii la prudentd, aratdnd ci cea mai buna
parte este masura si nimic mai mult. Prudenta era inteleasa ca aptitudinea
de a gasi echilibrul just intre dezirabil si posibil, iar masura - ca media
justd intre doud extremitéati: una excesivd, iar alta — insuficienta. Aristotel
deducea cd judecitorul este omul mediei juste, iar justitia este o operatie a
partajului echitabil (Michel Van de Kerchove, 1992, p. 71).

Dar ce este normal, echitabil apreciaza subiectiv judecatorul, ceea ce
nu inseamna ca aprecierea este arbitrara, cdci judecatorul poate fi ghidat
in exercitiul sdu de o jurisprudenta anterioard, in dreptul anglo-saxon - de
precedente. Este mai complicat cand textul legii face referire la notiunile
vagi, nedeterminate, dar determinabile ca: bune moravuri, termen rezo-
nabil, proportionalitate.

Consiliul Constitutional francez a creat un standard prin cenzura-
rea erorii manifeste, care reprezintd o disproportie flagranta intre fapte
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si aprecierea juridicd a lor. Unii autori au considerat ca Consiliul Con-
stitutional francez a crea standarde sub denumirea de obiective cu valoare
constitutionald, printre care: salvarea ordinii publice, respectul libertatii
altuia, conservarea curentului pluralist de expresie socio-culturala. Aceste
standarde sunt atasate exercitiului drepturilor consacrate constitutional,
cérora trebuie sa le consolideze eficacitatea practic.

Este incontestabil faptul cd un mod eficace de a lupta impotriva arbi-
trarjului este aplicarea principiului egalitatii in fata legii. Actualmente prin-
cipiul egalitatii nu este definit doar ca lipsa discriminarii, ci i prin rapor-
tate la scopul urmadrit de legiuitor, care, la randul sau, este obligat sa puna
in concordanta minima discriminarile stabilite de lege cu scopul urmarit.
Fiindca la inceput acest principiu lasa oarecum in afara campului sdu de
actiune inegalitatea din lege, judecatorul Curtii Constitutionale germane
G. Leibnolz a aratat ca principiul egalitatii sa fie interpretat ca interdictia
inegalitatilor arbitrare la toate nivelele. Astfel in Constitutia germana s-a
stipulat cd principiul egalitatii inseamna interdictia inegalitdtilor arbitrare
nu numai in aplicarea legii, dar si la elaborarea ei, toate legile ce disting
oamenii dupa criterii arbitrare, adica introduc discriminari nejustificate
vis-a-vis de scopul urmadrit, sunt declarate neconstitutionale.

Curtea Constitutionala din Germania in decizia sa din 5 mai 2020,
pronuntata in cauzele 2 BvR 859/15, 2 BvR 1651/15, 2 BvR 2006/15 si 2
BvR 980/16 a utilizat din plin conceptul standardului. Aceasta decizie a
fost emisa dupa ce Curtea de Justitie a Uniunii Europene a dat un aviz
de validitate a deciziei Bancii Centrale Europene despre achizitionarea de
active din sectorul public de pe piete secundare. Mai multe grupuri de
particulari au formulat plangeri de neconstitutionalitate a acestei decizii
sub motiv de pretinsd inactiune a Guvernului §i Parlamentului federale
germane, fiindca decizia Bancii centrale Europene constituie un act ultra
vires, nesocotind repartizarea competentelor intre Uniunea Europeana
si statele membre previzuta la art. 119 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Camera a doua a Curtii Constitutionale Federale a Germaniei a emis
o decizie foarte argumentatd, incepand de la dreptul de vot la alegerile in
Bundestagul german care nu se limiteaza la legitimarea formala a puterii
de stat, dar protejeaza continutul democratic de baza al dreptului la vot.
Aceasta impune principiul suveranitdtii poporului consacrat de art. 20
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alin. (2) ca drept al poporului de a fi supusi doar autoritatilor pe care le pot
legitima si influenta, iar aceasta exigenta exclude posibilitatea ca cetatenii
sa fie supusi unei autoritati publice, ale cérei decizii nu le pot influenta in
conditii libere si egale. Acest lucru este valabil si in cazul integrarii eu-
ropene, caci Constitutia Germaniei nu autorizeaza autoritatile statului
german si transfere puteri suverane Uniunii Europene intr-o manierd
in care Uniunea Europeand sa-si poatd crea noi competente. Suprematia
Constitutiei Germaniei obliga autoritatile constitutionale germane care
participa la executarea, modelarea si dezvoltarea ulterioara a programului
de integrare sa se asigure ca limitele acestuia sunt respectate. Controlul
competentelor suspectate a depési limitele programului de integrare este
exercitat cu retinere pentru a da efect deschiderii Constitutiei cétre in-
tegrarea europeana. Interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europe-
ne revine in primul rand Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dar acest
mandat este depasit atunci cdnd principiile juridice generale care sunt co-
mune legilor statelor membre sunt in mod evident ignorate. O depasire
manifestd a competentelor de citre CJUE nu mai este acoperitd de manda-
tul conferit de art. 19 alin. (1) teza a doua din TUE, de aceea in ce priveste
Germania decizia CJUE nu mai beneficiaza de minimul de legitimare de-
mocraticd necesar, pentru cd decizia CJUE da nastere unor efecte care
influenteazd identitatea constitutionald a Germaniei care se referd la pro-
tejarea demnitédtii umane ca nucleu dur al drepturilor fundamentale, pre-
cum si principiile de baza care modeleaza principiile democratiei, statului
de drept, statului social si statului federal.

Avand in vedere aceste exigente, Curtea Constitutionala a decis ca Gu-
vernul federal si Bundestagul german au incélcat drepturile reclamantilor
intrucat nu au luat masuri adecvate pentru a contesta omisiunea BCE de
a verifica si motiva conformitatea masurilor adoptate prin decizia (UE)
2015/774 (cu modificérile ulterioare) cu principiul proportionalititii. In
acest sens Curtea Constitutionald din Germania a calificat Deciziile ata-
cate de reclamanti ca o depasire vaditd, respectiv manifestd si semnifica-
tiva a limitelor competentelor atribuite BCE prin art. 119, 127 ale TFUE.
Hotarérea CJUE din 11 decembrie 2018 nu a tinut cont de importanta si
domeniul de aplicare al principiului proportionalitdtii, prin urmare Ho-
tararea CJUE in sine constituie un act ultra vires si nu are nici un efect
obligatoriu in Germania.
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Curtea Constitutionald Germana a stabilit cd principiul proportio-
nalitétii, (desi prevazut de art. 5 alin. (1) teza a doua si art. 5 alin. (4) din
TUE) nu a fost aplicat de CJUE, de aceea este irelevant, pentru ca nu a pus
in balanta caracterul adecvat si necesar al Programului de Achizitii din
sectorul public (PSPP) si efectele de politicd economica — altele decét ris-
cul de pierderi - care rezulta din program in detrimentul competentelor
statelor membre si aceste dezavantaje nu au fost comparate cu avantajele
pe care programul isi propune s le realizeze. Deci dat fiind cd punerea in
balanta a intereselor concurente nu s-a facut, testul de proportionalitate
efectuat de CJUE este lipsit de sens, a conchis Curtea Constitutionala.
Aplicarea unui standard strict de verificare denotd cé Statutul Sistemului
European al Bancilor Centrale (SEBC) este chemat sa sustind politicile
economice generale din UE, ceea ce inseamnd ca in cadrul echilibrului
institutional stabilit de TFUE doar politica monetara intra in competenta
exclusivd a UE, nu si cea economicd. Ignorarea completa a efectelor po-
liticii economice ale PSPP contravine abordarii metodologice ale CJUE
in practic toate domeniile dreptului UE. Hotdrarea CJUE a abandonat
distinctia dintre politica economica si cea monetara, dat fiind ¢4, in eva-
luarea proportionalitdtii PSPP a acceptat pur si simplu obiectivele pro-
clamate ale BCE, permitdnd SEBC sa urmadreascd o politicd economica
prin achizitionarea de obligatiuni, ceea ce nu are nici o baza in dreptul
primar european. Deoarece deciziile unor institutii europene (BCE,
CJUE) depésesc in mod manifest si semnificativ competentele sale Curtea
Constitutionala a considerat actele respective ca fiind luate cu depésirea
competentelor stabilite de Tratate si deci, in consecintd, nu beneficiaza de
prioritate de aplicare, nu au efect obligatoriu in Germania.

Statuind aceste teze, Curtea Constitutionald din Germania a decis
cd dupa o perioada de cel mult trei luni, care sa permita coordonarea ne-
cesard cu SEBC, Bundesbank nu mai poate participa la executarea de-
ciziei UE 2015/774 cu exceptia cazului in care Consiliul guvernatorilor
BCE adopti o noud decizie, care demonstreaza intr-o maniera inteligibila
si justificata ca obiectivele politicii monetare urmarite de BCE nu sunt
disproportionate fata de efectele politicii economice si fiscale rezultate din
program.

In acest caz Curtea Constitutionald germand a apelat pe larg la stan-
dardul proportionalitatii, apeland si la opusul sdu, cdnd arata ca sunt
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obiective disproportionate, considerand standardul proportionalitatii
un mijloc adecvat si necesar atingerii scopului urmarit, caci el impune ca
obiectivul de politica monetara al programului si efectele politicii econo-
mice sa fie identificate, puse in balanta unul in raport cu celalalt (Arama E.,
2021, p. 141-163).

Problema standardelor si a standardizarii joaca un rol esential in or-
dinea juridica nationala, dar si internationald, orientand comportamentul
statelor. In doctrina s-au exprimat diverse puncte de vedere asupra stan-
dardului in drept international, principalele directii fiind:

1. recunoasterea standardului doar in calitate de masurd a unei con-
duite medii a unei persoane (entitdti) normale in circumstante determi-
nate;

2. Standardul este o expresie particulara a regulii de drept, in rezultat
fiind combinate aceste doud directii, aratindu-se ca standardul da apreci-
erea conduitei subiectului de drept pe baza unui tip-model (Awalou Que-
draogo, 2013).

Standardele sunt expresia normalitatii si in dreptul international, ce
tinde spre armonizarea reglementdrilor, spre practici uniforme pentru a
facilita cooperarea internationala.

Concluzii

Standardul ca instrument necesar dreptului i-a preocupat si ii pre-
ocupa in continuare atat pe doctrinari, cat si pe practicieni, deplasandu-
se de la nivel national, la cel comunitar (al Uniunii Europene) si pana
la cel international. Standardul se aplicd in caz de reglementri juridice
nedeterminate si aceastd situatie este una adecvata, cici nedeterminare
nu inseamnd imposibilitatea de a determina. Autoritatea ce aplicéd stan-
dardul trebuie s posede cunostinte profunde nu numai juridice, dar si
cunoasterea moralei, a vietii sociale, o buna intuitie, toate acestea funda-
mentandu-se pe valorile unei societiti democratice. In acest caz dreptul
va progresa, valorile democratice ale suveranitétii poporului, vor sustine
drepturile omului, pe primul loc fiind demnitatea umana. Aceastd idee
transpare clar din decizia Curtii Constitutionale a Germaniei, analizatd
in text.
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NICOLAE STEINHARDT SI SUBIECTUL
RENOVARII STIINTEI JURIDICE

Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

(Citindu-1 pe Nicolae Steinhardt:
Principiile clasice si noile tendinte ale dreptului
constitutional, Manastirea Rohia, Polirom, 2008)

La finele sec. al XIX-lea - inceputul sec. XX, succesele stiintelor natu-
rale (fizica, matematica) puneau oricum in stare de inferioritate stiintele
socioumane, care nu se puteau mandri cu succese pe potriva celor din
stiintele exacte. In acest context, se punea problema depisirii stirii re-
spective prin eforturile de renovare a stiintelor socioumane. Renovarea
stiintei juridice este o chestiune care a fost deseori invocata, de aceea per-
sistd opinia indreptétitd ca ea este ca si permanent prezentd in lucrarile
savantilor juristi.

Printre autorii care si-au faicut un nume in domeniu, trebuie amintiti
autorii francezi Leon Duguit si Frangois Geny care considerau ca stiinta
juridica trebuie reinnoitd, metodele — schimbate, cdci viata sociala la ince-
putul secolului al XX-lea suportase schimbari majore: se formase o masa
mare de muncitori salariati, proletari, a ciror unica sursa de existentd era
forta bratelor de munca si relatiile angajatorilor cu angajatii trebuiau ree-
valuate. Concomitent, a avansat tehnica si tehnologiile, de aceea apareau
situatii ce nu mai puteau fi solutionate pe baza vechilor paradigme, cu
utilizarea metodelor anterior acceptate.

In teza sa de doctorat sustinuti in 1936 in fata unei comisii formate
din profesorii Mircea Djuvara (presedinte), Paul Negulescu, Anibal Teo-
dorescu, George Plastara si Aristide Basilescu (membri) [1, p. 5], Nicolae
Steinhardt a pus problema stiintei juridice care trebuie si se opuna pozi-
tivismului, din motiv ca pozitivistii cer cercetétorilor stiintifici, dupa pa-
rerea lui Steinhardt, sd renunte la ideile de baza ale ratiunii si civilizatiei
pentru a incepe cu fiece prilej toatd discutia de la inceput. Dar, opina
Steinhardt, n-ar fi posibild o disciplina stiintifica, daca in fiecare clipa
ar trebui refacute toate sirurile de gandire care au dus la formularea
notiunilor ei.
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Dimpotriva, considera Steinhardt, savantul nu trebuie sa abando-
neze ideile de bazd ale civilizatiei si ratiunii, ci sa impuna recunoasterea
necesitatii judecdtilor ce stau la baza stiintei dreptului, inclusiv a meto-
dei inductive rationale. In lucrarea Novum Organum Fr. Bacon considera
analiza, comparatia, observatia si experimentul ca stind la baza metodei
inductive si Steinhardt atragea atentia ca Bacon indemna sd renuntdm la
prenotiuni, nu la notiuni, apeland astfel la autoritatea autorului englez [2,
p. 208-209].

In sprijinul acestei atitudini conservatoare Nicolae Steinhardt face tri-
mitere la renumitul decan de la Nancy, Frangois Geny, pe care-1 numeste
jurist modern, care este de partea traditiei si nu admite ca tot ceea ce s-a
facut in trecut este radical fals si cd tot edificiul vechi trebuie distrus [3,
p. 178].

Steinhardt socotea cd atribuirea unui caracter indoielnic si discutabil
notiunilor juridice fundamentale este numai un efect al intregii revizuiri
a ideilor, pornita de stiinta sociald a veacului al XX-lea - de sociologie. In
Tratatul sdu de Drept constitutional, publicat in 1911 si considerat a fi cea
mai reusitd expunere a pozitiei sale, Leon Duguit a considerat ca timpul
constructiei juridice individualiste, subiectiviste si metafizice a trecut si
cd este cazul ca aceste constructii sd fie excluse din jurisprudentd, anume
conceptele metafizice de substanta, subiect de drept si drept subiectiv, ca
fiind sursa de controverse epuizante si sterile, necesitatea de a se debarasa
de abstractiuni si a nu abuza de logica formala.

Metoda propusd de Duguit era metoda sociologica si experimen-
tala si ea urma, in opinia autorului francez, sa renoveze stiinta dreptu-
lui. Dar, scria Fr. Geny, recunoscand doar dreptul obiectiv, Leon Duguit
recunoaste existenta unor reguli care se impun tuturor si prin aceasta
trece la filozofie, impotriva cdreia se ridica. Faptele indica o anumita
ordine in raporturile dintre oameni, dar nu indica o regula de drept,
dreptul obiectiv al lui Duguit nu e decat un ansamblu de reguli, ce se im-
pun omului in societate, tine in frau vointele, deci astfel sustine dreptul
natural. Asadar, Duguit recurge la metafizica, dar nu recunoaste sincer
acest lucru. Obligatia, in sensul lui Duguit, este ceva care dacd nu se
produce, genereazd un dezechilibru in elementele constitutive ale gru-
pului social si provoacid o reactie sociald, un efort spontan de restabilire
a echilibrului.
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Steinhardt se ralia opiniei acelor autori care socoteau ca nu se poate
da dreptului un fundament fard ajutorul metafizicii, care are notiunile de
scop, finalitate a dreptului, caci regula juridica nu este o regula naturala,
ci indica un comportament, ce face o distinctie intre bine si rau. Chiar
solidaritatea pe care Duguit o impune ca obligatie, insistand ca trebuie
sd ne supunem, nu este un fapt observabil, ci o judecata de valoare, o ale-
gere. Orice reguld presupune judecati de valoare, dar fara metafizica ele
nu exista [4, p. 201]. Astfel este catalogata ca o idee utopicd pérerea ca
stiinta dreptului poate decurge doar in observarea faptelor perceptibile,
fara urma de metafizica. Deci Steinhardt considera ca un mare neajuns al
operei lui Duguit respingerea dreptului natural. In argumentarea acestei
teze el facea trimitere la Fr. Geny care, in opinia sa, se situa intre pozitivisti
si ius-naturalisti, deoarece socotea ca solutiile juridice noi si armonioa-
se sunt acelea care se insereaza in organizarea sociala si respecta valori-
le societatii. Libera cercetare stiintifica, teoria lui Fr. Geny, arata cd ea in
niciun caz nu mergea impotriva legii, dar se baza pe precepte universale
ca, spre exemplu: necesitatea de a respecta promisiunea liber acceptatd,
obligatia de a repara dauna survenita din greseala proprie, obligatia de a
nu se imbogiti fara justd cauza pe socoteala altuia etc. Eficacitatea practica
a acestor precepte poate fi ajustata doar in urma cercetdrii libere stiintifice,
utilizand datele constiintei si ratiunii, observarea faptelor concrete pot fi
incadrate in aceste mari principii, caci legea, cutuma, interpretdrile date
de autoritatile competente sunt piesele cele mai marcante ale organizarii
sociale. Faptele sociale pot fi cunoscute din experienta, dar totodata tre-
buie studiate si conceptele, ideile, pentru cd oamenii au o nevoie inndscutd
de reguli morale.

Geny considera ca exista patru tipuri de dat-uri: real, istoric, rational
si ideal, iar intre ele existd si o ierarhie, datul rational este prioritar, el
contine substanta proprie, specificd a dreptului, in fond dreptul este o
operd rationala. Celelalte daturi nu intervin decit pentru a perfectiona
directiile de conduitd. Comparand pozitiile celor doi autori, concluzionam
ca Geny lua in considerare faptele ca fiind datul real, dar nu se limita la el,
spre deosebire de Duguit care respingea celelalte daturi, rational si ideal,
considerate inutile, recunoscand in exclusivitate faptele reale. Totusi, in
cazul lui Duguit lucrurile nu erau aga de simple si consecvente. Steinhardt
gdsea o inconsecventa a operei lui Duguit ce era demonstrata prin faptul
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cd, pe de o parte, el ignora si considera inutile reflectiile filosofice, ataca
teoria dreptului natural, iar pe de alta parte, apela la sentimentele de soci-
alitate, justitie. in opinia lui Duguit, socialitatea este un sentiment ce exis-
ta intr-un grup de oameni (trib, familie, cetate, natiune), in care legatura
de solidaritate ce mentine integrarea sociald poate fi rupta, dacd incélcarea
unei reguli economico-morale nu va fi sanctionata de catre drept. Senti-
mentul de justitie este variabil ca modalitati si aplicatii, dar este constant
in fondul sdu care este proportia si egalitatea [5, p. 124]. Dar tocmai aceste
sentimente se afld in centrul teoriei dreptului natural.

Astfel, Duguit a admis ca fira ele este imposibild existenta societatilor.
Desi el se adresa doar faptelor, simpla constatare a lor este insuficienta,
dreptul se inalta deasupra faptelor, constata Steinhardt si facea trimitere la
Mircea Djuvara care atentiona ca faptul pe care il constatim nu comporta
niciun fel de apreciere, pe cand dreptul in esentd este insdsi aprecierea [6,
p. 139]. Tocmai pe acest fundament cercetatorul in materie juridica poate
contribui la optimizarea dreptului in conformitate cu cerintele conditiei
umane, cu valorile unui timp istoric, cu arbitrarea competitiei intre drept
si politica, intre interese si valori.

Cu toate cd aceste idei au fost discutate de generatii de cercetétori,
ele rimén a fi in continuare actuale, caci doctrina juridica, fard a renunta
la aspectul sociologic, la natura sociald a dreptului, pune tot mai mult ac-
centul pe conditia umana si reflectia filosofica asupra juridicitatii, ce face
vizibild misiunea umana a dreptului. Ceea ce cu trecerea timpului a de-
monstrat cu prisosinta cd stiinta juridica este axata nu numai pe nucleul
sau normativ, dar si pe valorile societdtii, astfel incat raméane a fi o stiinta
deschisd care prezintd Dreptul si Justitia (in sens de dreptate) ca valori
perene la care umanitatea nu vrea, nu poate si nici nu trebuie sa renunte.
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UNELE REFLECTII METODOLOGICE
DESPRE CERCETAREA JURIDICA
LA ETAPA DOCTORATULUI

Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

Introducere

In societatea actuald o pozitie dominanti ocupd, pe langi tehnolo-
giile informative si educatie, cercetarile stiintifice, care sunt necesare nu
numai teoreticienilor, dar si practicienilor, in particular celor din dome-
niul juridic. Problema metodologiei juridice se pune in planul reflectiei
generale asupra dreptului, fiindca metodele de cercetare juridicd nu pot si
nici nu trebuie intelese izolat, ci in interdependentd, in complementarita-
tea si complexitatea lor. Aceastd complementaritate, interdisciplinaritate
se impune cercetatorilor din domeniul stiintelor juridice, indiferent daca
cerceteazd probleme teoretice, fundamentale ori aplicative pentru a obtine
rezultate valoroase. Abordarea dreptului ca un sistem integru, complex si
deschis se realizeazd de teoria generald a dreptului, care, in opinia unor
autori, ar include trei componente: dogmatica dreptului, filosofia dreptu-
lui si sociologia juridicd. Chiar dacd aceste componente ale teoriei genera-
le a dreptului nu pot fi delimitate strict pe compartimente si teme, ele sunt
vizibile in procesul de cercetare stiintifica, atunci cdnd se opteaza pentru
anumite modele si metode in explicarea fenomenului juridic. Dogmati-
ca dreptului vizeazd categoriile, conceptele de bazd ale stiintelor juridi-
ce, astfel punand fundamentul gandirii si culturii juridice, incepand de la
perceptii primare, simple si mergand spre cresterea complexitatii.

In stiintele sociale si, implicit in stiinta juridica, exista nivele de cerce-
tare, printre care in primul rand, descrierea, adicd determinarea caracte-
risticilor si particularitatile fenomenelor, cateodata este nevoie de a stabili
legaturile dintre ele. Descrierea poate fi prima fazd a unei cercetdri, cer-
cetatorul insereaza expunerea unor rezultate ale observatiei sau anchetei
de explorare. Pentru continuarea cercetarii este relevanta clasificarea care
constd in a grupa, regrupa, a pune in ordine diverse fenomene, elementele
acestora pentru a permite compararea sau legitura dintre ele. Faptele ob-
servate, studiate sunt organizate, structurate, regrupate sub compartimen-
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te, rubrici, categorii pentru a fi mai usor intelese. Si, in final, urmaétorul
nivel - explicarea — cercetdtorul tinde a raspunde la intrebarea: DE CE?
Explicarea consta in a clarifica relatiile dintre fenomene si a determina de
ce sau in ce conditii acele fenomene sau evenimente s-au produs.

Rezultate si discutii

Metodologia juridica este stiinta cdilor pentru aflarea adevarului,
astfel incat se impune necesitatea ei in fiecare domeniu de activitate
practicd sau cercetare stiintificd, ceea ce este valabil si in cazul profesiilor
juridice.

Totusi, subiectului metodologic nu i s-a acordat suficient spatiu in
doctrina juridicd, ceea ce 1-a facut pe Rudolf fon Jhering sd remarce sar-
castic inca in secolul al XIX-lea: ,,Este curios cum juristii, desi aplicd din-
totdeauna metode, nu s-au preocupat in mod constient de ele si asta cu
atat mai mult cu cat dreptul cunoaste foarte bine legile societatii, dar refu-
za sa-si cunoasca propriile sale legi” [1].

Cunoagsterea este un proces complex, o tendintd mereu reinnoita si
niciodatd realizata definitiv. Acest proces se misca intre polii unei contra-
dictii: pe de o parte, tendinta subiectului cunoscétor de a cunoaste in mod
definitiv si complet totul, iar, pe de altd parte — imposibilitatea realizarii in
fapt a acestei tendinte. Activitatea juridica reprezintd un proces cognitiv prin
excelentd, fiindca isi propune in mod expres si implicit aflarea adevarului.

Problema adevarului a atras permanent atentia cercetétorilor stiin-
tifici, care au formulat diverse teorii cu privire la adevar: teoria adeva-
rului-corespondentd, teoria pragmatica a adevarului, teoria adevarului-
coerentd.

Notiunea de adevir in stiintele sociale este mai complexa, mai bogats,
in ea problema se pune nu numai a criteriului corespondentei dintre
continutul informational al cunostintelor subiectului cunoscator si sta-
rea de fapt, dar si a reperelor valorice ale subiectului cunoscitor [2].
Acest lucru a fost subliniat de autorul Ion Dobrinescu: ,,A cunoaste co-
rect din punct de vedere juridic nu inseamnd numai a identifica fapte-
le in materialitatea lor, ci indeosebi a identifica semnificatia faptelor si
caracterele persoanelor care au participat la ele, inclusiv circumstantele
in care s-au aflat §i s-au manifestat, putaindu-se afirma ca temele despre
adevidr in drept sunt consecinta culturii juridice a celui ce emite acele
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teme, iar lumea care se dezvaluie subiectului cunoscator este lumea va-
lorilor juridice” [3, p. 105].

Chaim Perelman, autorul renumit al Noii Retorici, punea in cen-
trul ei valorile, indemnénd profesionistii dreptului, inclusiv cercetatorii
stiintifici, sd recurgd la tehnici discursive, fundamentandu-se pe adeziu-
nea oamenilor la valori care exclud violenta de orice fel, sa procedeze la
utilizarea corecta a judecdtilor de valoare.

Juristul, savant sau practician, pentru a afla adevarul, foloseste pu-
terea sa imaginativa, creatoare, inainteaza o ipoteza si cerceteaza fapte-
le pentru a afla rezultatele si a verifica ceea ce si-a propus ori presupus,
prin ipoteza de lucru. In aceasti activitate silogismul juridic este de mare
importanta pentru cel ce cautd adevarul, dar suntem impotriva exagera-
rii rolului acestuia de autorii care prezentau judecatorul ca o persoana ce
construieste un silogism ca sa descopere adevarul, de parca judecatorul ar
fi un automat logic. Inci Descartes afirma ci silogismul serveste mai mult
pentru a demonstra un lucru pe care il stim, decat descopera lucruri noi.
Deci, numai silogismul nu este suficient juristului. Dreptul nu este o ma-
tematicd, iar juristul nu este un automat, caci el lucreazi cu date vii, care
sunt suferintele, pasiunile, interesele celor care i se adreseaza, iar acestea
nu se pot incadra intr-o formula matematica [4, p. 7].

In relatia ipoteza-silogism, ipoteza joaca rolul principal in activitatea
omului de stiinta si a practicianului care vor sd ajunga la adevar. Ipoteza
este o presupunere facutad pentru a explica un fapt, este o supozitie bazata
pe anumite probabilitati.

Ipoteza stiintifica este avansatd in procesul dezvoltarii cunoasterii
stiintifice pentru a solutiona o problema concreta. Ipoteza judiciard are o
structura specificd, mai intéi, una logica, este construitd dintr-o serie de
judecati de existenta, in care se afirma sau se neaga un fapt si judecati de
valoare, in care se propune ceea ce legea permite ori interzice. Este si o
structurd procedurald, caci se incadreaza in anumite reguli de procedura.
Ipoteza are si continut si aici intdlnim distinctia dintre chestiunea de fapt
(continutul empiric) si chestiunea de drept (continutul juridic) [5].

Metodele de interpretare sunt regulile dupd care se construieste
continutul juridic al ipotezei judiciare (si al ipotezei stiintifice de aseme-
nea). In acest proces avem certitudinea ci este nevoie de interpretare in
toate cazurile, ca nu se poate vorbi de sens clar si vadit neindoielnic, ca
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fiecare cuvant are sensul sdu, iar sensul frazei nu este suma aritmeticd a
intelesului fiecarui cuvant al acelei fraze. Mai mult decét atat: o clauza
poate avea mai multe fraze si atunci sensul clauzei este o sinteza superioa-
rd si noud a mai multor fraze.

Ipoteza este o presupunere rationald despre o situatie, mijloace, eve-
nimente care ar putea sa se desfasoare si se trag concluzii pe baza acestora
si pe baza rezultatelor finale.

Pentru a interpreta datele noi, se formuleaza ipoteze plauzibile. Ipo-
teza este o etapd, dar si o metoda de cercetare [6, p. 205], este de parere
prof. univ. Ion Craiovan.

Vorbind despre structura ipotezei, trebuie de mentionat structura ei
procedurala, dar si de continut si aici intalnim distinctia dintre chestiunea
de fapt si de drept. Metodele de interpretare sunt regulile dupa care se
construieste continutul juridic al ipotezei judiciare [7, p. 171].

Apoi ipotezele sunt puse in contact cu acele cunostinte ce au fost asi-
milate anterior si se coordoneaza, se coreleaza cu situatia de plecare si ast-
fel progreseazd procesul cunoasterii stiintifice. Ipoteza este o constructie
formata cu ajutorul inferentelor, se poate vorbi de ipoteze generate prede-
terminant prin inductie sau prin analogie ori deductiv.

Analiza rezultatelor inseamna de fapt evaluarea procesului de cerce-
tare in integralitatea sa si validarea rezultatelor obtinute prin raportarea
rezultatelor la problema de cercetare, confruntarea acestor rezultate cu
rezultatele altor cercetétori si aprecierea limitelor lor de generalizare. Cer-
cetatorul poate propune o interpretare noud a unui subiect cunoscut ori o
interpretare originald a unui subiect necunoscut, nou.

In stiintele sociale si, deci, si in stiinta dreptului, nu mai explicarea nu
este suficientd, conteaza si justiﬁcarea, ori absen‘ga acesteia, si, in aceasta
activitate, pe prim plan se pozitioneaza cultura juridica a cercetatorului
care va privi obiectul cercetdrii prin prisma celor mai noi si fructuoase
teorii atat din domeniul epistemologiei, cat si din domeniul propriu zis
juridic, apeland si la principiile generale ale dreptului.

Metodologia nu inseamné doar un ansamblu de tehnici si proceduri,
ci priveste si principiile ce orienteaza cunoasterea stiintificd a dreptului
ca fenomen social, dar si procedeele, tehnicile si operatiunile ce inlesnesc
aceastd cunoastere. Desigur, cercetitorul ia ca punct de plecare anumite
prezumtii, cum ar fi rationalitatea legiuitorului, prezumand cé acesta nu
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face nimic inutil, cd este coerent, echitabil, previzibil, cd adapteaza mij-
loacele la scopuri, ceea ce nu inseamnd cd nu va descoperi in procesul
cercetarii tocmai contrariul.

In demersul stiintific juridic trebuie si se integreze experienta sociala
si practica dreptului, el urmeaza sa se fundamenteze pe logica si istorie si,
concomitent sa nu ignore contradictiile juridicitatii, sa pund pe primul loc
condi‘gia umani, demnitatea omului, sa progreseze prin creativitate si sd
fie permanent deschis pentru interogatii si respectiv, incercari de a confi-
gura raspunsuri [8, p. 80].

Formularea problemei stiintifice inseamna de fapt debutul cercetd-
rii pentru ca in fata cercetdtorului se prezintd mai multe intrebdri la care
se cauta solutii la o situatie problematicd, ce poate aparea in legitura cu
contradictiile posibile intre informatia existenta si noi fapte ce nu se in-
tegreazd teoretic in vechile cunostinte sau in legiturd cu fundamentarea
insuficienta de ordin logic sau ontologic a unei teorii etc.

Inaintarea ipotezei stiintifice ca pas necesar in cercetare, constituie
0 presupunere, o supozitie, un raspuns anticipat la o problema aparuta
in fata unui cercetator intr-o situatie actionala determinatd. Ipoteza este
un enunt afirmativ ce declara relatiile prevazute intre doua ori mai multe
variabile. Presupunerea trebuie sa se sprijine pe obiectivele cercetarii care
se cere a fi confirmatd, nuantata sau infirmata prin confruntarea cu fapte-
le. In formularea ipotezei se va tine cont de relatiile dintre doud (sau mai
multe) fenomene, conceptii, care poate fi cauzald (aceasta explica, produ-
ce un fenomen, element al lui...) ori de asociere (aceasta este in conexiune
cu...) In majoritatea ipotezelor se iau in considerare doui tipuri de varia-
bile: cauzele (factorii) ca variabile independente si efectele (consecintele)
ca variabile dependente de primele. Pentru a verifica ipoteza sunt colecta-
te materiale, fapte care sunt prelucrate si se confrunta cu ipoteza. Ipoteza
este confirmata, daca datele colectate nu o infirma.

Documentarea poate incepe de la lecturarea operelor ce acoperd te-
matica, subiectul ales pentru cercetare sau cele ce au tangenta cu subiectul
in cauzd. Foarte importanta este analiza documentelor asa-zise de prima
mana, inclusiv a statisticilor ce se referd la cercetare. Acestea necesitd o
minima prelucrare a datelor ce sunt colectate in rezultatul observatiei per-
sonale a cercetatorului sau a studiului documentar, de exemplu, in cazul
stiintei juridice, nu numai a textelor normativ-juridice, dar si a deciziilor
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judiciare, deosebit de relevanta fiind jurisprudenta constitutionald. In re-
zultat s-ar putea ca cercetatorul sa desprindd unele divergente de opinii,
unele opinii doctrinare fiind sustinute de datele practicii sociale, altele -
nu. In aceste situatii este posibil ca ipoteza sau ipotezele formulate initial
sa suporte modificdri.

Cercetarea stiintifica in domeniul juridic este realizata de profesionistii
dreptului, printre care pot fi nominalizati si doctoranzii.

Activitatile de reflectie, indoiala, cautare, presupunere, argumentare,
apreciere, criticd, clarificare, inovare, construire sunt caracteristice unui
tandr cercetdtor, care reprezinta viitorul cercetdrii stiintifice juridice, de
aceea se bazeaza pe libertatea lui intelectuala, independenta si inalta res-
ponsabilitate pentru misiunea sa.

Publicatiile in revistele de specialitate din domeniul juridic din Repu-
blica Moldova impun urmarea unei structuri a lucrarii trimisa spre publi-
care: Introducere; Metodologia cercetdrii; Rezultatele obtinute si discutia
lor; Concluzii.

Din analiza lucrarilor doctoranzilor din publicatiile in Revista natio-
nala de drept pe anul 2020, nr. 11-12 se desprind mai multe constatari cu
privire la metodologia cercetdrii in domeniul juridic si, in primul rand,
faptul cd etapele cercetdrii sunt in temei respectate, iar, in al doilea rand,
in ceea ce priveste metodele folosite in publicatii ele sunt nominalizate, iar
apoi sunt prezentate rezultatele obtinute in procesul de cercetare. Astfel
din toate articolele doctoranzilor se poate evidentia utilizarea metodei lo-
gice (pp. 28, 32, 42, 48, 57, 81, 93, 114, 120, 170) [9].

Profesorul Ion Craiovan arata ca exista o vasta diversitate de sensuri
a logicii si, deci, si a metodei logice care presupune pentru cercetarea
stiintificd in domeniul juridic utilizarea legitatilor, principiilor, operatiilor,
procedurilor logice la nivelul standardelor stiintei logice atat in ipostazele
clasice, cat si cele mai recente [10, p. 155].

In unele articole, de rand cu metoda logica, (care este expres speci-
ficata) sunt aratate metodele de analizd logica si sintezd (p. 21, 120), desi
analiza, de asemenea, este o operatiune logica prin care se construieste
din termenul ce se refera la un intreg, multimea termenilor ce se refera
la partile intregului, iar sinteza este operatia logicd inversa analizei, caci
din multimea termenilor ce se referd la pértile unui intreg se construieste
termenul ce se refera la intreg.
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In alte articole pe langd metoda logicd sunt aritate deductia, inductia
(p. 93,120, 130, 170) [11], desi deductia este forma logicé (rationamentul)
prin intermediul céreia din una sau mai multe premise ce sunt propozitii
generale adevdrate este derivata concluzia. Inductia este, de asemenea, un
rationament care porneste de la particular la general, gandirea avansand
de la cunostinte particulare spre cunostinte generale.

In concluzie: nu era necesari specificarea acestor operatiuni, forme
logice, era suficientd enuntarea metodei logice sau cel mult era oportun
de aratat cd din cadrul metodei logice s-a facut uz (posibil, mai frecvent)
de unele operatiuni, forme logice, principii concrete.

Metoda comparativa este utilizatd de aproape toti cercetétorii ce au
publicat in nr. 10-12, 2020 al Revistei Nationale de Drept (p. 21, 48, 57,
81, 114, 120, 141, 170) [12], exceptiile fiind foarte putine (p. 32, 93). La
nivelul doctrinei si practicii juridice de la noi, metoda comparativa este
relevanta pentru cercetarea, in primul rind, a reglementdrilor normativ-
juridice din diferite ramuri ale dreptului dintr-un sistem al dreptului, con-
fruntat cu altul sau a jurisprudentei (cu referire in special la jurisprudenta
CtEDO). Este important ca, aplicind metoda comparativd, sa nu se omita
perspectiva principald si anume cd se compara doar ceea ce poate fi com-
parat, evidentiind asemandri si deosebiri, dar la explicare si, cu atat mai
mult la justificarea, unor sau altor solutii trebuie statuat de pe pozitiile
cunoasterii circumstantelor concrete in care se afla reglementarile juridice
sau jurisprudentiale strdine, tindnd cont de socialitatea dreptului si con-
fruntdndu-le cu realitétile noastre.

Doar in doud cazuri a fost mentionata metoda istorica (p. 93, 114), si
cu totul sporadic - metoda sociologica (p. 93), sistemicd (p. 93), literara
(120) [13].

Metoda istorica a fost apreciata de reputatul autor francez Frangois
Geny care numea istoria ca fiind fizica experimentala a jurisprudentei,
tocmai pentru ca istoria inglobeazd experiente sociale multiple ce com-
pun un vast camp experimental si care urmeazd a fi consultate pentru a
afla originea si destinul lor. In acest sens, Geny facea trimitere la scoala
istorica a dreptului din Germania, crezul céreia se fundamenta pe studiul
fortelor si necesitatilor sociale ca izvor material al reglementérilor juri-
dice. O analizi a dreptului in afara contextului istoric nu poate explica si
nici justifica plenar fenomenul juridic si diversele componente ale sale,
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cu atit mai mult atunci cind in procesul de producere si de realizare a
dreptului se recurge la preluarea unor reglementari, instrumente, meto-
de de interpretare si calificare. Actualmente interesul tinerilor cercetatori
francezi fatd de istoria dreptului este considerabild, dupa cum a apreciat
un autor, care a indicat cd intre anii 2000-2013 aproape 60% din tezele de
doctorat au abordat teme din istoria dreptului: istoria gandirii politice si
juridice, istoria dreptului administrativ, istoria institutiilor publice, istoria
dreptului penal, istoria justitiei [14].

Mentionand metoda sociologica, trebuie amintit cd inca in secolul
XIX stiintele sociale erau numite stiinte morale, iar scopul cercetérilor
din acest domeniu era formulat nu atat in termeni de a explica, cat de a
intelege sensul si importanta actiunilor actorilor sociali si ai pasilor istorici
urmati intr-un proces sau altul. Max Weber a numit aceastd metoda ,,me-
toda intelegatoare” care presupune coordonarea cunostintelor empirice
cu valorile general-umane. Céci stiintele juridice, fiind stiinte sociale, in
demersul lor de intelegere nu pot fi neutre axiologic, in acest sens valorile
care orienteaza dreptul in evolutia sa fac parte integrantd din metodologia
juridicd. Conceptul valorii, continutul si sistemul valorilor, ca si corelatia
dintre ele, pot fi elaborate pe baza gandirii juridice si a experientei isto-
rice. Lipsit de aspectul axiologic, dreptul apare in raport cu oamenii ca o
exterioritate: de relatii, respectiv, de norme. E insa fapt elementar, remarca
profesorul Ioan Huma, ca asa cum relatiile interumane si sociale nu poar-
ta intre oamenii luati ca abstractii, nici normele nu sunt imperative pur
formale, pozitivitate neutra axiologic, numai buna de exportat. Si unele si
celelalte vehiculeazi valori acceptate de o comunitate [15, p. 12]. In acest
sens, regretata autoare, profesor universitar Sofia Popescu considera ca
este necesar sa se renunte la subestimarea filosofiei dreptului si sociolo-
giei juridice [16, p. 19]. S-a mentionat cd filosofia dreptului s-a consti-
tut ca o reactie la nedreptate, iar primul filosof al dreptului a fost poetul
grec Hesiod (secolul al VIII-lea) care a fost nedreptitit intr-un litigiu de
mostenire cu fratele sau, Perses. Perses, mituind judecatorul, a primit o
solutie favorabila sie, judecatorul bazandu-se pe un criteriu formal.

Pe aceasta linie de gandire nu trebuie negate conexiunile si influentele
ce vin din exteriorul dreptului, pentru ca ele vin din societate, caci drep-
tul are ca element principal pe cel social, de aceea implica viziunea asu-
pra omului si societitii in care trdieste. In sens metodologic, metoda sis-
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temica nu trebuie ignorata, cdci ea se fundamenteaza pe ideea de sistem
al dreptului, care este considerat de autori ca un sistem deschis, dinamic
(Unii autori il considerd partial deschis si partial inchis. Autorul ]. Wro-
blewski a precizat cd gradul deschiderii depinde de proprietdtile normelor
primare, cele constitutionale, in cazul analizat, de profunzimea cu care
acestea determind continutul legilor si a altor acte normative, dar cd indi-
ferent de gradul de determinare, constitutia stabileste cel putin limitele unei
posibile reglementdri prin lege, ca norme de inchidere a sistemului fiind,
spre exemplu, legalitatea incrimindrii ori controlul de constitutionalitate a
legilor.) ce se afld in permanenta devenire, iar structura acestuia apare ca
un ansamblu complex si unitar de interactiuni intre ramurile dreptului,
institutiile lui.

Concluzii

In cercetarea stiintificd juridicd un rol important il joacd metodele,
procedeele, tehnicile de cercetare. Aplicand diverse metode, tehnici, cer-
cetatorul trebuie sd tind cont ca dreptul este un fenomen complex care
nu se reduce la pértile componente. Cercetdtorul aderd la o pozitie filo-
sofica recunoscutd unanim in doctrina contemporana, ale cdrei elemente
sunt descrise de marile principii ale dreptului ca: preeminenta dreptului,
suprematia Constitutiei, protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, libertatea, egalitatea etc.

In interiorul sistemului de drept existi o ordine ierarhici a ramuri-
lor dreptului, dreptul constitutional fiind o ramura structuranta fata de
celelalte ramuri in virtutea faptului cd legea fundamentala se afld in var-
ful piramidei actelor normativ-juridice. In acest sens, o relevantd deose-
bitd o dobandeste jurisprudenta constitutionald, pe care toti cercetdtorii
in domeniul dreptului trebuie sa o cunoasca. Etapele cercetarii stiintifice
finalizeazd cu concluzii ce sunt obiectiv final al cercetarii si raspunsul la
ipoteza formulatd la inceput. Atat aspectul ontologic, cat si cel epistemo-
logic converg spre asumarea de catre cercetatorul din domeniul juridic a
unei pozitii metafizice, de care nu se poate lipsi. Interogatia asupra obiec-
tului cercetérii, modelele si conceptele teoretice, metodele, tehnicile de
investigatie conduc spre formularea unor concluzii ca raspuns la proble-
ma stiintifica formulata si ipoteza avansata la debutul cercetarii.
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CONTINUITATEA TRADITIEI
CONSTITUTIONALE ROMANESTI
DE CONTROL AL CONSTITUTIONALITATII
LEGILOR

Elena ARAMA, dr. hab., prof. univ.

Se poate spune ca institutiile sunt produse ale istoriei, dar apare intre-
barea daca in istorie exista o continuitate sau o ruptura a traditiei? Nicolae
Iorga in Observatii ale unui nespecialist asupra istoriei antice. Bucuresti,
1916 scria: Numai cine apara trecutul in traditia sa capabila de a purta fruc-
te in prezent, numai acela biruieste [1, p. 170]. In cadrul comunicirii mele
avansez ipoteza ca pana la regimul comunist in spatiul nostru national a
existat o continuitate in institutia controlului de constitutionalitate. Par-
cursul istoric al controlului de constitutionalitate a legilor denota lega-
tura inerenta intre acest control si organizarea democraticd a societatii.
Prin operele marilor ganditori (in primul rand, J.-J. Rousseau) si Marea
Revolutie franceza patrunde in activitatea legislativd o noud viziune asu-
pra legii, care trebuie sd fie expresia vointei generale. Pentru a realiza acest
deziderat a fost intreprinsd organizarea unei activitati a organului legis-
lativ care sa se bazeze pe lege, o justitie independenta de puterea politicd
care sa aiba un singur stipan - legea, astfel incat legea sd se impund nu
numai indivizilor, ci si autoritétilor statului, inclusiv insusi autorului legii.

Pas cu pas in constitutionalismul modern s-au conturat idei funda-
mentale: consacrarea in Constitutie a unor principii ce se sprijina pe va-
lori supreme recunoscute de societate, suprematia Constitutiei, noncon-
tradictia dintre Constitutie si legi, apelul la justitie in caz ca legile
incompatibile cu Constitutia incalcd drepturile persoanelor, in acest caz
protectia drepturilor face sa triumfe si suprematia Constitutiei si a valori-
lor consacrate de ea.

Institutia controlului de constitutionalitate este o institutie democra-
ticd menitd sa ajute instaurdrii democratiei si sa contribuie la protectia
drepturilor omului. Profesorul Ion Deleanu scria intr-un mod admi-
rabil cd experienta istorica romaneasca in ceea ce priveste controlul de
constitutionalitate este un reper imposibil de ignorat [2, p. 148].
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In istoria noastra anumite elemente au inceput si apari inci in seco-
lul al XVIII-lea, dar preocupdri mai pronuntate se contineau in Conventia
de la Paris din 1858 care a tinut loc de Constitutie la inceputurile Romani-
ei moderne. Conventia prevedea infiintarea Comisiei centrale cu sediul la
Focsani, care pe langa alte atributii avea si sarcina de a veghea la respecta-
re si aplicarea Conventiei. Conventia prevedea ca legile vor fi sanctionate
de domnitor doar dupd avizul Comisiei centrale in care sé fie indicat ca
legea nu depaseste dispozitiile Conventiei [3, p. 26]. Astfel se instituia un
control al constitutionalitatii, un control a priori, dat in competenta unui
organ politic-legislativ, dupa sistemul existent atunci in Franta. Comisia
urma sa analizeze daca legile erau potrivite cu dispozitiile constituitive ale
noii organizatii. Odata cu realizarea uniunii reale a Principatelor (1862)
Comisia centrald a fost desfiintatd, dar inainte de dizolvare a prezentat un
proiect de lege cu privire la infiintarea unui Consiliu de Stat cu sarcina
de a cerceta proiectele de legi trimise de domn sau Adunare pentru a le
pune in acord cu Conventia. Consiliul de Stat a fost instituit in 1864 in
componenta a 9 consilieri, 9 auditori si un secretar general, iar presedinte
era domnitorul.

Domnitorul Alexandru Ioan Cuza, lovindu-se de rezistenta membri-
lor Adundrii Elective ce il impiedicau sa faca reforme, a dizolvat Aduna-
rea la 2 mai 1864 si a supus plebiscitului popular Statutul Dezvoltator al
Conventiei de la Paris, care a si fost adoptat. Statutul a pus in sarcina
Consiliului de Stat pregatirea proiectelor de legi pe care domnitorul le
prezenta Parlamentului. Dar a functionat putin timp, cdci dupa abdicarea
lui Cuza la inceputul anului 1866 a fost desfiintat.

Constitutia din 1866 nu prevedea existenta unui organ de tipul Consi-
liului de Stat. Conform Legii din 9 iulie 1866 despre impartirea atributiilor
Consiliului de Stat era stipulat ca atributiile de pregétire a proiectelor de
legi revin ministrilor ce vor folosi comisii speciale din cadrul ministerelor
respective. Era vizibil un pas inapoi, Consiliul cazuse din motive politice,
dar ideea nu a disparut, astfel ca revizuirea din 1884 a Constitutiei a re-
pus problema prin art. 131 ce prevedea cd revizuirea codurilor si legilor
existente la acea data pentru a le pune in armonie cu Constitutia. Acest
lucru urma sa-1 efectueze o comisie permanenta. In cadrul Reprezentantei
nationale unii deputati si doctrinari s-au pronuntat permanent in favoa-
rea instituirii unui organ care ar veghea procesul de legiferare, fiind pre-
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zentate si proiecte de lege in acest sens in aniil886, 1887-1889, dar care
nu au fost adoptate.

Dupia Marea Unire din 1918 necesitatea adoptirii unei noi constitutii
era evidentd. Institutul Social Roman condus de Dimitrie Gusti a orga-
nizat 2 cicluri de dezbateri, la care au luat parte mari personalititi ale
timpului, in primul ciclu fiind 23 prelegeri, in al doilea - 19. Cu ocazia
dezbaterilor privitor la o noud Constitutie a fost avansatd propunerea ca
organul special ce va cerceta in prealabil proiectele de legi nu se va limita
la recomandari tehnice, ci va constata si va descoperi in proiectele de legi
principiile diriguitoare ale legislatiei (Cezar Partheniu), o astfel de elabo-
rare fiind numita genetica. Acestor revendicari permanente le-a raspuns
Constitutia din 1923, care in art.76 a prevazut infiintarea unui Consiliu
Legislativ cu sarcina de a ajuta in mod consultativ la elaborarea si coor-
donarea legilor, indiferent daca proiectele erau depuse de puterea execu-
tiva sau din initiativa parlamentara. Astfel la 25 februarie 1925 se infiinta
Consiliul Legislativ care se incadra in procesul de legiferare prin avizele
ce le prezenta asupra proiectelor de legi inainte de a fi prezentate Parla-
mentului, in avize se indica si daca proiectul este sau nu in concordanta
cu Constitutia. In cadrul discutiei asupra art.103 ministrul Agriculturii si
domeniilor Constantinescu spunea: Pentru a asigura ca legile sunt facute
in spiritul Constitutional, s-a pus in Constitutie o ingradire si anume, ca
nici guvernul, nici membrii corpurilor legiuitoare nu mai pot propune o
lege fara ca ea sa fi trecut inaintea Consiliului Legislativ, care va avea ca
cea dintai datorie sd observe ca legea propusd sa nu violeze principiile
constitutionale. Consiliul Legislativ nu era un organ politic, lui nu-i era
permis sd discute oportunitatea si considerentele politice ale proiectului
de lege, ci sd vegheze asupra coordonarii §i perfectiondrii lor, la compati-
bilitatea lor cu Constitutia.

Consiliul Legislativ deci era destinat sd fie un organ de control prea-
labil al constitutionalitdtii, un organ de specialitate independent de Parla-
ment. Membrii Consiliului trebuiau sd corespunda unor criterii destul de
riguroase: titlul de doctor sau cel putin de licentiat, de a fi ocupat anterior
functii inalte in stat, sd aibd lucrari stiintifice publicate. Trebuie mentionat
cé printre membrii Consiliului interbelic au fost personalititi marcante cu
studii peste hotare, majoritatea in Franta, la Sorbona, spre exemplu, Raul
Teodorescu, Alexandru Virgil Gane, George Vréabiescu, Gheorghe Cront etc.
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La prezentarea in Camera Deputatilor a proiectului de lege despre
Consiliul Legislativ raportorul mentiona: Opera de creatie legislativa este
una din cele mai delicate si reclama pe langa cunostinta stérilor de fapt so-
ciale, economice, politice si serioasd cunostinta a unor serii de chestiuni,
a unor materii si principii a unor materii, ce necesita o pregatire speciala...
cunostinta practicii extrajudiciare, a legislatiei comparate, a istoriei drep-
tului, a progreselor stiintifice realizate de doctrina, a psihologiei poporu-
lui, a organizdrii politice, a structurii sociale si economice a tarii.

Consultarea Consiliului Legislativ era obligatorie, dar avizele acestuia
nu erau obligatorii. Totusi de majoritatea avizelor negative s-a tinut cont.
Pe parcursul a 10 ani de activitate (1926-1936) Consiliul a dat 518 avize
de neconstitutionalitate, dintre care 64% au fost luate in considerare de
catre legiuitor [4, p. 105]. Nefiind obligatoriu Parlamentul putea sd ignore
avizul, dar atunci daca proiectul devenea lege, ea putea fi atacata in Cur-
tea de Casatie care in sectiuni unite controla constitutionalitatea legii deja
intrata in vigoare.

Deci Consiliul Legislativ era primul obstacol in calea legilor necon-
stitutionale. Deja am mentionat Curtea de Casatie care conform Con-
stitutiei putea judeca constitutionalitatea legilor deja intrate in vigoare,
fiind urmétorul pas in calea neconstitutionalitatii. Si aceasta idee are
istoria ei. Constitutia din 1866 se fundamenta pe principiul suprematiei
Constitutiei, fard a-1 indica expres. Astfel art. 129 stipula: Din ziua pu-
nerii in vigoare a Constitutiei sunt abrogate dispozitiunile din legi, de-
crete, regulamente si alte acte contrarii cu ea [5, p. 61-62]. Astfel a fost
recunoscutd suprematia Constitutiei fata de celelalte legi. Din moment
ce puterea judecatoreasca avea dreptul de a aplica nu numai legile, ci
si textele constitutionale, evident cd in caz de contradictie intre lege si
Constitutie ea trebuia sa dea prioritate Constitutiei. Aplicarea directa a
Constitutiei de catre instantele judecdtoresti s-a facut pe spetele despre
instrainarea pamanturilor rurale strainilor, aceste instraindri fiind anu-
late ca fiind contrare art. 7, paragraf V, care stipula ca numai roménii si
cei naturalizati romani pot dobandi imobile rurale in Romania. Doctri-
na si-a declarat sprijinul sau energic in favoarea organelor judecatoresti
care erau obligate sd nu aplice o lege neconstitutionald, ci sa aplice in
direct Constitutia [6, p. 60].
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Instantele judecatoresti din Romania au admis controlul de consti-
tutionalitate posterior intrarii in vigoare incd inainte de a fi expres pre-
vazut de Constitutie. Este adeviarat cd au fost putine procese (1902, 1911,
1912), cel din 1912 a avut un larg rasunet si peste hotarele tarii, in doctrina
francezd - Procesul Societitii tramvaielor Bucuresti, cind Societatii i s-a
dat castig de cauza in fata Ministerului de interne si contra legiuitorului,
care, atunci cand dezbaterile pe litigiu erau in curs, a adoptat o lege pretins
interpretativd, dar care de fapt modifica datele problemei.

Aceasta jurisprudenta a servit legiuitorului constituant la elaborarea
Constitutiei din 1923 pentru introducerea in Constitutie a controlului de
constitutionalitate a legilor. Art. 103 din Constitutie atribuia dreptul de a
judeca constitutionalitatea legilor Curtii de Casatie (in sectiuni unite)
pe cale de exceptie, adica intr-un proces declansat care se afla pe rolul
unei instante. Constatand neconstitutionalitatea unor norme, Curtea le
declara inaplicabile, dar efectul se marginea doar la cazul judecat. Deci
Constitutia din 1923 desi a continuat traditia jurisprudentiald, totusi, a
modificat-o, caci dreptul se atribuia doar Curtii de Casatie si nu oricarei
instante cum se obisnuise pana atunci. Aceastd modificare s-a operat din
ratiuni de precautie, caci declararea neconstitutionalitatii unei legi votate
si adoptate de Reprezentanta nationald era consideratd o problemd prea
grava pentru a fi lasatd la latitudinea oricdrei curti sau tribunal. Curtea
de Casatie in sectiuni unite putea sd cerceteze constitutionalitatea unor
legi doar la sesizarea partii interesate, nu din oficiu. Neconstitutionalitatea
putea fi invocata doar de parte pe cale de exceptie, adica intr-un proces
in curs. Conform art. 29 al Legii Curtii de Casatie instanta in fata care-
ia se ridica exceptia de neconstitutionalitate continua sa judece proce-
sul si numai dupa rdménerea hotararii judecatoresti definitive in speta
data partea se putea adresa Curtii de Casatie cu rezolvarea exceptiei de
neconstitutionalitate. Sesizarea imediata a Curtii de Casatie adica inain-
te ca hotdrarea s fie definitivd putea sd se producd doar dacé reclaman-
tul consimtea la suspendarea procesului pana la rezolvarea problemei de
constitutionalitate. In asa caz dosarul se trimitea imediat Curtii de Casatie
care se pronunta de urgenta [7, p. 295-296].

Desi Constitutia nu a declarat expres, daca se supun controlului de
constitutionalitate legile din motive de neconstitutionalitate intrinse-
cé (incalcd Constitutia prin insdsi continutul ei) sau extrinseca (daca le-
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gea nu a fost elaborata si adoptata cu respectarea formelor prescrise de
Constitutie), Jurisprudenta a formulat regula ca judeca doar neconstitu-
tionalitatea intrinsecd, iar cea extrinseca tine de competenta instantelor
judecatoresti obisnuite. Curtea de Casatie a considerat ca pot fi atacate
pentru neconstitutionalitate nu numai legile, dar si regulamentele facute
pentru completarea si aplicarea unui text de lege, aratand in acest sens
ca regulamentul ce completeazd o lege in baza unei delegatiuni data de
puterea legislativa are valoarea unei legi si poate fi supus controlului de
constitutionalitate. In ceea ce priveste regulamentele si instructiunile date
in aplicarea legilor de cdtre puterea executivd, cercetarea lor cadea in com-
petenta instantelor judecétoresti potrivit competentei lor. Curtea de Casa-
tie s-a declarat competentd sd judece constitutionalitatea legilor formale
(in doctrina interbelicd o astfel de lege era considerat actul administrativ al
puterii legislative, care doar imbracé forma legii, fiind votate dupa formele
prescrise de Constitutie, dar de fapt dupa continut ramanand acte de exe-
cutare a legii, adicd administrative — exemplu, autorizarea unui minister
sa instraineze un bun, sd declare supuse exproprierii imobile pentru cau-
za de utilitate publicd etc.) Dar examinarea constitutionalitatii unui astfel
de act se facea tot prin intermediul exceptiei, adica cel lezat trebuia sa se
adreseze instantei de contencios administrativ si sd ridice acolo chestiu-
nea de neconstitutionalitate si abia dupa procedura previzuta sa se adre-
seze Curtii de Casatie pentru a cerceta exceptia de neconstitutionalitate
acelei legi formale.

Cele mai multe decizii ale Curtii de Casatie cu privire la neconsti-
tutionalitate s-au referit la dreptul de proprietate, declarat a fi un drept
garantat de Constitutie (art. 17). In acest domeniu deciziile au fost di-
ficile, cici se refereau la legi ce au fost adoptate in conditii complicate,
consecinte ale primului razboi, dificultéti legate de infdptuirea reformei
agrare. Asa de exemplu. Curtea de Casatie a considerat constitutional
Decretul-lege nr. 1420/920 prin care se prevedea la prelungirea con-
tractelor de inchiriere chiar pentru cele ce se solutionasera definitiv de
instante si se obtinusera decizii de evacuare. Aceasta solutie s-a justifi-
cat prin necesitétile neprevazute care s-au impus din cauza razboiului si
care interesau in cel mai inalt grad ordinea publica si armonia sociald [8,
p. 434]. Aceiasi atitudine si respectiv decizie a avut-o Curtea si in cazul le-
gii cu privire la impunerea imprumuturilor pe care statul isi luase anterior
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angajamentul de a nu le impune. Credibilitatea statului a scazut in ochii
celor ce au subscris la imprumut, caci statul modificase relatia cu ei in
mod unilateral. Desi date in circumstante grele, aceastd decizie a fost cri-
ticata de juristi, care au considerat neconvingdtoare argumentarea Curtii
cu incercarea de a face distinctie intre dreptul de proprietate si exercitiul
acestui drept [9, p. 345-347].

In cazul art. 59 al Legii concordatului preventiv decizia Curtii a fost
cd articolul este constitutional, caci prevedea reducerea temporard a cre-
antelor comerciantilor care se gaseau in stare de lichidare judiciara - cota
nefiind mai mica de 40% din creantele chirografare si termenul in caz de
lipsa a acordului partilor putea fi stabilit de tribunal pana la maximum
5 ani. Curtea a argumentat ca legea nu reducea definitiv creanta creditori-
lor la cota de platd, fixatd prin concordat, intrucit dupa achitarea cotelor
concordatare creditorii puteau cere pe cale de actiune de la debitorii lor
restul creantelor neachitate prin concordat.

Inalta Curte a avut aceiasi atitudine pentru apararea dreptului de pro-
prietate in afacerea Societdtii de gaz metan. Societatea pe actiuni Gaz me-
tan s-a constituit in 1925, statutele ei fiind sanctionate prin Decret regal.
Societatea a functionat fira probleme pana in 1930, cand a fost adoptata
o lege prin care se prevedea cd dreptul de exploatare, explorare si trans-
portare a gazului metan constituie un drept de monopol al statului, iar
societatea gaz metan trebuia sd predea statului exploatarile, instalatiile,
accesoriile si s intre in lichidare. Societatii expropriate i se propunea sa
accepte despdgubirile fixate de Ministerul Finantelor, iar in caz de refuz
despagubirile urmau sa fie stabilite de o comisie din 3 membri: unul stabi-
lit de Ministerul de Finante, altul - de societatea gaz metan, al treilea fiind
Presedintele Tribunalului Ilfov. Curtea de Casatie a dat dreptate Societatii
gaz metan, aratand ca expropriere pentru utilitate publica in afara de ca-
zurile stabilite expres de Constitutie se poate stabili doar printr-o lege
votate de ambele camere cu 2/3 de voturi a fiecirei camere si cd orice
despagubire trebuie sd fie justd si prealabild si sa fie stabilita de justitie.
In cazul societatii gaz metan nu intervenise nici o lege de expropriere, iar
despagubirea o fixase Ministerul Finantelor si nu justitia [10, p. 362-365].
Deci, Curtea nu contesta dreptul statului de a crea monopoluri, dar fard
a leza drepturi, adicd nu fard o lege de expropriere si fira despagubire
fixata de justitie. Este de remarcat ca judecétorul raportor a fost Andrei
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Radulescu, iar unul din avocatii ce reprezentau Societatea Gaz metan a
fost Mircea Djuvara.

Rolul important al Curtii de Casatie interbelice s-a manifestat
pregnant si in formularea unor definitii: una din acestea este definitia
proprietatii de orice naturd inteleasd nu numai ca proprietate corporald
mobiliard sau imobiliard, susceptibila de o apropiere directa, dar si
proprietate incorporala, din care fac parte drepturile fira existentd ma-
teriald, care constituie adevarate creatiuni juridice ale stiintei si progre-
sului dreptului, dar care sunt totusi susceptibile de o apropiere, cd aceste
drepturi, numite si drepturi intelectuale, isi gasesc concretizarea in pro-
prietatea industriala, stiintifica, comerciald, artistica cunoscute pana azi,
dar si drepturile pe care progresele mintii omenesti si ale stiintei le-ar
fixa pe viitor.

Propunerile doctrinare din epoca vizau instituirea unei sectiuni speci-
ale a Curtii de Casatie in loc de Sectiunile unite, care din cauza numérului
mare de consilieri functiona greoi, dar ca acea sectiune sa fie prezidata in-
totdeauna de primul prezident al Curtii de Casatie ca sd se pastreze carac-
terul judiciar al acestei instante. S-a propus de asemenea ca hotararile pe
care le pronunta aceastd sectiune sd aiba efect erga omnes. Este adevirat ca
aceste propuneri nu au fost luate in considerare, urmétoarea Constitutie,
cea din 1938, a pastrat institutia controlului de constitutionalitate in for-
mula veche, art. 75 prevedea cd Numai Curtea de Casatie si Justitie in
Sectiuni unite are dreptul de a judeca constitutionalitatea legilor sia declara
inaplicabile pe cele potrivnice Constitutiei. Judecata inconstitutionalitatii
se margineste numai la cazul judecat.

Asa ca traditia a continuat pana cand circumstantele externe (rdzbo-
iul) si apoi cele interne (regimul comunist) au dus la o ruptura categorica
a acesteia prin desfiintarea institutiei controlului de constitutionalitate.

Care sunt invatamintele acestei experiente istorice? Ce fructe (expre-
sia lui Nicolae Iorga) este capabild sa aduca astazi traditia controlului de
constitutionalitate a legilor? Cu sigurantd, experienta interbelica nu este
inca astazi fructificata, caci controlul prealabil printr-un organ de tipul
Consiliului Legislativ la noi, in Republica Moldova, lipseste, pe cand in
Roménia traditia a fost reinviata si Consiliul Legislativ - reinfiintat. De
asemenea este posibil a reflecta asupra manierei in care avea loc in epo-
ca interbelicd examinarea exceptiei de neconstitutionalitate, in special,
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avand in vedere practica constitutionala de dupa 2016, cand foarte multe
sesizdri au fost si sunt declarate inadmisibile [11, p. 63-72], ceea ce poate
fi calificat si ca un abuz de drept cu scopul de a tergiversa procesul, de
sicana, deci, ca o incdlcare a dreptului celeilalte pérti in litigiu.
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Smochind, Andrei. Istoria Universald a Statului si Dreptului / Andrei
Smochina ; ref. st. : Elena Aramd.- Ch. : Bons Offices, 2006. — 552
p- - ISBN 978-9975-9757-2-0.

2007

Coca, N. George. Unele consideratii despre esenta dreptului din
perspectiva conceptelor de interes juridic, vointa juridicd, libertate
si drepturile fundamentale ale omului (T. Hobbes, John Locke, Jean-
Jacques Rousseau) /| N. George Coca ; recenzent : Elena Arama //
Revista Nationald de Drept. — 2007. — Nr 6. - P. 73-76.
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229.

Mirza, Daniela. Rolul prezumtiei in cadrul raspunderii pentru fapta
altei persoane / Daniela Mirza ; recenzent : Elena Aramad // Revista
Nationald de Drept. - 2007. - Nr 6. — P. 62-67.

2008

Balica (Popescu), Maria. Uniunea Europeand: De la proiect al
precursorilor la program si realitate politici / Maria Balica (Popescu) ;
recenzent : Elena Aramd // Revista Nationala de Drept. - 2008. -
Nr 1. - P. 72-76.

2009

Stere in luptd pentru drepturile omului: Conceptia drepturilor si
libertatilor omului in opera juridicd a lui Constantin Stere / Raisa
Grecu; red. st.: Gh. Avornic ; recenzenti st. : E. Arama, V. Coptilet. —
Ch. : Universul, 2009. - 252 p. - ISBN 978-9975-47-034-6.

Avornic, Gheorghe. Tratat de teoria generald a statului si dreptului.
Vol. 1 / Gheorghe Avornic ; recenzenti : Elena Arama, Boris Negru,
Ioan Huma [et al.]. - Ch. : USM, 2009. - 460 p. - ISBN 9975-70-
370-4.

2010

Avornic, Gheorghe. Tratat de teoria generald a statului si dreptului.
Vol. 2 / Gheorghe Avornic ; recenzenti : Elena Arama, Negru Boris,
Huma loan [et al.]. - Ch. : USM, 2010. - 580 p. - ISBN 978-9975-
78-865-6.

Poalelungi, Oleg. Actul normativ-juridic - principalul izvor al
sistemului de drept Romano-German | Oleg Poalelungi, Parascovia
Poalelungi ; recenzent : Elena Aramad // Revista Nationald de Drept. -
2010. — Nr 9-10. - P. 63-70.

2011

Macari, Lilian. Cercetdri istorice privind comisia rogatorie. Pt. I /
Lilian Macari ; recenzenti : Mihail Gheorghitd, Elena Arama //
Revista Nationala de Drept. - 2011. - Nr 12. - P. 31-35.
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2012

Macari, Lilian. Cercetdri istorice privind comisia rogatorie. Pt. 11 /
Lilian Macari ; recenzenti : Mihail Gheorghitd, Elena Arama //
Revista Nationald de Drept. — 2012. — Nr 1. - P. 40-44.

2013

In honorem Andrei Smochind : Studii de drept national / coord. :
Silvia Goriuc, Mihai Tascd ; ref. : Elena Arama, Victor Popa, Valeriu
Cusnir ; Acad. de Stiinte a Moldovei, Inst. de Istorie, Stat si Drept. —
Ch.: [S.n.], 2013. - 392 p. - ISBN 978-9975-4078-9-2.

Jecev, lon. Unitatea puterii de stat: controverse si realitdti / Ion Jecev ;
recenzent : Elena Aramad // Revista Nationala de Drept. - 2013. -
Nr 4. - P. 31-36.

Smochind, Andrei. Istoria universald a Statului si Dreptului / Andrei
Smochind ; ref. st. : Elena Aramd ; red. : Adriana Nazarciuc. - Ed. a
3-a. - Ch.:[S.n.], 2013. - 552 p- - ISBN 978-9975-53-247-1.

2014

»Operatiunea Romand” din RASS Moldoveneascd in Marea Teroare
stalinistd: 1937-1938 / lucr. ingrijitd de Mihai Tasca ; coord. : Vasile
Soimaru ; trad. : Vlad Pohila, Mihai Tascd ; recenzenti : Elena Arama,
Andrei Smochina, Ion Siscanu, Ilie Popa ; Acad. de Stiinte a Moldovei
[et al.]. — Ch. : Balacron; Serebia, 2014. — 943 p. — ISBN 978-9975-
4374-1-7. - ISBN 978-9975-3003-0-8.

2016

Ton Basilicon Biblia = Basilicon Libri LX. Tomus I-VII. [Vol.] 1/1 /
coord. : Catalin Bordeianu ; col. red. : Gheorghe Avornic, Elena
Aramd, Valentina Coptilet [et al.]. - Ed. anastasica dupa ed. princeps
din 1647. - Iasi : Vasiliana’98, 2016. — 300 p. - ISBN 978-973-116-
488-5.

Ton Basilicon Biblia = Basilicon Libri LX. Tomus I-VII. [Vol.] 1/2/
coord. : Catalin Bordeianu ; col. red. : Gheorghe Avornic, Elena
Arama, Valentina Coptilet [et al.]. - Ed. anastasicd dupa ed. princeps
din 1647. - Tasi : Vasiliana’98, 2016. - 361 p. - ISBN 978-973-116-
489-2.
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237.

238.

239.

240.

241.

242.

Ton Basilicon Biblia = Basilicon Libri LX. Tomus I-VII. [Vol.] 1/3 /
coord. : Catalin Bordeianu ; col. red. : Gheorghe Avornic, Elena
Arama, Valentina Coptilet [etal.]. - Ed. anastasicd dupa ed. princeps
din 1647. - Tasi : Vasiliana'98, 2016. — 243 p. — ISBN 978-973-116-
490-8.

Ton Basilicon Biblia = Basilicon Libri LX. Tomus I-VIL [Vol.] 2/1/
coord. : Catalin Bordeianu ; col. red. : Gheorghe Avornic, Elena
Arama, Valentina Coptilet [etal.]. - Ed. anastasicd dupa ed. princeps
din 1647. - Iasi : Vasiliana'98, 2016. — 340 p. — ISBN 978-973-116-
491-5.

Ton Basilicon Biblia = Basilicon Libri LX. Tomus I-VIIL. [Vol.] 2/2 /
coord. : Catalin Bordeianu ; col. red. : Gheorghe Avornic, Elena
Aramd, Valentina Coptilet [etal.]. — Ed. anastasica dupad ed. princeps
din 1647. - Tasi : Vasiliana’98, 2016. — 348 p. — ISBN 978-973-116-
492-2.

2017

Basarabia in ,Colectia completd a legilor Imperiului Rus”. Vol. 1.
Documente extrase din colectia I : (1649-1825) / lucr. ingr. de
Mihai Tasca, Igor Ojog, Igor Sarov ; red. : Ion Gumenai ; recenzenti :
Elena Arama [et. al.] ; Acad. de Stiinte a Moldovei, Inst. de Cercetari
Juridice si Politice, Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Istorie si
Filosofie. - Ch. : Cartdidact, 2017. - 784 p. - ISBN 978-9975-4206-
6-2.
2018

Basarabia in ,,Colectia completd a legilor Imperiului Rus”. Vol. 2.
Documente extrase din colectia II : (1828-1838) / lucr. ingr. de
Mihai Tasca, Igor Ojog, Igor Sarov ; red. : Ion Gumenai ; recenzenti :
Elena Arama [et. al.]. - Ch. : Cartdidact, 2018. - 594 p. - ISBN 978-
9975-3254-0-0.

Basarabia in ,Colectia completd a legilor Imperiului Rus”. Vol. 3.
Documente extrase din colectia II : (1839-1855) / lucr. ingr. de
Mihai Tasca, Igor Ojog, Igor $arov ; red. : Ion Gumenai ; recenzenti :
Elena Arama [et. al.]. — Ch. : Cartdidact, 2018. - 606 p. - ISBN 978-
9975-3254-6-2.
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2020

Ciobanu, Rodica. Reperele constituirii unei metodologii
interdisciplinare in drept /| Rodica Ciobanu ; red. st. : Arama Elena. -
Ch. : [S. n.], 2020. - 344 p. - ISBN 978-9975-3462-3-8.

2021

Aramad, Elena. Recenzie la lucrarea Studiu integrat asupra guvernadrii
si drepturilor omului in Republica Moldova (20 c.a.), Chisinau 2021,
ISBN 978-9975-87-889-0 autori: Ciobanu Rodica, Iordanov Rodica,
Mocanu Veronica, Rosca Mariana | Elena Aramd // Revista de
Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice. — 2021. — Nr 3. - P. 212-214.

Contextul multidimensional actual al guverndrii si drepturilor
omului in Republica Moldova : [monografie colectivd] / coord. :
Rodica Ciobanu ; (in loc de introducere) : Rodica Ciobanu, Elena
Arama ; Univ. de Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.], 2021. - 272 p. -
(Drepturile omului). - ISBN 978-9975-3498-3-3.

Statul, securitatea si drepturile omului in era digitald = State, security
and human rights in digital era : Materialele conf. st.-practice cu
participare intern., [10-11 dec. 2020] / coord. : Rodica Ciobanu ;
col. red. : Ion Guceac, Elena Aramd, Andrei Negru [et al.] ; Univ. de
Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.], 2021. - 504 p. - ISBN 978-9975-
158-17-6.

Studiu integrat asupra guverndrii si drepturilor omului in Republica
Moldova | Rodica Ciobanu, Iordanca-Rodica Iordanov, Veronica
Mocanu, Mariana Rosca ; recenzenti st. : Elena Arama, Ton Guceac;
Min. Educatiei si Cercetarii al RM, Univ. de Stat din Moldova, Asoc.
Obsteascd ,,EcoContact”. - Ch. : [S. n.], 2021. - 117 p. - ISBN 978-
9975-87-889-0.

2022

Cadru consolidat de cercetare a problemelor actuale in stiinta juridica:
interferente dintre drept si tehnologie : Materialele conf. st.-practice,
17 mar. 2022 / coord. : Rodica Ciobanu, Veronica Mocanu ; col. red. :
Elena Arama [et al.] ; Univ. de Stat din Moldova. — Ch. : CEP USM,
2022. - 221 p. - ISBN 978-9975-159-88-3.
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Conducitor stiintific al tezelor de doctor
si doctor habilitat in drept

Negru, Andrei. Independenta puterii judecdtoresti in statul de drept:
(Aspect teoretico-normativ) : autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 /
Andrei Negru ; cond. st. : Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. -
Ch.: [S. n.], 2000. - 25 p. Teza a fost sustinuta in CSS DH 12.93.51
din cadrul Universitétii de Stat din Moldova pe 19 mai 2000.

Coptilet, Valentina. Institutii de drept public in Basarabia in I
jumdtatea a secolului al XIX-lea: (aspecte structurale si functionale) :
autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 / Valentina Coptilet ; cond. st. :
Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. - Ch.: [S. n.], 2002. - 19 p.
Teza a fost sustinutd in CSS DH 12.93.51 din cadrul Universitétii de
Stat din Moldova pe 22 septembrie 2002.

Savu, Iuliana. Interpretarea dreptului: (Aspecte teoretice si practice in
statul de drept) : autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 / Iuliana Savu ;
cond. st. : Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. - Ch. : [S. n.],
2002. — 20 p. Teza a fost sustinutd in CSS DH 12.93.51 din cadrul
Universitétii de Stat din Moldova pe 22 septembrie 2002.

Tutuianu, Constantin. Secularizarea averilor mdndstiresti la romani :
autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 / Constantin Tutuianu ; cond. st. :
Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. - Ch.: [S. n.], 2002. - 20 p.
Teza a fost sustinutd in CSS DH 12.93.51 din cadrul Universitatii de
Stat din Moldova pe 26 octombrie 2002.

Tutuianu lon. Raporturile dintre bisericd si stat la inceputurile
Romdniei moderne : autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 / Ion Tutuianu ;
cond. st. : Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.],
2002. - 20 p. Teza a fost sustinuta in CSS DH 12.93.51 din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova pe 26 octombrie 2002.

Chirtoacd, Lilia. Reforma judecdtoreascd din a doua jumadtate a
secolului al XIX-lea in Basarabia : autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 /
Lilia Chirtoacd ; cond. st. : Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. —
Ch. : [S. n.], 2003. - 26 p. Teza a fost sustinuta in CSS DH 12.93.51
din cadrul Universitatii de Stat din Moldova pe 22 noiembrie 2003.
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Pana, Ondina. Dreptul probator — ramura noud de drept : autoref. tz.
dr.in drept: 12.00.01 / Ondina Pana ; cond. st. : Elena Arama ; Acad.
de Stiinte a Moldovei, IFSD ASM. - Ch. : [S. n.], 2003. - 24 p. Teza
a fost sustinuta in CSS DH 12.93.51 din cadrul Universitétii de Stat
din Moldova pe 29 octombrie 2003.

Cosneanu, Gheorghe. Evolutia justitiei militare in Romdnia : autoref.
tz. dr. in st. juridice : 12.00.01 / Gheorghe Cosneanu ; cond. st. :
Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. — Ch.: [S. n.], 2005. - 23 p.
Teza a fost sustinutd in CSS DH 12.93.51 din cadrul Universitatii de
Stat din Moldova pe 02 iulie 2005.

Tasca, Mihail. Izvoarele dreptului privat in Basarabia : autoref. tz. dr.
in drept : 12.00.01 / Mihail Tasca ; cond. st. : Elena Aramad ; Univ.
Agrard de Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.], 2005. - 23 p. Teza a fost
sustinuta in CSS DH 12.93.51 din cadrul Universitétii de Stat din
Moldova pe 1 iulie 2005.

Zaharia, Victor. Accesul la justitie ca principiu al statului de
drept : autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 / Victor Zaharia ; cond.
st. : Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.], 2006. —
19 p. Teza a fost sustinutd in CSS DH 15.12.00.01-01 din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova pe 23 decembrie 2006.

Pardusanu, Titu. Institutiile juridice in procesul de formare a poporului
romdn : autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 / Titu Parausanu ; cond. st. :
Elena Arama ; Acad. de Stiinte a Moldovei, Inst. de Istorie, stat si
drept. — Ch. : [S. n.], 2008. — 23 p. Teza a fost sustinutd in CSS DH
15.12.00.03 din cadrul Institutului de Istorie, Stat si Drept al ASM
pe 25 iulie 2008.

Coca, George. Interesul general si drepturile fundamentale ale omului :
autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 / George Coca ; cond. st. : Elena
Arama ; Univ. de Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.], 2009. - 27 p. Teza
a fost sustinuta in CSS DH 30.12.00.01-02 din cadrul Universitatii
de Stat din Moldova pe 28 martie 2009.

Cojocaru, Vladlen. Compatibilitatea dreptului national cu dreptul
Conventiei Europene pentru protectia drepturilor omului si libertatilor
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263.

264.

265.

266.

fundamentale : autoref. tz. dr. in drept : 12.00.02 / Vladlen Cojocaru;;
cond. st. : Elena Arama ; Acad. de Stiinte a Moldovei, Inst. de Istorie,
Stat si Drept. — Ch. : [S. n.], 2011. - 26 p. Teza a fost sustinuta in C$S
DH 15.12.00.02 din cadrul Institutului de Istorie, Stat si Drept al
ASM pe 25 noiembrie 2011.

Jecev, Ivan. Natura juridici a puterii de stat la etapa contemporand :
autoref. tz. dr. in drept : 12.00.01 / Ivan Jecev ; cond. st. : Elena
Aramad ; Univ. de Stat din Moldova. - Ch. : [S. n.], 2013. - 29 p. Teza
a fost sustinuta in CSS DH3012.00.01-07 din cadrul Universitétii de
Stat din Moldova pe 04 octombrie 2013.

Negru, Andrei. Consolidarea justitiei in statul contemporan
democratic (aspecte teoretico-practice) : autoref. tz. dr. habilitat in
drept : 12.00.01 / Andrei Negru ; consultant st. : Elena Arama ;
Univ. de Stat din Moldova. - Ch. : [S. n.], 2013. - 46 p. Teza a fost
sustinutd in CSS DH 30.12.00.0106 din cadrul Universitatii de Stat
din Moldova pe 30 noiembrie 2013.

Popescu, Maria. Valente constitutionale ale tratatului de reformd a
Uniunii Europene : autoref. tz. dr. in drept : 552.01 / Maria Popescu ;
cond. st. : Elena Aramd ; Univ. Libera Intern. din Moldova. - Ch. :
[S. n.], 2014. - 32 p. Teza a fost sustinutd in CSS D 34.552.01-01
din cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova pe
29 decembrie 2014.

Negru, Alina. Actiunea normelor juridice in timp si spatiu : autoref.
tz. dr. in drept: 551.01 / Alina Negru ; cond. st. : Elena Arama ; Univ.
de Stat din Moldova. — Ch. : [S. n.], 2015. - 34 p. Teza a fost sustinuta
in CSS D30. 551.01-02 din cadrul Universitatii de Stat din Moldova
pe 4 aprilie 2015.

Chisari-Lungu, Oxana. Debutul procesului de modernizare a justitiei
nationale : autoref. tz. dr. in drept : 551.01 / Oxana Chisari-Lungu ;
cond. st. : Elena Arama ; Univ. de Stat din Moldova. - Ch. : [S. n.],
2016. - 22 p. Teza a fost sustinuta in CSS DH 30551.01-03 din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova pe 26 august 2016.
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268.

269.

270.

271.

272.

273.

Sili, Ira. Fundamente teoretice ale calificdrii juridice : autoref. tz. dr.
in drept : 551.01 / Ira Sili ; cond. st. : Elena Arama ; Univ. de Stat
din Moldova. — Ch. : [S. n.], 2019. - 21 p. Teza a fost sustinutd pe
03 octombrie 2019 in cadrul sedintei Consiliului Stiintific Specializat
D 551.01-96 in cadrul Universitatii de Stat din Moldova.

Referinte privind activitatea profesorului Elena Arama
1996

Arama, Elena. Catedra Teoria si Istoria dreptului // Istoria
Universitédtii de Stat din Moldova, 1946-1996 / Valeriu Cozma. —
Ch., 1996. - P. 304-306.

Arama, Elena. Istoria dreptului in Moldova / Cercetari in domeniul
stiintelor umanistice la Universitatea de Stat din Moldova (1974-
1995) : Contributii bibliogr. / Ion Madan. — Ch., 1996. - P. 156-158.

2001

Elena Arama // Profesorii Universitatii de Stat din Moldova, (1946~
2001) : Dictionar istorico-biografic / Gheorghe Rusnac, Valeriu
Cozma. - Ch,, 2001. - P. 15.

Elena Aramd // 100 de femei din Moldova : Enciclopedie / editor :
Turie Colesnic. — Ch., 2001. - P. 25.

2006

Presedintele Republicii Moldova. Decret privind conferirea titlului
onorific ,Om Emerit” doamnei Elena Aramd : Nr. 813 din 17.10.2006 :
[pentru contributie substantiald la dezvoltarea stiintei juridice si la
pregatirea specialistilor de inalta calificare si activitate metodico-
stiintificd intensd] // Monitorul Oficial al Rep. Moldova. - 27.10.2006. -
Nr 168/169. — Art. Nr. 777.

2009

Arama, Elena. Catedra Teorie si Istorie a Dreptului // Facultatea de
Drept la 50 de ani / Gheorghe Avornic, Elena Aramd, Valentina
Coptileg. — Ch., 2009. — P. 38-46.
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277.

278.

279.

280.

281.

Aramad, Elena. ,, Profesia de jurist este o profesie de prestigiu” : Interviu
cu dna profesor universitar, doctor habilitat in drept Elena Arama //
Dreptul : saptamanal juridic. - 2009. - 13 mar. (Nr 9).

Elena Aramd, doctor habilitat in drept, profesor universitar - Omul
saptamanii // Timpul : Cotidian nat. independent. — 2009. — 6 mar.

Laudatio Elena Aramd, profesor universitar, doctor habilitat in drept //
Dimensiunea stiintifica si praxiologica a dreptului : Materialele
conf. st. intern. ,,Contributii la dezvoltarea doctrinard a dreptului”
in honorem Elena Aramd, doctor habilitat in drept, profesor
universitar, Om emerit, 14-15 mar. 2009. - Ch., 2009. - P. 10-13.

Lista doctorilor in drept indrumati de profesorul Elena Aramd //
Dimensiunea stiintifica si praxiologica a dreptului : Materialele
conf. st. intern. ,,Contributii la dezvoltarea doctrinard a dreptului”
in honorem Elena Aramd, doctor habilitat in drept, profesor
universitar, Om emerit, 14-15 mar. 2009. - Ch., 2009. - P. 21-22.

Lista publicatiilor profesorului universitar, doctor habilitat in drept
Elena Aramd // Dimensiunea stiintifica si praxiologica a dreptului :
Materialele conf. st. intern. ,Contributii la dezvoltarea doctrinara
a dreptului” in honorem Elena Aramd, doctor habilitat in drept,
profesor universitar, Om emerit, 14-15 mar. 2009. - Ch., 2009. -
P. 14-20.

Primdvara unei vieti depline. (Prilej aniversar) / Universitatea de
Stat din Moldova. — 2009. — 24 mar. (Nr 8).

2011

Coptilet, Valentina. Elena Aramd - profesor universitar, doctor
habilitat in drept / Valentina Coptilet, Mihai Tascd // Buletin
Enciclopedic : Publicatie de istoria stiintei si studii enciclopedice. -
2011. - Nr 1. - P. 81-86.

2014

Ciobanu, Maria. Elena Aramad : [jurist, specialist in domeniul
dreptului, profesor universitar, doctor habilitat in drept] / Maria
Ciobanu // Calendar National 2014 / Bibl. Nat. a Rep. Moldova. —
Ch., 2014. - P. 116-117.
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290.

Coptilet, Valentina. Prima femeie profesor universitar, doctor habilitat
in drept in Basarabia postbelicd / Valentina Coptilet, Mihai Tasca //
BiblioPolis : Revista de biblioteconomie, stiinte ale informarii si de
cultura. - 2014. - Vol. 51, Nr 1. - P. 134-138.

Traseul unui destin // Universitatea de Stat din Moldova. - 2014. -
25 mar. (Nr 8).

Avornic, Gheorghe. Elena Aramd la 65 de ani : Popas jubiliar //
Revista Nationala de Drept. — 2014. — Nr 4. — Verso cop.

2015

Tascd, Mihai. Elena Aramd - prima femeie doctor habilitat in drept
din Republica Moldova / Mihai Tasca // Rev. Institutului National al
Justitiei. — 2015. — Nr 4. — P. 61 (verso cop.).

2016

Aramd Elena /| Doctori in drept din Republica Moldova: 1959-
2011 : Dictionar enciclopedic / Silvia Antufiev, Mihai Tasca. — Ch.,
2016. - P. 20-25.

2018

Baciu, Gheorghe. Elena Aramd, doctor habilitat in drept, profesor
universitar // Personalitati notorii ale neamului / Gheorghe Baciu. -
Ch., 2018. - P. 237-239.

2019

Arama, Elena. Basarabia. 100 de ani de istorie necenzuratd : Interviu
cu dna Elena Arama, doctor habilitat in drept, profesor universitar //
Radio Romania. — 17 febr. 2019.

Arama, Elena. Doamna profesor care a instruit si educat generatii de
juristi o viatd intreagd : [interviu] // Revista Institutului National al
Justitiei. - 2019. - Nr 1. - P. 2-5.

Elena Aramd : Biobibliografie / red. : Mihai Tasca. — Ch. : Lexon-
Prim, 2019. - 92 p. - ISBN 978-9975-139-81-6.
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Tofan, Eugenia. Profesorului universitar Elena Aramd i-a fost conferitd
Medalia ASM ,,Nicolae Milescu-Spdtarul” [Resursa electronicd] /
Eugenia Tofan // Academia de Stiinte a Moldovei [Site]. — 2019. -
28 mar. - URL: https://old.asm.md/index.php?go=noutati_detalii
&n=8849&new_language=0.
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