ROLUL NOTARULUI PUBLIC iN PREVENIREA
SI COMBATEREA SPALARII BANILOR
SI FINANTAREA TERORISMULUI

Vitalii PISTRIUGA

Este unanim recunoscut faptul ca spalarea banilor si finantarea terorismu-
lui sunt probleme actuale care compromit stabilitatea, transparenta si eficien-
ta sistemelor economico-financiare create de un stat pentru societate.

Spalarea banilor si finantarea terorismului reprezintd doud fenomene
juridice diferite, primul se caracterizeaza prin aceea ca veniturile obtinute din
activitati ilicite se transforma pentru a le indeparta de originea lor ilegala, iar
cel de-al doilea constd in finantarea, sub orice forma, a terorismului sau a
celor ce il Incurajeaza sau se implica in el. Deseori, ambele aceste fenomene
privesc acte juridice similare, majoritatea fiind indreptate spre ascunderea
unor bunuri sau mijloace banesti.

Lupta impotriva fenomenelor nominalizate constituie una dintre sarcinile
primordiale ale fiecarui stat democratic si de drept, care se realizeaza prin
intermediul institutiilor sale.

Luand in consideratie sarcina de baza a activitatii notariale, inevitabil
ajungem la concluzia ca notarul public este obligat sa asigure imposibilitatea
spalarii banilor sau finantarii terorismului prin intermediul procedurilor
notariale asistate, implicandu-se activ in combaterea acestor fenomene.

Implicarea datd include mai multe actiuni ce urmeaza a fi intreprinse,
insd, dupd cum rezultd din informatiile prezentate de notarii Ministerului
Justitiei, o parte dintre notari nu le cunosc sau nu le aplica. In acest context,
asociatiile notariale existente urmeaza sa asigure instruirea corespunzitoare a
notarilor 1n acest domeniu.

1.1in general, procedura notariald de autentificare exclude anonimatul, dat
fiind faptul ca stabilirea identitatii solicitantului constituie obligatia
fundamentala a notarului public.

In vederea excluderii fenomenelor mentionate din practica notarial,
notarul trebuie sd respecte juramantul depus [2, p.14] si sa aplice prevederile
legislatiei din domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului. Astfel, concomitent cu stabilirea identitatii, notarul va verifica
daca solicitantul actului notarial este inclus in listele persoanelor, grupurilor
si entitdtilor implicate in activitati teroriste potrivit informatiilor oferite de
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare — SPCSB)
sau Serviciul de Informatii si Securitate, inclusiv relatate in Ordinul
Serviciului de Informatii i Securitate privind listele persoanelor, grupurilor
si entitatilor implicate in activitati teroriste, nr. 68 din 15.11.2011 [4].

La identificare, notarul va solicita informatiile de contact ale solicitantului
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actului notarial si va intreba care este scopul urmarit prin procedura notariala
solicitatd, urméand a fi relatatd cauza actului juridic in documentul notarial intocmit.

Desi legislatia notariald nu stabileste aceastd obligatie, in cazul in care
notarul are anumite suspiciuni privind identitatea persoanei, se vor retine
pentru pastrare in arhivé, copiile actelor de identitate ale solicitantului actului
notarial — persoana juridica sau persoana fizica.

Notarul va solicita si informatia dacd solicitantul actioneazd in nume
propriu sau in numele altei persoane fizice sau juridice (cu verificarea docu-
mentelor 1n baza cdrora persoanele sunt investite cu imputerniciri de a actiona
in numele sau in interesul altei persoane). in cazul reprezentarii, actele ce
confirmd imputernicirile persoanei urmeaza a fi retinute in original sau in
copie, daca acestea atestd si existenta altor Imputerniciri care urmeaza a fi
realizate pe viitor.

Orice opunere a solicitantului in oferirea informatiei solicitate, In acest
scop, de catre notar creeazd dubii privind intentiile reale ale acestuia, fapt
care constituie temei pentru suspiciunea notarului in legalitatea actului juri-
dic, iar notarul trebuie sa refuze Indeplinirea actului notarial pana la inlatura-
rea acestor dubii. Activitatea notariald se bazeaza pe increderea societatii (so-
licitantilor) in persoana notarului, in faptul ca orice informatie prezentatd va
fi pastrata in confidentialitate. Deci, nu trebuie sa aiba loc crearea obstaco-
lelor in realizarea functiei notarului.

in caz exceptional, notarul poate solicita informatii si privind activitatea
comerciald si financiara a solicitantului pe ultimii 5 ani, conform standardelor
generale, pentru a exclude participarea in acte juridice a unor persoane
juridice ,,fantome”, precum si a fi sigur ca solicitantul este 1n stare sa execute
obligatiile asumate prin contract.

Procedura de identificare necesitd accesul la registrele publice, care in
prezent se ofera doar contra platd, motiv care creeaza piedici in realizarea
deplina a functiilor notariatului.

2. In cazul in care notarul are suspiciuni referitor la identitatea
solicitantului actului notarial sau la datele comunicate de acesta, suspiciuni
care nu pot fi inlaturate imediat, notarul amana indeplinirea actului notarial si
va inldtura suspiciunile existente pana la indeplinirea actului notarial, inclusiv
prin apelarea la S.P.C.S.B.

3. Examinand fiecare contract in parte, notarul va discuta cu solicitantii
acestuia pentru a verifica si a stabili toate faptele necesare, inclusiv prin studierea
minutioasd a tuturor documentelor prezentate. Faptul dat ii permite cunoasterea
depistare a existentei unor semne de suspiciuni in contractul solicitat.

O parte din indicii de anomalie pentru notari putem gasi in documentele
de recomandare elaborate de catre SPCSB [5, p.45-47]. Evident ca lista
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indicilor relatate nu este una exhaustiva, iar notarul in fiecare caz in parte,

cunoscind domeniul sdu de activitate, utilizeazd deprinderile practice de

depistare a acestor cazuri si de informare prompta a SPCSB.

4. Fiind o entitate raportoare, notarul public este obligat sd raporteze
despre tranzactiile care cad sub incidenta Legii cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului [3]. Ca urmare, se nece-
sita stabilirea modului de achitare a pretului contractului: in numerar sau prin
transfer, fapt care determina si nasterea obligatiei de remitere a formularului
special. In cazul in care plata are loc prin transfer, contractul autentificat
trebuie sd contind si datele referitor la contul bancar pe care urmeaza a fi
transferat pretul contractului.

5. Concomitent, notarul va stabili dacd pentru o operatiune valutara este
nevoie de o autorizare din partea Bancii Nationale a Moldovei. in cazul unui
raspuns pozitiv, procedura notariala de autentificare urmeaza a fi amanata
pana la obtinerea acestei autorizatii, in conformitate cu Legea privind
reglementarea valutara [3].

6. In cazul in care activitatea notarului este asigurati cu personalul
angajat, obligatia notarului include §i instruirea acestora. Notarul poartad
raspundere pentru incilcarea obligatiilor sale profesionale, astfel, nu exista
nici un temei de exonerare de raspundere pe motiv cd actiunile legale
nominalizate supra nu au fost indeplinite din vina angajatilor.

7. Avand 1n vedere fenomenul infractional examinat care este de lunga
duratd, masurile intreprinse de notar trebuie sd fie perfectionate incontinuu,
bazéandu-se pe experienta practicd acumulata, sugestiile si recomandarile ofe-
rite de catre organele de supraveghere in domeniu si asociatiile profesionale.

Facand totalul, ajungem la concluzia cd procedura notariala necesita
includerea unor norme care vor promova in mod mai explicit rolul activ al
notarului in cadrul realizarii scopului nominalizat.
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