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Summary. The Basel Principles are a set of global recommendations designed to ensure
effective regulation, supervision, governance and risk management in the banking sector. These
principles are based on the Bank for International Settlements and aim to strengthen the financial
system by promoting sound practices and minimizing vulnerabilities, by guiding banking institu-
tions in establishing clear responsibilities, maintaining internal controls and prudently managing
risks, ensuring transparency, accountability and resilience. The Basel Committee's banking stan-
dards and I principles are not legally binding, however, their implementation usually takes place
through the domestic legislative and regulatory processes of member states, which makes them
mandatory once adopted in national legislation or regulations, in order to align their national
regulatory framework with international best practices.
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INTRODUCERE

Principiile de la Basel pentru supraveghere bancard sunt linii directoare
internationale elaborate pentru a ajuta tarile sa se asigure ca sistemele lor bancare
sunt sigure, solide si bine reglementate. Principiile fundamentale pentru o suprave-
ghere bancara eficientd emise in 1997, au suferit revizuiri semnificative in 2012, in
urma crizei financiare globale si actualizate final in 2024 de Comitetul de la Basel
pentru Supraveghere Bancara, reprezentand standardul minim pentru o reglementare
prudentiald solida si o supraveghere a bancilor si a sistemelor bancare. Aceste principii
sunt utilizate de tari la nivel mondial ca punct de referintd pentru evaluarea calitatii
sistemelor lor de supraveghere si pentru identificarea activitatilor viitoare in atinge-
rea unui nivel de baza al unor practici solide de supraveghere. Aceste principii sunt
concepute pentru a fi universal aplicabile, indiferent de complexitatea bancilor sau a
sistemelor bancare individuale. Autoritatile nationale de supraveghere trebuie sa le
aplice in supravegherea organizatiilor bancare aflate in jurisdictia lor. Desi, un nivel
ridicat de conformitate cu aceste principii sustine stabilitatea generald a sistemului
financiar, supravegherea bancara nu poate si nu are scopul de a garanta ca bancile nu
vor da faliment [1, pag 3-4].
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REZULTATE SI DISCUTII

Principiile Basel sunt esentiale pentru autoritatile nationale de supraveghere banca-
ra, deoarece acestea contureaza componentele fundamentale ale unei supravegheri efi-
ciente si servesc drept fundament pentru Programele de Evaluare a Sectorului Financiar
realizate de Fondul Monetar International si Banca Mondiala, inca din 1999 [2, pag. 3],
implicand o examinare si o evaluare cuprinzatoare si aprofundatd a sectorului financiar,
adesea bazata pe date confidentiale referitoare la institutii individuale [ 2, pag. 10]. Cele
mai recente revizuiri reflectd sectorul in continua evolutie al supravegherii bancare de
la schimbadrile de reglementare din 2012, pana la impactul fintech (inovatie financiara
bazatd pe tehnologie care ar putea duce la noi modele de afaceri, aplicatii, procese sau
produse cu un efect semnificativ asociat asupra pietelor si institutiilor financiare si asu-
pra furnizarii de servicii financiare [3, pag. 8]) si ascensiunea institutiilor financiare ne-
bancare, acestea fiind perfectionate pentru a reflecta noile realitati: aparitia riscurilor cli-
matice si financiare digitale, influenta tot mai mare a intermediarilor nebancari, abordari
mai delicate ale riscului si sustenabilitatii. De exemplu, in cazul Republicii Moldova, pe
data de 25.06.2025 a fost finalizatd misiunea de analiza in cadrul Programului mentionat
supra, fiind concentrat asupra sectoarelor bancar, al pietei de capital, al asigurarilor si
al creditarii nebancare, avand ca obiective analiza riscurilor macrofinanciare, testarea
rezilientei sistemului prin scenarii de stres, evaluarea capacitatii de gestionare a crizelor,
verificarea cooperarii intre institutii, precum si examinarea aspectelor legate de incluzi-
unea financiara si accesul la finantare [4].

Comitetul de la Basel subliniaza faptul cé inovatia digitala remodeleaza serviciile
bancare si comportamentul clientilor, intrucat noile tehnologii, produse si institutii fi-
nanciare nebancare aduc atat riscuri, cat $i oportunitati pentru banci, autoritati de supra-
veghere si sistemul financiar [3, pag. 33]. Pentru a raspunde eficient, autoritatile de su-
praveghere ar trebui sd urmareasca indeaproape modul in care aceste tendinte evolueaza
in contextele lor nationale si sd evalueze riscurile pe care le prezintd pentru obiectivele
de supraveghere, stabilitatea financiarad si protectia consumatorilor. Acestea trebuie sa
integreze aceste riscuri in strategiile lor mai ample de supraveghere bazate pe riscuri si
sa stabileasca asteptari clare In materie de reglementare privind modul in care institutiile
gestioneaza acest nou val de amenintari. Viitorul digital nu asteapta — nici autoritatile de
supraveghere nu ar trebui sa o faca [3, pag. 19-22].

Inovatia tehnologicd si digitalizarea serviciilor financiare transforma comporta-
mentul clientilor si furnizarea serviciilor bancare. Aparitia de noi produse, participanti
pe piata si tehnologii aduce atat oportunitati, cat si riscuri pentru banci, autoritati de su-
praveghere si sistemul financiar [1, pag. 7]. Este remarcat faptul ca progresele in digita-
lizare si fintech remodeleaza sistemul financiar, in special in modul in care sunt furnizate
serviciile bancare, transformand sistemul prin trei canale principale: extinderea gamei
de produse si servicii financiare si diversificarea canalelor utilizate pentru distribuirea
acestora; introducerea de noi furnizori, cum ar fi firmele mari de tehnologie, startup-urile
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fintech si platformele de servicii terte; si imbunatatirea utilizarii instrumentelor digitale
pentru gestionarea, atenuarea si supravegherea riscurilor [5, pag. 3].

Principiile fundamentale sunt concepute pentru a ajuta tarile sa evalueze cali-
tatea sistemelor lor de supraveghere bancara si si-si ghideze agendele de reforma.
Evaluarea respectarii de citre o tard a acestor principii este un instrument valoros
pentru promovarea unei supravegheri bancare eficiente. Pentru a asigura obiectivitatea
si consecventa in diferite jurisdictii, supraveghetorii si evaluatorii ar trebui sa utilize-
ze metodologia oficiald de evaluare. Cu toate acestea, judecata profesionald rdmane
esentiald 1n aplicarea acesteia. Astfel de evaluari vizeaza identificarea deficientelor din
cadrul de supraveghere si reglementare existent si ofera o baza solidd pentru actiuni
corective din partea autoritatilor guvernamentale si a supraveghetorilor bancari [1,
pag. 11].

Principiile fundamentale prezinta 29 de elemente cheie esentiale pentru un sistem
eficient de supraveghere bancara, impartite in doua categorii: principiile 1-13 acopera
competentele, responsabilitatile si operatiunile autoritatilor de supraveghere, iar prin-
cipiile 14-29 abordeaza cerintele prudentiale si standardele de reglementare pentru
banci. Este considerat a fi necesar exemplificarea acestor principii (1-13), incepand cu
cele adresare autorititilor nationale pentru supravegherea bancara [1, pag. 20-37]:

— Licentiere si structurd: autoritatile de supraveghere trebuie sa aiba autorita-
tea de a acorda, suspenda sau revoca licentele bancare si de a aproba modificari ale
proprietatii sau structurii bancii;

— Independentd, responsabilitate si transparenta: autoritatile de supraveghere
trebuie sa functioneze independent, sa fie responsabili si sd asigure transparenta in
activitatile lor;

— Activitati permise: autoritatile de supraveghere trebuie sa defineasca si sa mo-
nitorizeze activitatile pe care bancile au voie sa le Intreprinda;

— Abordare de supraveghere: in cadrul supravegherii ar trebui adoptata o abordare
bazata pe risc, orientata spre viitor $i proactiva;

— Tehnici de supraveghere: autoritatile de supraveghere trebuie sa utilizeze o va-
rietate de tehnici, inclusiv inspectii la fata locului si supraveghere in afara sediului;

— Puteri de aplicare a legii: autoritatile de supraveghere trebuie sa aiba autoritatea
de a lua masuri corective si de a impune respectarea legii;

— Supraveghere consolidata transfrontaliera: autoritatile de supraveghere trebuie
s aiba capacitatea de a supraveghea bancile pe baza consolidata, inclusiv operatiunile
din strainatate;

— Cooperare si colaborare: cooperarea eficientd si schimbul de informatii cu alti
supraveghetori si autoritatile relevante sunt esentiale;

— Resurse de supraveghere: ar trebui alocate resurse adecvate, inclusiv personal
calificat si tehnologie, activitatilor de supraveghere;

— Protectie juridica: autoritatile de supraveghere si personalul acestora ar trebui
sa fie protejati legal atunci cand actioneaza cu buna-credinta;
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— Puteri corective si de remediere ale supervizorilor: autorititile de supraveghere tre-
buie sa aiba autoritatea de a lua masuri corective in timp util pentru a remedia deficientele;

— Supraveghere consolidata: autoritatile de supraveghere trebuie sa evalueze riscu-
rile si expunerile la nivel de grup ale grupurilor bancare;

— Relatii intre tara de origine si tara gazda: autoritatile de supraveghere trebuie sa
stabileasca relatii eficiente cu omologii straini pentru a gestiona riscurile transfrontaliere.

Urmatoarele principii (14-29), se referd la cerintele si standardele adresate banci-
lor [1, pag. 37-68]:

— Guvernanta corporativa: bancile trebuie sa aiba practici solide de guvernanta cor-
porativa, inclusiv structuri organizationale clare si responsabilitate;

— Procesul de gestionare a riscurilor: bancile trebuie sa implementeze procese efici-
ente de gestionare a riscurilor pentru a identifica, evalua §i gestiona riscurile;

— Adecvarea capitalului: bancile trebuie sd mentina un capital adecvat pentru a ab-
sorbi pierderile potentiale si a-si sustine activitatile;

— Riscul de credit: bancile trebuie sa aiba politici si proceduri pentru a identifica,
masura, monitoriza si controla riscul de credit;

— Riscul de piata: bancile trebuie sa gestioneze riscurile de piata, inclusiv cele care
decurg din activitatile de tranzactionare si investitii;

— Riscul de lichiditate: bancile trebuie sa se asigure ca au suficienta lichiditate pen-
tru a-si indeplini obligatiile la scadenta;

— Riscul operational: bancile trebuie sa aiba cadre pentru a identifica, evalua si
atenua riscurile operationale;

— Riscul ratei dobanzii in portofoliul bancar: bancile trebuie sd gestioneze riscul
ratei dobanzii care decurge din activitatile care nu sunt de tranzactionare;

— Controale interne si audit: bancile trebuie sa aiba sisteme robuste de control intern
si functii de audit independente;

— Respectarea legilor si reglementarilor: bancile trebuie sa respecte legile, regle-
mentdrile si cerintele de supraveghere aplicabile;

— Supraveghere consolidata: autoritatile de supraveghere trebuie sa evalueze riscu-
rile si expunerile grupurilor bancare;

— Relatiile dintre tara de origine si tara gazda: autoritatile de supraveghere trebuie sa
stabileasca relatii eficiente cu omologi straini pentru a gestiona riscurile transfrontaliere;

— Abuzul serviciilor financiare: bancile trebuie sa implementeze masuri pentru a pre-
veni abuzul de servicii financiare, inclusiv spalarea banilor si finantarea terorismului;

— Raportare financiara: bancile trebuie sa furnizeze informatii financiare exacte si
la timp autoritatilor de supraveghere si publicului;

— Publicarea informatiilor §i transparenta: bancile trebuie sa publice informatiile
relevante pentru a promova transparenta si disciplina pietei;

— Revizuire si evaluare de supraveghere: autoritatile de supraveghere trebuie sa
revizuiasca si sa evalueze periodic eficacitatea activitatilor lor de supraveghere.

Totusi, luand in considerare schimbarile globale, noile riscuri inclusiv geopolitice,
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Comitetul de la Basel publica periodic noi standarde, orientari si actualizari ale practi-
cilor existente pentru a imbunatati cadrul de reglementare si supraveghere - in special
pentru bancile active la nivel international din tarile membre, Intrucat practicile de su-
praveghere sunt in continua evolutie [1, pag. 69].

CONCLUZII

Principiile de la Basel pentru Supraveghere Bancara, elaborate de Comitetul de la
Basel, reprezinta cadrul de promovare a standardelor si practicilor de supraveghere solide
la nivel global, oferind indrumari autoritatilor nationale de reglementare cu privire la mo-
dul de stabilire si mentinere a unor sisteme eficiente de supraveghere bancara, constand din
29 de principii care acopera o gama larga de domenii de supraveghere, inclusiv cadrul legal
pentru supraveghere, licentiere, managementul riscurilor, guvernanta corporativa, adec-
varea capitalului si raportarea de supraveghere. Fiecare principiu este sustinut de criterii
esentiale si criterii suplimentare, care impreuna ofera o metodologie structurata atat pentru
autoevaluare, cit si pentru evaluarea externa a sistemelor de supraveghere.

Un element cheie al Principiilor Basel este accentul pus pe independenta, respon-
sabilitate si resurse adecvate ale autoritatilor de supraveghere, fiind asteptat ca suprave-
ghetorii sa evalueze profilul de risc al fiecarei institutii aflate sub sfera lor de competenta,
concentrandu-si atentia si resursele asupra acelor institutii si domenii care reprezinta cea
mai mare amenintare potentiald la adresa stabilitatii financiare. Aceasta include evalua-
rea structurilor de guvernanta ale bancilor, a controalelor interne si a practicilor de gesti-
onare a riscurilor in toate categoriile de risc de credit, piata, operational si lichiditate.
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