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Rezumat. Articolul analizeaza Uniunea Europeand ca spatiu de libertate, securitate si
justitie, evidentiind fundamentele juridice, valorile democratice si mecanismele institutionale
care garanteaza drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni. Spatiul de libertate, securitate si
justitie reprezinta una dintre cele mai importante realizari ale integrarii europene, deoarece com-
bina libera circulatie a persoanelor, protectia drepturilor fundamentale, cooperarea politieneasca,
cooperarea judiciard, gestionarea frontierelor externe, politica de azil si migratie, protectia datelor
cu caracter personal si combaterea amenintarilor transfrontaliere. Sunt examinate valorile Uniunii
Europene consacrate in art. 2 TUE, obiectivele prevazute de art. 3 TUE, cadrul juridic al TFUE,
rolul Cartei drepturilor fundamentale, impactul Tratatului de la Lisabona, precum si distinctia
dintre sistemul Uniunii Europene si sistemul Consiliului Europei. O atentie distincta este acordata
rolului institutiilor si agentiilor europene, precum Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Europol,
Eurojust, Frontex, Agentia pentru Drepturi Fundamentale si mecanismele de cooperare judiciara
si politieneasca. Articolul subliniaza ca spatiul de libertate, securitate si justitie nu poate functiona
eficient decét prin echilibrul dintre libertatile individuale, protectia drepturilor, securitatea interna
si increderea reciprocd intre statele membre. Se concluzioneazd ca UE a creat un cadru normativ
si institutional avansat, insa acesta se confruntd cu provocari generate de migratie, criminalitate
organizatd, terorism, dezinformare, amenintari cibernetice, protectia datelor si tensiunea dintre
securitate si libertate.
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Abstract. The article analyses the European Union as an area of freedom, security and
justice, highlighting the legal foundations, democratic values and institutional mechanisms that
guarantee the fundamental rights of European citizens. The area of freedom, security and justice
is one of the most important achievements of European integration, as it combines the free mo-
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vement of persons, the protection of fundamental rights, police cooperation, judicial cooperation,
external border management, asylum and migration policy, personal data protection and the fight
against cross-border threats. The article examines the values of the European Union enshrined in
Article 2 TEU, the objectives provided by Article 3 TEU, the legal framework of the TFEU, the
role of the Charter of Fundamental Rights, the impact of the Treaty of Lisbon and the distinction
between the European Union system and the Council of Europe system. Particular attention is
paid to the role of European institutions and agencies, such as the Court of Justice of the European
Union, Europol, Eurojust, Frontex, the Fundamental Rights Agency and the mechanisms of judi-
cial and police cooperation. The article underlines that the area of freedom, security and justice
can function effectively only through a balance between individual freedoms, rights protection,
internal security and mutual trust among Member States. It concludes that the EU has created
an advanced normative and institutional framework, but it faces challenges related to migration,
organised crime, terrorism, disinformation, cyber threats, data protection and the tension between
security and freedom.

Keywords: European Union, area of freedom, security and justice, fundamental rights,
democracy, rule of law, Schengen, Europol, Eurojust, data protection, judicial cooperation.

JEL: K33; K38; F53; F55; H56.

Introducere. UE reprezintd una dintre cele mai avansate constructii juridice si
politice ale lumii contemporane, care nu este doar o piatd internd sau o uniune eco-
nomica, ci si o comunitate de valori, norme si institutii care urmaresc sa garanteze
libertatea, securitatea si justitia pentru cetatenii sdi. Spatiul de libertate, securitate
si justitie, cunoscut prin abrevierea SLSJ, constituie una dintre dimensiunile funda-
mentale ale integrarii europene, deoarece exprima vointa statelor membre de a crea
un cadru comun in care persoanele sa circule liber, drepturile sa fie protejate, iar
amenintdrile transfrontaliere s fie gestionate prin cooperare.

Crearea SLSJ este legata de evolutia procesului de integrare europeana. Initial,
Comunitatile Europene au urmarit mai ales obiective economice, precum crearea
unei piete comune si eliminarea barierelor comerciale. Treptat, libera circulatie a
bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor a generat necesitatea unei coope-
rari mai profunde in domenii precum justitia, securitatea internd, migratia, azilul,
protectia frontierelor, combaterea criminalitatii si protectia drepturilor fundamentale
[1]. In prezent, cetitenii UE se bucurd de un ansamblu larg de drepturi personale,
civile, politice, economice si sociale, care au dreptul de a circula si de a locui liber pe
teritoriul statelor membre, de a munci, de a studia, de a participa la viata democratica
europeand si de a beneficia de protectia datelor cu caracter personal [3]. Aceste drep-
turi sunt completate de masuri de securitate interna si de mecanisme de cooperare ju-
diciara, destinate sa garanteze cd libertatea nu este afectatd de criminalitate, terorism,
trafic de persoane, atacuri cibernetice sau alte amenintari transfrontaliere [4].

Valorile care fundamenteazd UE sunt consacrate in art. 2 din Tratatul privind
UE: demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respec-
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tarea drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor apartinand minoritatilor [1]. Aces-
te valori sunt consolidate prin Carta drepturilor fundamentale a UE, care reuneste
drepturi civile, politice, economice si sociale si are aceeasi valoare juridica precum
tratatele [3].

Tratatul de la Lisabona a consolidat semnificativ spatiul de libertate, securi-
tate si justitie. Acesta a eliminat structura pe piloni, a extins competentele Uniunii
in domeniul justitiei si afacerilor interne, a sporit rolul Parlamentului European
si al Curtii de Justitie a UE si a consolidat caracterul juridic al Cartei drepturilor
fundamentale [5]. In acelasi timp, Tratatul privind functionarea UE a consacrat un
titlu distinct dedicat SLSJ, stabilind norme privind politicile de control la fron-
tiere, azil, imigratie, cooperare judiciara In materie civild si penald si cooperare
politieneasca [2].

In contextul global actual, marcat de mobilitate intensa, migratie, amenintari
hibride, terorism, criminalitate organizatd, digitalizare acceleratd si dezinformare,
SLSJ dobandeste o relevanta sporita. UE trebuie sa mentind un echilibru dificil intre
protectia libertatilor individuale si necesitatea securitatii colective. Acest echilibru
constituie esenta SLSJ si reprezintd una dintre cele mai importante provocari ale
guvernantei europene contemporane.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Problematica UE ca
spatiu de libertate, securitate si justitie este analizata in literatura de specialitate, in
documentele institutiilor europene si in instrumentele juridice ale Uniunii. O prima
directie de cercetare priveste fundamentarea juridica a SLSJ. Tratatele UE stabi-
lesc valorile, obiectivele si competentele Uniunii in acest domeniu [2]. Art. 3 TUE
prevede ca Uniunea oferd cetatenilor sai un spatiu de libertate, securitate si justitie
fara frontiere interne, in cadrul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor,
impreuna cu masuri adecvate privind controlul frontierelor externe, azilul, imigratia
si prevenirea criminalitatii [1]. O a doua directie de cercetare se referd la protectia
drepturilor fundamentale. Carta drepturilor fundamentale a UE constituie documen-
tul central in acest domeniu, incluzand demnitatea, libertatile, egalitatea, solidarita-
tea, cetatenia si justitia [3]. Conventia europeana a drepturilor omului, desi apartine
sistemului Consiliului Europei si nu sistemului UE, reprezinta un reper fundamen-
tal pentru protectia drepturilor omului in Europa [6]. O a treia directie se refera
la securitatea internd. UE dezvolta mecanisme de cooperare politieneasca prin Eu-
ropol, cooperare judiciara prin Eurojust, schimb de informatii, combaterea teroris-
mului, criminalitatii organizate, traficului de persoane, criminalitatii informatice si
altor amenintdri transfrontaliere [12]. In ultimii ani, securitatea interna a devenit tot
mai legata de digitalizare, rezilienta, protectia infrastructurilor critice si combaterea
amenintdrilor hibride [14]. O a patra directie de cercetare priveste protectia datelor si
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drepturile digitale. Regulamentul general privind protectia datelor a consacrat unul
dintre cele mai avansate regimuri juridice de protectie a datelor cu caracter perso-
nal la nivel global [9]. In acelasi timp, Regulamentul privind serviciile digitale si
Regulamentul privind pietele digitale reflectd preocuparea UE de a adapta protectia
drepturilor si concurenta loiala la realitatile platformelor online si ale economiei di-
gitale [10]. O a cincea directie se refera la dimensiunea democratica si institutionala
a UE. Parlamentul European, Consiliul, Comisia Europeana, Curtea de Justitie a UE
si agentiile specializate contribuie la functionarea SLSJ. Democratia europeana se
bazeaza pe participarea cetatenilor, alegeri libere, control parlamentar, transparenta
si stat de drept [1].

Scopul cercetarii consta in analiza UE ca spatiu de libertate, securitate si justitie,
prin examinarea fundamentelor juridice, valorilor democratice, institutiilor, drepturi-
lor cetatenilor si mecanismelor de cooperare in domeniul securitatii si justitiei.

Obiectivele cercetarii sunt: identificarea fundamentelor juridice ale SLSJ; ana-
liza valorilor si drepturilor fundamentale ale UE; examinarea libertdtii de circulatie
si a spatiului Schengen; evaluarea cooperarii politienesti si judiciare; clarificarea
rolului institutiilor si agentiilor europene; analiza protectiei datelor si a drepturilor
digitale; evidentierea diferentei dintre sistemul UE si sistemul Consiliului Europei;
si formularea unor recomandari privind consolidarea echilibrului dintre libertate, se-
curitate si justitie.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost
utilizate surse juridice primare ale UE, documente institutionale, pagini oficia-
le ale institutiilor europene, acte normative, conventii internationale si lucrari de
specialitate privind drepturile omului, securitatea, justitia si integrarea europeana.
Baza documentara include Tratatul privind UE, Tratatul privind functionarea UE,
Carta drepturilor fundamentale, Tratatul de la Lisabona, Conventia europeana a
drepturilor omului, Regulamentul general privind protectia datelor, documentele
privind serviciile digitale, pietele digitale, Europol, Eurojust, OSCE si mecanis-
mele internationale de protectie a drepturilor omului [1]. Metoda analizei docu-
mentare a fost utilizatd pentru examinarea tratatelor, regulamentelor si documen-
telor institutionale. Metoda juridico-institutionala a permis analiza competentelor
Uniunii in domeniul SLSJ si a rolului institutiilor europene. Metoda istorica a fost
aplicatd pentru prezentarea evolutiei integrarii europene si a consolidarii SLSJ.
Metoda comparativa a permis delimitarea sistemului UE de sistemul Consiliului
Europei, in special in ceea ce priveste Curtea de Justitie a UE si Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea provocarilor
actuale ale SLSJ, inclusiv migratia, securitatea interna, protectia datelor si raportul
dintre libertate si securitate.
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Rezultate si discutii

Fundamentul juridic al spatiului de libertate, securitate si justitie. Spatiul
de libertate, securitate si justitie isi are fundamentul in tratatele UE. Art. 3 TUE pre-
vede expres ca Uniunea oferd cetatenilor un spatiu de libertate, securitate si justitie
fara frontiere interne, in care libera circulatie a persoanelor este asiguratd impreuna cu
masuri adecvate privind controlul frontierelor externe, azilul, imigratia si prevenirea
criminalitatii [1]. Tratatul privind functionarea UE dezvolta acest obiectiv prin dispozitii
referitoare la politicile privind frontierele, azilul si imigratia, cooperarea judiciard in
materie civila, cooperarea judiciara In materie penald si cooperarea politieneasca [2].
Aceste domenii aratd ca SLSJ nu se reduce la libera circulatie, ci include un ansamblu
de mecanisme destinate sa garanteze securitatea si accesul la justitie. Tratatul de la Li-
sabona a reprezentat un moment esential pentru dezvoltarea SLSJ. Acesta a sporit rolul
Parlamentului European, a extins aplicarea procedurii legislative ordinare in mai multe
domenii ale justitiei si afacerilor interne si a consolidat controlul jurisdictional al Curtii
de Justitie a UE [5]. De asemenea, Carta drepturilor fundamentale a dobandit aceeasi
valoare juridicd precum tratatele [3]. Prin urmare, SLSJ este rezultatul unei evolutii ju-
ridice si politice complexe, prin care statele membre au transferat anumite competente
catre nivelul european, pastrand totodata un rol important in domenii sensibile precum
securitatea internd, ordinea publica si justitia penala.

Valorile fundamentale ale Uniunii Europene. UE se intemeiaza pe valori co-
mune: demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si respec-
tarea drepturilor omului [1]. Aceste valori sunt esentiale pentru functionarea SLSJ,
deoarece libertatea si securitatea nu pot exista in afara unui cadru democratic si juri-
dic. Demnitatea umana reprezintd fundamentul tuturor drepturilor. Libertatea include
dreptul la viata privata, libertatea de exprimare, libertatea de circulatie, libertatea de
asociere si libertatea de gandire, constiinta si religie [3]. Egalitatea presupune com-
baterea discriminarii si promovarea incluziunii. Statul de drept asigura ca puterea
publica este exercitatd in limitele legii si sub control jurisdictional. Carta drepturilor
fundamentale a UE consolideaza aceste valori intr-un document juridic coerent [3],
care include drepturi civile, politice, economice si sociale, reflectand caracterul indi-
vizibil al drepturilor fundamentale. In cadrul SLSJ, Carta are o importanti deosebita,
deoarece politicile privind securitatea, migratia, azilul, frontierele, justitia penala si
protectia datelor trebuie sa respecte drepturile fundamentale. Democratia europeana
se manifestd prin alegerile pentru Parlamentul European, participarea cetatenilor la
viata publica, transparenta decizionald si controlul institutional. Parlamentul Euro-
pean are un rol important in adoptarea legislatiei privind SLSJ si in monitorizarea
politicilor europene [5].
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Libertatea de circulatie si spatiul Schengen. Libertatea de circulatie este una
dintre cele mai vizibile realizari ale UE. Cetatenii UE au dreptul de a circula si de a
locui liber pe teritoriul statelor membre, in conditiile stabilite de tratate si legislatia
secundara [1]. Aceasta libertate permite persoanelor sa studieze, sa lucreze, sa cala-
toreascd si sa se stabileasca in alte state membre. Spatiul Schengen reprezintd ma-
nifestarea practica a eliminarii controalelor la frontierele interne pentru statele par-
ticipante. Prin eliminarea controalelor sistematice la frontierele interne, Schengen
faciliteazd mobilitatea cetatenilor, schimburile economice, cooperarea transfronta-
liera si integrarea europeana. Totusi, libera circulatie este nsotitd de masuri privind
controlul frontierelor externe. Functionarea Schengen presupune incredere reciproca
intre statele participante si capacitatea acestora de a gestiona frontierele externe in
mod eficient, respectand in acelasi timp drepturile fundamentale [2]. Libertatea de
circulatie nu trebuie interpretatd ca absentd a regulilor. Dimpotriva, care functioneaza
pe baza unui cadru juridic comun, care include cooperare politieneascd, schimb de
informatii, protectia datelor, politici de viza, azil si migratie [4].

Securitatea interna si cooperarea politieneasca. Securitatea constituie al doi-
lea pilon al SLSJ. UE trebuie sa asigure un nivel ridicat de securitate intr-un spatiu
fara frontiere interne. Aceasta sarcina este complexa, deoarece criminalitatea organi-
zata, terorismul, traficul de persoane, traficul de droguri, criminalitatea informatica
si amenintarile hibride au caracter transfrontalier [ 12]. Cooperarea politieneasca este
esentiala pentru combaterea acestor fenomene. Europol sprijina statele membre prin
schimb de informatii, analiza operationald, coordonarea investigatiilor si sprijin in
combaterea criminalitatii grave si organizate [12]. Rolul Europol nu este de a inlocui
politiile nationale, ci de a facilita cooperarea dintre acestea. In contextul digitalizarii,
securitatea interna include tot mai mult dimensiunea cibernetica. Criminalitatea in-
formatica poate afecta institutii publice, companii, persoane fizice, infrastructuri cri-
tice si procese democratice. Din acest motiv, UE dezvolta mecanisme de cooperare
si reglementare pentru securizarea spatiului digital [10]. Strategia ProtectEU privind
securitatea internd reflecta necesitatea unei abordari integrate a securitdtii, bazate pe
cooperare, schimb de informatii, prevenire si rezilienta [14]. Aceasta strategie arata
ca securitatea nu mai este doar responsabilitatea politiei sau a autoritatilor de fronti-
erd, ci implica institutii publice, sector privat, societate civila si cetdteni.

Cooperarea judiciara si rolul Eurojust. Justitia reprezinta al treilea pilon al
SLSJ. Intr-un spatiu european integrat, cetitenii si autoritatile trebuie sa beneficieze
de mecanisme eficiente de cooperare judiciara. Aceasta include recunoasterea reci-
proca a hotérarilor judecatoresti, cooperarea in materie civila, cooperarea In materie
penald si sprijinirea investigatiilor transfrontaliere [2]. Eurojust are un rol central in
cooperarea judiciard penala. Agentia sprijina coordonarea intre procurori si autoritati
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judiciare nationale in cazuri de criminalitate grava transfrontaliera, terorism, trafic
de persoane, criminalitate informatica si alte infractiuni complexe [13]. Principiul
recunoasterii reciproce este fundamental pentru cooperarea judiciara in UE. Aces-
ta presupune cd hotararile si deciziile judiciare adoptate intr-un stat membru pot fi
recunoscute si executate in alt stat membru. Functionarea acestui principiu depinde
de increderea reciproci intre sistemele judiciare nationale. Increderea reciproca nu
poate exista fara stat de drept, independenta justitiei si respectarea drepturilor pro-
cedurale. De aceea, cooperarea judiciara este strans legata de protectia drepturilor
fundamentale si de calitatea institutiilor judiciare din statele membre [1].

Protectia drepturilor fundamentale si distinctia dintre CJUE si CEDO.
Protectia drepturilor fundamentale este o0 componenta esentiala a SLSJ. Totusi, este
necesara o distinctie clard intre sistemul UE si sistemul Consiliului Europei. Curtea
de Justitie a UE este institutia jurisdictionald a UE si asigura interpretarea si apli-
carea dreptului Uniunii. Curtea Europeand a Drepturilor Omului apartine Consiliu-
lui Europei si supravegheaza respectarea Conventiei europene a drepturilor omului
[7]. Conventia europeand a drepturilor omului este unul dintre cele mai importan-
te instrumente regionale de protectie a drepturilor omului [6], care nu este act al
Uniunii Europene, dar influenteaza puternic cultura juridica europeana. Standardele
Conventiei sunt relevante pentru toate statele membre ale UE, deoarece acestea sunt
si membre ale Consiliului Europei. Carta drepturilor fundamentale este documentul
propriu al UE in domeniul drepturilor fundamentale [3], care se aplicd institutiilor
Uniunii si statelor membre atunci cind acestea aplica dreptul UE. In cadrul SLSJ,
Carta are o importanta deosebita in domenii precum azilul, migratia, cooperarea pe-
nald, protectia datelor si drepturile procedurale. Clarificarea distinctiei dintre CJUE
si CEDO este importantd pentru evitarea confuziilor institutionale. Ambele curti
contribuie la protectia drepturilor, dar apartin unor sisteme juridice diferite.

Protectia datelor cu caracter personal. Protectia datelor cu caracter perso-
nal este una dintre cele mai importante dimensiuni ale drepturilor fundamentale in
epoca digitald. Regulamentul general privind protectia datelor, cunoscut ca RGPD
sau GDPR, stabileste norme privind prelucrarea datelor personale si protectia per-
soanelor fizice. RGPD ofera cetatenilor drepturi precum dreptul la informare, drep-
tul de acces, dreptul la rectificare, dreptul la stergere, dreptul la restrictionarea pre-
lucrarii si dreptul la portabilitatea datelor [9]. Aceste drepturi sunt esentiale intr-o
societate in care datele personale sunt colectate si prelucrate de institutii publice,
companii, platforme digitale si servicii online. in cadrul SLSJ, protectia datelor are
o semnificatie speciald, deoarece cooperarea politieneascd si judiciard presupune
schimb de informatii intre autoritati. Acest schimb trebuie realizat cu respectarea
proportionalitatii, securitatii si drepturilor fundamentale [3]. Protectia datelor nu este
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doar o chestiune tehnica, ci si una democratica. Controlul asupra datelor personale
protejeaza viata privata, libertatea individuala si demnitatea umana.

Drepturile digitale, serviciile digitale si pietele digitale. Digitalizarea a schim-
bat profund modul in care cetdtenii comunica, muncesc, consuma informatii, parti-
cipd la viata publica si interactioneaza cu institutiile. UE a reactionat prin dezvolta-
rea unui cadru juridic destinat protejarii utilizatorilor si asigurarii responsabilitatii
platformelor digitale [11]. Pachetul privind serviciile digitale urmareste crearea unui
spatiu online mai sigur, in care drepturile fundamentale ale utilizatorilor sunt proteja-
te, iar platformele online au obligatii clare privind continutul ilegal, transparenta, pu-
blicitatea si riscurile sistemice [10]. Regulamentul privind pietele digitale urmareste
asigurarea unor conditii echitabile de concurenta pe pietele digitale si limitarea prac-
ticilor abuzive ale platformelor foarte mari, denumite ,,gatekeepers” [11]. Aceste
instrumente arata ca SLSJ trebuie inteles si in dimensiune digitala. Libertatea, secu-
ritatea si justitia nu mai privesc doar spatiul fizic al frontierelor si instantelor, ci si
spatiul digital, unde drepturile pot fi exercitate sau incalcate.

Migratia, azilul si gestionarea frontierelor externe. Politica de azil si migratie
este o componenta sensibila a SLSJ. UE trebuie sa gestioneze fluxurile migratorii, sa
protejeze persoanele care au nevoie de protectie internationald, sa combata migratia
ilegald si sa asigure securitatea frontierelor externe [2]. Gestionarea frontierelor ex-
terne este legata de functionarea spatiului Schengen. Eliminarea controalelor la fron-
tierele interne presupune o cooperare eficienta la frontierele externe. Totusi, aceasta
cooperare trebuie sa respecte drepturile omului, principiul nereturndrii, dreptul la
azil si demnitatea persoanelor [3]. Migratia nu trebuie abordata exclusiv ca problema
de securitate, care are dimensiuni economice, umanitare, demografice si sociale. Po-
liticile europene trebuie sa combine controlul frontierelor cu integrarea, solidaritatea
intre statele membre si respectarea obligatiilor internationale. In acest domeniu, una
dintre cele mai mari provocari este echilibrul dintre responsabilitatea statelor de la
frontierele externe si solidaritatea europeand. Fard un echilibru intre responsabilitate
si solidaritate, politica de migratie riscd sd genereze tensiuni intre statele membre.

Democratia, participarea cetitenilor si rolul institutiilor europene. Spatiul
de libertate, securitate si justitie nu poate functiona fard democratie. Cetatenii UE
participa la viata democratica prin alegerile pentru Parlamentul European, initiativa
cetateneasca europeand, petitii, consultdri publice si alte mecanisme de participare
[1]. Parlamentul European are un rol important in adoptarea legislatiei privind SLSJ,
mai ales dupa Tratatul de la Lisabona [5]. Acesta contribuie la controlul democra-
tic al politicilor europene in domenii sensibile precum protectia datelor, securitatea
interna, migratia si cooperarea judiciara. Consiliul UE reprezinta statele membre si
adoptd, impreund cu Parlamentul European, acte legislative in multe domenii ale
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SLSJ. Comisia Europeana propune legislatie, monitorizeaza aplicarea dreptului UE
si gestioneaza politici europene. Curtea de Justitie a UE asigura interpretarea unifor-
ma a dreptului Uniunii [2]. Aceasta arhitectura institutionala reflecta echilibrul dintre
dimensiunea supranationala si cea interguvernamentali a UE. In domeniul SLSJ,
acest echilibru este esential deoarece politicile afecteaza direct drepturile, libertdtile
si securitatea cetatenilor.

Dimensiunea externa a libertatii, securitatii si justitiei. Desi SLSJ este ori-
entat in primul rand spre interiorul Uniunii, acesta are si o dimensiune externa. UE
coopereaza cu organizatii internationale si state terte Tn domenii precum combaterea
criminalitatii organizate, protectia drepturilor omului, migratia, azilul, securitatea
frontierelor si promovarea democratiei [8]. OSCE are un rol important in promo-
varea securitatii cooperative, observarea alegerilor, drepturile omului si prevenirea
conflictelor [15]. Cooperarea UE cu organizatii precum OSCE si Consiliul Euro-
pei contribuie la consolidarea standardelor democratice in spatiul european extins.
Misiunile de observare electorala si sprijinul pentru procese democratice constituie
instrumente prin care Europa promoveaza alegeri libere si corecte, pluralism politic
si institutii democratice. In acelasi timp, actiunile umanitare si sprijinul pentru sta-
bilizare contribuie la protectia persoanelor afectate de conflicte. Totusi, dimensiunea
externd trebuie delimitatd de politica externd si de securitate comuna. SLSJ se refera
in principal la cooperarea interna in materie de libertate, securitate si justitie, in timp
ce misiunile externe de gestionare a crizelor apartin mai ales politicii externe si de
securitate comune si politicii de securitate si aparare comune [8].

Provocari contemporane ale SLSJ. Spatiul de libertate, securitate si justitie
reprezintd una dintre cele mai dinamice si sensibile dimensiuni ale integrarii euro-
pene, Intrucat presupune concilierea unor obiective care pot genera tensiuni recipro-
ce. O provocare fundamentald constd Tn mentinerea echilibrului dintre protejarea
securitatii si garantarea libertatilor individuale. Desi masurile adoptate pentru preve-
nirea amenintarilor si protejarea cetatenilor sunt necesare, acestea trebuie sa respecte
drepturile fundamentale, principiul proportionalitdtii, legalitatea si mecanismele de
control democratic [3].

Gestionarea migratiei si a azilului evidentiaza in mod particular dificultatea ar-
monizarii intereselor nationale cu responsabilitatile comune ale UE. Protejarea efi-
cientd a frontierelor externe trebuie realizatd concomitent cu respectarea dreptului
la azil, aplicarea principiului solidaritatii intre statele membre si integrarea sociala a
persoanelor care beneficiaza de protectie internationala sau de drept de sedere [2]. In
acelasi timp, caracterul transfrontalier al criminalitdtii organizate impune dezvolta-
rea unor mecanisme avansate de cooperare politieneasca si judiciara. Traficul de per-
soane si de droguri, spalarea banilor, coruptia si criminalitatea informatica depasesc
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capacitatea de interventie exclusiv nationala si necesita schimb de informatii, coor-
donare operationald si recunoasterea reciproca a hotérarilor judiciare [12].

Transformarea digitala amplifica aceste dificultati, generand atat noi oportunitati
pentru autoritatile publice, cat si riscuri suplimentare pentru securitate si drepturi-
le individuale. Extinderea platformelor online, prelucrarea pe scard larga a datelor
cu caracter personal, utilizarea inteligentei artificiale, raspandirea dezinformarii si
intensificarea atacurilor cibernetice impun adaptarea continua a cadrului juridic si
institutional european [9]. In acest context, respectarea statului de drept constituie o
conditie transversala pentru functionarea intregului spatiu de libertate, securitate si
justitie. Cooperarea judiciara se bazeaza pe increderea reciproca dintre statele mem-
bre, iar aceasta poate fi afectatd de diminuarea independentei justitiei, persistenta
coruptiei sau incdlcarea drepturilor fundamentale [1]. Prin urmare, eficienta aces-
tui spatiu depinde nu numai de consolidarea capacitatilor de securitate, ci si de
mentinerea unor garantii juridice si democratice comune.

Concluzii si recomandiri. UE a creat un spatiu complex de libertate, securi-
tate si justitie, care reprezinta una dintre cele mai importante realizari ale integrarii
europene. Acest spatiu permite libera circulatie a persoanelor, protectia drepturilor
fundamentale, cooperarea politieneasca si judiciara, protectia datelor cu caracter per-
sonal si gestionarea comunad a amenintdrilor transfrontaliere. SLSJ demonstreaza ca
libertatea nu poate fi separata de securitate si justitie. Libera circulatie are nevoie
de frontiere externe bine gestionate, cooperare politieneasca si incredere reciproca.
Securitatea are nevoie de respectarea drepturilor fundamentale. Justitia are nevoie
de stat de drept, independenta instantelor si mecanisme eficiente de cooperare. Ar-
ticolul a evidentiat cd UE dispune de un cadru juridic si institutional avansat, dar si
ca acesta se confrunta cu provocari importante. Migratia, criminalitatea organizata,
terorismul, amenintarile cibernetice, protectia datelor, dezinformarea si tensiunile
privind statul de drept necesita raspunsuri comune $i coerente.

Se recomanda consolidarea cooperdrii dintre autoritatile politienesti si judi-
ciare ale statelor membre, intarirea rolului Europol si Eurojust, protejarea stricta
a datelor personale, dezvoltarea capacitatilor de securitate ciberneticd, garantarea
drepturilor fundamentale in politicile de migratie si azil si consolidarea controlu-
lui democratic asupra masurilor de securitate. De asemenea, este necesara o mai
buna educatie juridica si civica a cetdtenilor europeni. Drepturile fundamentale,
libertatea de circulatie, protectia datelor si mecanismele de acces la justitie tre-
buie cunoscute si utilizate de cetdteni. Un spatiu de libertate, securitate si justitie
nu poate fi eficient fara participarea activa si informati a societitii. In concluzie,
UE este nu doar un spatiu economic, ci si un spatiu juridic si democratic. Forta sa
consta in capacitatea de a imbina libertatea cu securitatea, drepturile individuale cu
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solidaritatea colectiva si justitia nationala cu cooperarea europeana. Viitorul SLSJ
depinde de mentinerea acestui echilibru si de apararea constanta a valorilor care
fundamenteaza proiectul european.
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