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teazd savantii, cei ce practicd politica, cei care participa la procesul politic
in calitatea sa de cetdteni activi. In acest studiu autoarele evidentiazdi un
aspect important al guvernarii — activismul judiciar, eficienta institutiilor
responsabile de ordinea constitutionald din statul democratic. In conclu-
zie, autoarele mentioneazd: eficienta guvernarii depinde de stabilitatea si
functionalitatea institutiilor social-politice, rolul principal al carora este
de a reduce nesiguranta si de a satisface nevoile cetdtenilor:.

Cuvinte-cheie: guvernare, eficienta guvernarii, activism judiciar, in-
stitutii.

JUDICIAL ACTIVISM - A PRECONDITION
FOR GOVERNANCE EFFICIENCY

Abstract: The efficiency of governance is a current topic for the in-
stitutions of the democratic state of the Republic of Moldova. Scholars,
practitioners of politics, and active citizens contemplate upon it. In this
study, the authors highlight an important aspect of governance — judicial
activism, the efficiency of institutions responsible for constitutional order
in a democratic state. In conclusion, the authors mention that the efficiency
of governance depends on the stability and functionality of socio-political
institutions, whose primary role is to reduce uncertainty and meet the ne-
eds of citizens.

Keywords: governance, governance efficiency, judicial activism, insti-
tutions.

Introducere:

Exista mai multi indicatori de evaluare a eficientei guverndrii, care defi-
nesc permanentele ei Intr-o anumita perioada de timp: calitatea guvernarii,
stabilitatea sistemului politic, durata guvernarii, indicii legitimitatii, cadrul
decizional etc. Eficienta guvernamentala este direct dependenta de stabi-
litatea institutiilor. Institutiile sunt componente esentiale ale sistemului
politic, interpretate ca parte inseparabila i foarte importantd a sistemului
social global. Institutiile reprezintd structura de baza prin care omul de-a
lungul istoriei a creat ordine si a incercat sa reducd din nesigurantd. Astfel
ca rolul principal al institutiilor Intr-o societate este de a reduce nesiguran-
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ta prin stabilirea unei structuri stabile a interactiunii umane [18, p.114].
Fiecare dintre acestea constituie in sine un model de organizare si desfa-
surare a interactiunilor dintre indivizi care exprima raporturi concrete, ce
dobandesc un caracter de stabilitate si coeziune pe o perioadd mai mare sau
mai mica de timp. In acelasi timp, institutiile politice sunt si reprezentiri
ale unui sistem (sau sisteme) de valori, conceptii etc., ceea ce le confera
caracter de legitimitate, fiind astfel acceptate de majoritéti sociale a caror
dinamica este 1nsd schimbatoare. Institutiile politice, potrivit diversitatii
vietii sociale, sunt relativ numeroase, fiecare avand structuri, trasaturi, ro-
luri, functii si relevanta distincte 14, p. 28].

Actualitatea temei studiului este justificata multiplu. In ultimele luni,
in spatiul public se discuta intens eficiemta actului de guvernare, fiind
evidentiat un factor foarte important: lipsa de comunicare, de informare a
cetdtenilor despre actiunile Intreprinse, despre problemele cu care se con-
frunta actorii politicului n procesul de implementare ale politicilor. Dorin-
ta guvernantilor de a schimba situatia social-politica 1n tara noastra in bine,
s-a dovedit a fi incuficientd pentru a raspunde provocarilor timpului nos-
trum istoric, pentru a satisfice conditiile de aderare la Uniunea Europeana.
De aceea am evidentiat cel mai important aspect al fenomenului eficienta
guvernarii, descriind situatia din sistemul judiciar.

Metodologia cercetérii cuprinde abordarile: sistemica, structural-func-
tionala, institutionald. Abordarea sistemica ne permite s analizam eficien-
ta guverndrii in complexitatea interactiunilor tuturor elementelor sistemu-
lui politic, sa justificam teza, conform careia guvernarea poate fi eficienta
doar intr-un sistem politic caracterizat de stabilitate dinamica. Abordarea
structural-functionald ne permite sa acumulam informatii despre activita-
tea institutiilor juridice, sa le apreciem in contextul contributiei lor la asi-
gurarea stabilitdtii dinamice a sistemului politic. Abordarea institutionala
ne-a permis sa apreciem contributia celor mai importante institutii ale pu-
terii legislative, executive si judiciare, sa elucidam dependenta eficientei
guverndrii de capacitatea institutiilor de a conlucra, de a deservi interesul
statului Republica Moldova, interesele cetatenilor.

Astfel, constatdim cad guvernarea creeazd un spatiu adecvat pentru or-
ganizatiile neguvernamentale si pentru alfi actori ai societatii civile, an-
gajandu-i in dialogul politic. Sunt promovate parteneriatele cu societatile
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din sectorul privat. Parteneriatele pot actiona in doua directii: de sus in jos,
de la guvern spre societatea civila, si de jos in sus, de la societatea civila
spre guvern. Guvernarea oferd mijloace adecvate comunitatilor locale si
regionale, ca acestea sa furnizeze in mod regulat viziuni, informatii si re-
comandari politice pentru fiecare nivel al guvernarii [9].

Rezultatele investigatiei. Promovarea activismului judiciar este o condi-
tie indispensabila unei guvernari eficiente. Pentru a proteja drepturile si inte-
resele legitime, organizatiile neguvernamentale si cetdtenii neasociati trebuie
sd apeleze cat mai frecvent la justitie. Republica Moldova dispune de un
cadru juridic de baza, care recunoaste drepturile fundamentale economice,
sociale si politice ale cetateanului, si de o constitutie, orientata spre dezvolta-
rea umana [2]. Faptul ca Republica Moldova, la moment, se afla in procesul
consolidarii institutionale si in cautarea posibilitatilor de optimizare a guver-
narii, determina analiza problemelor cu care se confrunta societatea moldo-
veneascd, pozitiondrile divergente in problematica conlucrarii constructive
in societate, care nu conduc la crearea conditiilor dezvoltarii durabile.

Teoria politica, abordarea sistemica a politicului ne sugereaza ca sta-
bilitatea poate fi atinsé prin realizarea modelelor coeziunii sociale. Astfel,
abordarea teoretica, 1si propune sa producd modele prin care toate grupu-
rile sociale, toate componentele sistemului ar avea o reprezentare clard a
propriei identitati, ce le-ar asigura posibilitatea de a participa la procesul
decizional, la gestiunea evenimentelor sociale. In conditiile in care comu-
nitatea este pestrita sub multiple aspecte este necesara atingerea consensu-
lui social, politic, care consta in acordul liber exprimat al cetdtenilor asupra
autoritatii, puterii politice si actului de guvernare. Consensul de baza este
cel care vizeaza legitimitatea existentei comune in cadrul unei societéti.
Acordul de vointa existent Intre membrii societatii asupra valorilor, credin-
tei, modului de viata, relatiilor sociale, a institutiilor politice, etc.

Problema definirii componentelor structurale si functionale ale siste-
mului politic cuprinde: unitatea si diversitatea partilor sale constitutive,
multitudinea si varietatea relatiilor ce le guverneaza, indeosebi impactul
acestuia asupra celorlalte subsisteme sociale. Natura regimului politic, for-
mele specifice de exercitare a puterii, contextul intern si international 1si
pun amprenta asupra componentelor sistemului politic, asupra normelor si
comportamentul politic, comunicarii si actiunii politice.

151



Teoria politica justifica teza conform careia: in procesul managementu-
lui politic nu exista nici un factor, nici un element care ar putea fi ignorat.
In segmentul politic al vietii sociale dominanti este organizarea, plani-
ficarea, monitorizarea tuturor proceselor, actiunilor, care creeaza conditii
favorabile pentru functionarea de ansamblu a societitii. O caracteristica a
guvernarii politice este orientarea dezvoltarii societatii. Din aceasta per-
spectiva fiecare oranduire sociald a marcat §i o sporire a importantei gu-
vernarii politice Tn viata sociald. Procesul guvernarii este gestionat in mod
eficient atunci cand beneficiile sunt mai mari, realizate in timp si pe masura
asteptarilor societatii. Anterior, nu existau metode de apreciere a eficientei
politicilor sociale. Teoria economica si politicd contemporana, promovand
principiul utilitarismului si pragmatismului, face posibild cuantificarea re-
zultatelor activitatii umane, indiferent de domeniu, estimarea eficientei,
rationalitatea oricarui proiect social sau politic.

Una din problemele actuale mult discutate n doctrina dreptului consti-
tutional [17], In special dupa declararea independentei Republicii Moldova,
o reprezintd determinarea modului de constituire si functionare a puterilor
in stat (alegerea sefului statului de catre popor sau Parlament; aplicarea
in procesul electoral parlamentar a sistemului majoritar sau a sistemului
reprezentdrii proportionale etc.) si atributiile autoritétilor publice in cadrul
statului (seful statului face parte sau nu din puterea executiva; pentru care
problem, guvernul RM 1isi poate asuma raspunderea politicd; Presedintele
RM are sau n-are un rol activ in procesul de desemnare a unui candidat la
functia de prim-ministru al Guvernului RM, daca s-a format majoritatea
parlamentara sau nu). Principalele autoritati publice care participa la actul
guvernarii sunt: Parlamentul, Guvernul si Presedintele statului. O conditie
importanta a deservirii eficientei guvernarii este satisfacuta de mecanismul
de interferenta a institutiilor de guvernare, modalitatile de conlucrare a or-
ganismelor prin care se exercitd prerogativele puterii.

In altd ordine de idei, pentru a consolida sau a face mai eficient regi-
mul de guvernare trebuie de dezvoltat institutul opiniei separate din cadrul
institutiilor juridico-politice colegiale, precum este: Comisia Electorala
Centrald, Curtea Constitutionald, Consiliul Superior al Magistraturii din
Republica Moldova etc. Aceste institutii deservesc si implementeaza prin-
cipiile democratiei, al transparentei sau al dezvoltarii dreptului, genereaza
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dezbateri publice cu referire la cele mai actuale si importante probleme,
fenomene si procese sociale, a autoritatii institutiei, a statului de drept per
ansamblu [13]. Functionalitatea, eficienta acestor institutii este determina-
ta de angajatii lor, de capacitatea lor de a deservi principiile statului demo-
cratic, de profesionalismul, responsabilitatea si corectitudinea lor. Deseori,
desemnati pe criterii politice, angajatii institutiilor statului de drept n-au
suficientd maturitate, culturd, culturd politicd pentru a-si onora functiile
asa cum le-o cere Legea Suprema a tarii, dar isi promoveaza interesele
personale si de grup.

Bunastarea economica si sociald a cetatenilor Republicii Moldova este
intr-o legatura directad cu procesele modernizarii si democratizarii socie-
tatii. Exista cateva probleme importante pe agenda politica a statului care
necesitd a fi rezolvate pentru a putea vorbi despre alinierea Republicii Mol-
dova la valorile si principiile europene. Calitatea guvernarii ca problema
de eficacitate a puterii politice este una complexa si extrem de importanta
pentru destinul cetatenilor si al societatii in ansamblu. Este foarte greu pen-
tru orice putere politica ca, dupa aproape trei decenii de incercari, intentii
de modernizare si de iluzii In ceea ce priveste unitatea, coeziunea sociala,
societatea sa se poatd coagula, sd se poatd agrega in asa mod, incat de-
mocratia sa fie lucrativa, iar eforturile guvernantilor sa se concentreze pe
obiective de reconstructie si reorganizare economico-sociald. In contextul
existentei mai multor probleme legate de promovarea reformelor demo-
cratice profunde si de reactualizarea unor provociri interne si externe la
adresa statului, factorii decizionali sunt obligati sa institutionalizeze meca-
nismele si structurile adecvate de articulare si agregare a intereselor tuturor
cetdtenilor. Prin urmare, notiunea de buna guvernare ar avea la origine
recunoasterea importantei unor abordari democratice a procesului de dez-
voltare umana si sociala. Buna guvernare este un ideal imposibil ori greu
de atins in totalitate, cu toate acestea, eforturile depuse in acest scop, de
alte state vizeaza stabilitatea dinamica a sistemului politic, dezvoltarea si
securitatea umana [ 1, p. 21]

Fiind una dintre cele trei ramuri ale puterii publice, justitia este, similar
executivului si legislativului, supusa standardelor de transparentd si ac-
ces la informatii stabilite prin Constitutie si legislatia in vigoare. In mod
practic, aceasta Inseamna ca autorittile din sistemul justitiei trebuie sa
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ofere informatiile oficiale de care dispun la solicitare, dar si sa informeze
publicul, In mod pro-activ, despre chestiunile de interes public [3]. Di-
mensiunea structurald a binomului ,,interes public-societate tranzitorie in
schimbare” poate fi Inteles mai adecvat in baza unor conceptii post-cla-
sice, post-sistemice, post-structurale: ,structuratiei”, ,,campului social si
politic”, ,,noului institutionalism”, ,,design institutional” s. a. Aceste con-
cepte, apdrute 1n perioada reconsiderdrii critice a abordarilor: sistemica si
structural-functionala (in ultimele doud decenii ale secolului al XX-lea au
specificul lor de cercetare, cu capacitati de a realiza si evalua pe nou un
aspect sau altul al structurii intereselor publice tranzitionale [10]. Aceste
obligatii vin sa asigure respectul dreptului constitutional al cetétenilor la
informatii dar si functionarea corespunzatoare a institutiilor democratice,
raspunderea oficialilor fata de cetateni, controlul si supravegherea cetate-
nilor asupra treburilor publice. Astfel, actorii din sistemul de justitie, ca
reprezentanti ai puterii publice se supun normelor generale privind accesul
la informatie, libertatea de exprimare [6] si transparenta. Pe langa aceasta,
in cazul sistemului de justitie, exista garantii specifice — in particular regula
constitutionald privind caracterul public al dezbaterilor judiciare si al ho-
tararilor judecatoresti — care pot fi considerate cazuri speciale de acces la
informatiile cu caracter public. Aceasta garantie, consfintita si in principale
instrumente internationale din domeniul drepturilor omului [8], urmareste,
in primul rand, protejarea dreptului persoanei la un proces echitabil — ca-
racterul public al procedurilor judiciare protejeaza partile de o adminis-
trare a justitiei facutd In secret si nafara oricarei supravegheri din partea
publicului [5]. Totodata, principiul publicitatii proceselor si a hotararilor
judecatoresti este un mijloc de asigurare a increderii publicului in instante.

Pentru a tine statul responsabil de actiunile sale, societatea trebuie sa
fie informata despre activitatile acestuia. Sectorul justitiei nu este o excep-
tie: asigurarea respectarii legilor, functionarea statului de drept, protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale sunt interese de prim ordin. Astfel,
infaptuirea justitiei nu doar ca ar trebui sa fie pasibila unor verificari din
partea publicului, dar si sd poata fi controlatd post-factum prin acces la
hotararile judecatoresti si alte informatii. in mod evident, dreptul la infor-
matie nu este unul absolut si susceptibil limitérilor necesare intr-o socie-
tate democratica [4]. La fel cum nu este absolut nici dreptul la protectia
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vietii private si de familie sau alte interese ale persoanei. Adesea cele doud
drepturi sunt in opozitie, iar stabilirea unui echilibru implicd o examinare
atentd a felului In care aceste drepturi sunt afectate Intr-o situatie concreta,
a contextului in care are loc conflictul de drepturi, a intereselor pe care le
urmireste exercitarea unui sau altui drept. Intre timp democratia incepe sa
capete teren, ea nu este vazuta ca regula sau ca principiu al vointei majori-
tatii [7, p. 115], ci este vazuta ca o tehnica sau modalitate de organizare si
exercitare a puterii in asa maniera ca cei care detin puterea sa nu abuzeze
de ea sau sa o foloseasca in scopuri personale sau de grup. Aceastd viziune
democratica este legata in special de statul de drept si de institutiile sale.

Statul de drept alocd o anumita conceptie raportului dintre stat gi indi-
vid, statul gasindu-si limitele 1n drepturile indivizilor, individualismul fiind
considerat baza fundamentala a statului de drept. Rolul statului este limitat,
el trebuie sa actioneze, pe de o parte, iar, pe de alta parte, ,,societatea civi-
137, deoarece statul nu poate sa indeplineasca singur toate cerintele si nici
nu este indicat sa le faca pe toate. Exista obiective ale activitatii statale care
rezultd din natura lucrurilor si anume dreptul natural. De asemenea, mai
existd o repartitie riguroasa in ceea ce priveste sfera dintre privat si public,
iar administratia trebuie sa aiba garantii juridice pentru a se putea amesteca
statul in domeniul care le este rezervat lor societatii [12].

Justitia in serviciul cetiteanului - aceasta viziune este imparasita de toti
actorii din domeniu si constituie schimbarea calitativa de care are nevo-
ie abordarea reformelor in justitie. in finalitatea reformelor din domeniul
justitiei, justitiabilii vor fi mulfumiti de o justitie impartiala, calitativa, res-
ponsabila si realizatd in termene optime, cu zero toleranta fatd de coruptie,
pentru o dezvoltare durabila a tarii, iar sistemul justitiei va oferi remedii
efective pentru o crestere economica incluziva, justitie sociala si securitate
umana.

Cresterea economica in Republica Moldova, in tandem cu tendinta de
reducere a saraciei, sunt strans corelate cu fluxul de remitente si consumul
generat de acestea. Castigurile din munca moldovenilor aflati peste hotare-
le tarii au alimentat venitul disponibil al gospodariilor casnice, conducand
astfel la majorarea cererii agregate de consum. Constransa de capacitatile
limitate de productie autohtond, aceasta cerere a fost satisfacutd in mare
masura de importurile de bunuri si servicii. Bugetul public national a bene-
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ficiat pe urma acestei situatii, Insa balanta comerciald a evoluat in directia
unui deficit comercial alarmant. Pe langa faptul ca cresterea economica
bazata pe consum si remitente expune economia tarii ctre o serie de vul-
nerabilitati, existd un pericol si mai mare asociat acestui model de crestere
economica — faptul cd volumul remitentelor va incepe sé scadé la un mo-
ment dat. Actualmente, migratia decimeaza familiile cetdtenilor din Repu-
blica Moldova. Acest lucru in sine este destul de grav, insd urmarind evo-
lutia migratiei in tarile care s-au confruntat cu acest fenomen, anticipam ca
familiile moldovenilor se vor reintregi. Din pacate, dacé nu actiondm ferm
intru crearea unor conditii adecvate de munca si trai in Republica Moldo-
va, reintregirea familiilor de migranti se va produce in afara hotarelor tarii
[16]. Moment care va genera declinul remitentelor.

Incertitudinea politica existenta in Republica Moldova in prezent este
un impediment major in continuarea reformelor democratice, promovarea
politicilor socioeconomice sustenabile conjugate cu transformari demo-
grafice, ce au drept finalitate instaurarea unui stat de drept, al bunastarii,
unde vor fi respectate drepturile si libertatile omului, create conditii de-
cente de viatd si de munca, ce ar concura cu cele din statele dezvoltate
[11]. Dezvoltarea capitalului uman prin investitii consistente in educatie
si sdnatate va genera numeroase beneficii, precum ameliorarea sanatatii,
cresterea productivitatii muncii, reducerea saraciei, scaderea criminalitatii
si a dependentei de prestatii sociale. Autoritatile decizionale de la diferite
niveluri trebuie sa includa planificarea participativad ca parte a responsa-
bilitatilor lor si/sau sa ia in considerare preocuparile partilor interesate,
participantilor afectati de deciziile lor. Ne referim aici la toate autoritatile
ale céror decizii privind dezvoltarea au un impact asupra calitatii vietii. O
autoritate sau un organism public trebuie sa fie impartiale in ceea ce prives-
te urmarirea si auditarea procesului de democratie participativa, In scopul
de a garanta caracterul transparent, echitabil, incluziv si impartial tuturor
membrilor societatii.

Constatam, de asemenea, ca un impediment real al functionarii normale
a sistemului politic si al democratiei in Republica Moldova il reprezinta
pasivitatea, lipsa de cointeresare si vointa politica la o parte din cetéteni,
care prin aceasta se priveaza de un eventual succes personal, dar mai ales
diminueaza importanta principiului, in conformitate cu care vointa popo-
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rului constituie baza puterii In stat. Acestia, fiind doar cetiteni formali,
impartasesc ideea contraproductiva cd nu meritd sa te implici in politica,
deoarece cei care o practica ca profesie, indiferent de culoarea mastilor pe
care le poarta, te vor folosi in interesele lor de carierd, de acumulare a ave-
rii si a altor bunuri sociale. Unii dintre cei care ezitd sa se lanseze in viata
politica ca atare nu dispun de informatie suficientd, de cunostinte privitor
la structurile, institutiile si procesele politice, la problemele societatii si
mijloacele de solutionare a acestora.

Intr-o societate democratici este observat fenomenul limitarii puterii
politice, ce se realizeaza prin diferite mijloace: separatia puterilor in stat
(stipulat in Art.6 al Constitutiei Republicii Moldova); evitarea uzurparii
puterii de stat (Art.2, alineatul 2 al Constitutiei Republicii Moldova). Li-
mitarea rationald a puterii mai poate fi asigurata prin activitatea partidelor
extraparlamentare §i de opozitie, a grupurilor de presiune, de interese, prin
independenta puterii judecitoresti, cresterea influentei mass-media etc.
[15]. In caz de nerespectare a principiului limitarii puterii politice, statul
dispune de sanctiuni, precum apdrarea prin drept a celor condusi, principiul
legalitatii si respectarea lui, controlul constitutionalitatii legilor, inlaturarea
de la putere a celor care fac abuz de ea. O putere guvernantd nu va avea
succes 1n totalitate daca va fi o provocare serioasa pentru vointa si aspirati-
ile majoritatii membrilor colectivitatii. Insuficienta guvernamentald uneori
rezultd nu atét din lipsa de competenta a guvernantilor, cat din ne-dorinta
de a aplica legea In mod consecvent. Puterea prost utilizata creeaza conditii
pentru haos si dezmat.

Actualmente, criza politicd multidimensionala este determinata de doua
cause majore. In primul rand, factorii de decizie politica si societatea ci-
vila, subestimeaza valoarea umana in procesul dezvoltarii §i modernizarii
tarii. Ca rezultat, factorul uman, relatiile umane, resursele umane, capitalul
uman, potentialul uman nu sunt plasate in centrul politicilor de dezvoltare
sustenabila. In al doilea rand, criza, starea de supravietuire si incertitudi-
ne mai persistd, deoarece subestimand valoarea factorului uman in cadrul
dezvoltarii, institutiile guvernamentale si societatea civild nu si-au conso-
lidat eforturile pentru pastrarea nucleului structurii sociale.

In conceptia dimensiunilor politice a dezvoltirii potentialului uman,
existenta noului nucleu social este conditia principala sau punctul ,,0” de la
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care porneste estimarea dezvoltarii sustenabile, cresterea calitatii vietii si
bunastarii in contextul globalizarii. O astfel de abordare ne permite sa pla-
sam individul in centrul realitatii social-politice ca purtator al capacitatilor
intelectuale necesare pentru depasirea problemelor sociale.

In pofida dificultatilor economice si instabilitatii politice din Republica
Moldova, savantii continua sa caute solutii relevante [19]. Cu toate acestea,
pana in prezent, oficial nu este aprobat spre implementare publica nici un
model de dezvoltare nationala, nu sunt suficient de transparente nici me-
canismele de conlucrare intre stiinta-politica-mediul de afacere, nici rezul-
tatele positive obtinute in procesul dezvoltirii sociale si umane. In cadrul
cercului vicios al crizei multidimensionale, contributia guvernarii politice
se limiteaza doar la lansarea declaratiilor despre bunastare si prosperitate.

Prin semnarea documentelor ONU, Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de a aplica un model al guvernarii democratice de a im-
plementa la nivel national obiectivele strategiilor internationale de dezvol-
tare sustenabila. In pofida acestui fapt, in practici sunt situatii care nu per-
mit depdsirea crizei economice §i integrarea europeand cu succes. Riscu-
rile si amenintarile privind dezvoltarea potentialului uman din Republica
Moldova au fost grupate in factori politico-juridici, politico-administrativi,
socio-culturali, demografici si economici. in cazul Republicii Moldova,
edificarea statului de drept nu este finalizatd, deoarece reformele institu-
tionale sunt inconsecvente si contradictorii. Principalii factori de risc si
amenintare la adresa democratiei participative la procesele de modernizare
a tarii sunt lipsa unui nucleu social nou, ca rezultat al subestimarii valorii
factorului uman in procesul dezvoltarii; politicile guvernamentale de dez-
voltare sunt insuficient finantate si sustinute tehnologic, ignora necesitatile
si interesele capitalului uman. Din ipsd de comunicare intre institutiile gu-
vernamentale §i societatea civild, din cauza reformelor ne finisate, popu-
latia este nemultumita de situatia economica si directiile de dezvoltare. in
esentd, dezvoltarea umana si sociald depind de capacitatea conducatorilor
institutiilor statului de a implementa Tn mod consecvent politici ce vizeaza
formarea, dezvoltarea si realizarea democratiei participative - elementul
cheie al procesului de tranzitie social-economica si politica.

Prioritatile Strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova sunt: conso-
lidarea statului democratic modern, bazat pe principiile democratiei parti-
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cipative, pe principiul suprematiei legii; reglementarea conflictului trans-
nistrean si reintegrarea tarii; sporirea competitivitatii economiei nationale;
dezvoltarea resurselor umane, incadrarea in campul muncii i promovarea
incluziunii sociale; dezvoltarea regionala. Obiectivele dezvoltarii nationa-
le sunt: crearea conditiilor pentru imbunatatirea calitatii vietii populatiei
prin consolidarea fundamentului pentru o crestere economica durabila si
incluziva; transformarea Republicii Moldova intr-un stat reintegrat, cu un

sistem de justitie modernd, care sa asigure egalitatea tuturor cetdtenilor
in fata legii; sa fie redus fenomenul coruptiei; sa fie asigurate cresterea eco-
nomicé i cresterea veniturilor tuturor paturilor participative - elementul
cheie al procesului de tranzitie social-economica si politica.

Concluzii:

Asigurarea eficientei actului de guvernare este conditionatd multiplu.
Un rol important in atingerea obiectivului este atitudinea responsabild a
actotilor, institutiilor politice. Capacitatea actorilor politici de a-si asuma
congtient responsabilitatea actului de guvernare este determinatd de cul-
tura lui politica, de cultura politica a cetatenilor, capabili sa se implice 1n
procesul elaborarii si implementarii politicilor publice. Politicile sau insti-
tutiile sunt considerate eficiente daca scopul lor este de a imbunatéti (prin
raportare la statu quo) pozitia tuturor, sau aproape a tuturor, indivizilor si
grupurilor din societate; prin contrast, scopul politicilor sau al institutiilor
redistributive este de a imbunatati pozitia unui grup din societate in detri-
mentul altuia.

In statul de drept se stabileste un anumit raport intre stat si cetitean,
statul gasindu-si limitele in drepturile si libertatile indivizilor, iar societa-
tea civild vine cu propuneri, proiecte, planuri de ameliorare a procesului
politic. Mai exista o repartitie riguroasa intre sferele private si publica. Din
aceastd perspectiva este importantd aplicarea justitiei in serviciul cetate-
nilor. De asemenea, este important ca institutiile statului sa conlucreze, sa
coopereze 1n realizarea politicilor publice, politicilor sociale, care in statele
democratice devin prioritare, asigura eficienta actului de guvernare.

In Republica Moldova, la moment, exista numeroase probleme, aflate in
dezbateri publice. Un set de probleme serioase le gasim in sistemul judiciar,
aflat in plin proces de reformare. In ultimul timp, am observat numeroase
exemple despre atitudinea inadecvati a ,,castei” judecétorilor, procurorilor,
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care se opun avansarii reformei judiciare. Ei acuza guvernarea: executivul
si legislativul, cd se amesteci in desfasurarea procesului judiciar. In realitate
este vorba despre incapacitatea actorilor procesului politic de a-si asuma cu
responsabilitate functia publica, de a participa la solutionarea problemelor,
fara a face cedari in favoarea propriilor interese, beneficii.

Asigurarea eficientei actului de guvernare este complexa, dar posibila,
reald. Este important sd acumulam suficiente informatii despre dificultatile
existente si sd depunem eforturile necesare pentru a le Inlatura. Toate ramu-
rile puterii politice, puterii de stat sunt importante si nu trebuie sa ignoram
aportul lor in asigurarea eficientei actului de guvernare. Rolul sporit al ide-
ilor si institutiilor in procesul de formulare al politicilor poate fi explicat in
termenii a trei trasaturi relativ noi ale procesului: redescoperirea eficientei ca
un scop primar al politicilor; o noud intelegere a importantei strategice a cre-
mare de a delega puteri semnificative de formulare a politicilor cétre corpuri
tehnocratice, care se bucurd de o considerabild independenta politica.

Referinte bibliografice:

1. BACHE, 1., FLINDERS, M. Multi-level Governance. Oxford: Oxford
University, 2004, 198-199 p. ISBN: 978-019-925-925-0.

2. BUCEK, J., SMITH, B. New approaches to local democracy: direct demo-
cracy, participation and the ‘third sector’”, in Environment and Planning
C: In: Government and Policy, vol. 18, 2000.

3. BORODAUC, A. Bazele statului si dreptului Republicii Moldova. Chisinau:
Stiinta, 1997, p. 20 p., ISBN: 9975-67-033-4

4. Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Guide on Article 6 of the Euro-
pean Convention on Human Rights, p. 30, [citat 07.05.2019]. Disponibil:
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 6 criminal ENG.pdf

5. Hotararea Nr. 7 din 04.03.2016 privind controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la modificarea
si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Pre-
sedintelui) (Sesizarea nr. 48b/2015), [citat 07.08.2019]. Disponibil: http://
lex.justice.md/md/363742/

6. Legea cu privire la libertatea de exprimare http://lex.justice.md/viewdoc.
php?action=view&view=doc&id=335145&lang=1

160



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

,SECURITATEA UMANA SI SOCIALA iN STATUL DEMOCRATIC” / 27 0CTOMBRIE 2023

MICULESCU, P. Statul de drept. Bucuresti : Edidura Lumina Lex, 2011,
100-120 p. ISBN 978-9975-142-13-7.

PACT INTERNATIONAL Nr. 1966 din 16.12.1966 A, cu privire la drep-
turile civile si politice, Articolul 5,6 [citat 10.12.2018]. Disponibil: http://
lex.justice.md/md/356337/

ROSCA, L., Morari C. Aspecte teoretico-metodologice privind studierea
proceselor de guvernare supranationald. Cazul Uniunii Europene. Chisi-
nau: Revista Studii Europene, nr.8, 2016. ISSN 2345-1041.

SACA, V. Structura interesului public in conditiile societatii in schimbare.
Chisinau: Universitatea de Stat din Moldova, Administrarea Publica, Nr.
2(102), 2019, 13 p., ISSN 1813-8489.

SACA, V., Leahu 1. Interesul national si problemele guvernarii in con-
textul transformarilor democratice. Cazul Republicii Moldova, Chisinau:
Universitatea de Stat din Moldova, Moldoscopie, Nr. 3(86), 2019, ISSN
1812-2566.

SAPTEFRATI, T. Buna guvernare: caracterisitci, dimensiuni si metode de
evaluare. Chisindu: Revista Administrare Publica, 2015, nr. 3 (87), ISSN:
1813-8489.

SALAVASTRU, C. Arta dezbaterilor publice. Bucuresti: Tritonic, 2009.
ISSN: 2393-1140.
TAMAS, S. Dictionar Politic. Institutiile democratiei si cultura civici. Bu-
curesti: Casa de cultura si presa ,,Sansa”, 1996. ISBN: 978-9975-9742-3-3.
http://media-azi.md/sites/default/files/Revista%20Mass-%20Media%20
%C3%A En%20Moldova%2C%20iunie%202017.pdf

BJIAXKKO, B. Murpanust B COBPEMEHHOM IIOJIUTHYECKOM IPOLECCe
PecniyOnuku Monnobl: nipo6iemsl u teHneHuuu. Chisinau: Revista de
Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2018, 44-49 p. ISSN 1957-2294.

17. JEHUVYK, E. K Bompocy 0 COOTHOIIEHUH TOHATHH «KOHCTUTYLIHOHAIU3MY,

18.

19.

«KOHCTHTYIMOHHBIH CTPOI» M «KOHCTHTYLMOHHBIH PEKUM». In: 3aKoH 1
Kusnb, nr. 11, 2006, PT'b O], 71:05-12/18.

ITABO, K. TocynapcTBeHHast BIacThb - KOHCTUTYLIMOHHBIE IE€peNeibl
U nopsanok ocymecteiueHus. Moscova: ITlomuc. Ilomutuueckue
uccienoBanus. Ne 3, 1993, 156 c¢. ISSN:1026-9487.

MIEBOPCKUIM, A. Jlemokpatus u pbeIHOK. IlomurtHueckie u
sKoHOMHU4eckue pedopmsl B Bocrounoii EBpone u JlatuHckoit AmMepuke.
Mocksa: Poccutickas nonurudeckas suukinonenus, 2000. ISBN: 5-8243-
0054-2.

161



