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Functionalitatea sistemului de executare silitd a
hotdirarilor cu caracter civil in Republica Moldova este
marcatd de frecvente modificiri ale cadrului normativ,
inclusiv referitoare la rdspunderea disciplinardi a execu-
torilor. Scopul prezentului articol este de a analiza cum
si in ce masurd contribuie raspunderea disciplinard a
executorilor la realizarea drepturilor creditorilor.

In acest context, ne propunem si analizim cele
mai problematice aspecte ale rdspunderii disciplinare
a executorilor judecitoresti din Republica Moldova. In
special, prezintd interes delimitarea conceptului de aba-
tere disciplinard, care se poate solda cu aplicarea unei
sanctiuni de citre Colegiul disciplinar pentru incdlca-
rea care duce la anularea actului de executare de citre
instanta de judecatd, ca urmare a contestarii.

Pornind de la serioasele intentii de reformare a jus-
titiei pe care si le-a propus guvernarea din Republica
Moldova, speram cd, in lumina imbunatatirilor in ma-
terie de procedurd civild, se vor regdsi si propunerile
de lege ferenda, referitoare la rispunderea disciplinard
a executorilor.

Pornind indiscutabil de la faptul ca raspunde-
rea disciplinard este specificd relatiilor clasice de
muncd, iar executorul judecdtoresc nu este salari-
at!, apar serioase dubii atunci cand vine vorba daca
poate sau nu un executor judecdtoresc sd fie con-
strans, in sens disciplinar, sd-si onoreze obligatiile
functionale si cat de eficienta este aceasta forma a
raspunderii juridice. Mai mult decat atat, indepen-
denta executorilor judecdtoresti consacrata legal
ii ofera acestuia o anumitd imunitate.? Cu toate
acestea, atribuirea executorilor judecatoresti a sta-
tutului de executori privati nu inseamna existenta
unei libertdti absolute in actiunile pe care acestia
urmeazd sd le intreprinda in exercitiul functiei.
Pornind de la normele europene in materie de exe-
cutare silitd, profesiei de executor judecatoresc ii
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The functionality of the enforcement of
civil judgments in the Republic of Moldova
is characterized by frequent changes in the
regulatory framework, including those relat-
ed to the disciplinary liability of the bailiffs.
The purpose of this communication is to ana-
lyze how and to what extent the disciplinary
liability of the bailiffs contribute to realiza-
tion of creditors’ rights.

In this context, the intention is to analyze
the problematic aspects of the disciplinary li-
ability of the bailiffs of the Republic of Moldo-
va. Of particular interest is the circumscrip-
tion of the concept of misconduct which can
result in a sanction applied by the Disciplin-
ary Collegium; breach that eventually leads
to cancellation of the enforcement act by the
court following a request of annulment.

As we face Government’s serious intention
to reform the justice sector, we hope that with-
in the improvements in civil procedure will be
found the proposals on lege ferenda related to
the disciplinary liability of the bailiffs.

sunt caracteristice exigente sporite in materie de
responsabilitate pentru propriile acte, precum si
supunerea la un regim disciplinar riguros.
Raspunderea disciplinara a executorilor impli-
cd urmadtoarele aspecte:
* Autoritatea competentd sa aplice sanctiuni
disciplinare executorilor judecatoresti;
* Subiectii sesizarii;
* Faptele care pot fi incriminate ca abateri
disciplinare;
* Sanctiunile disciplinare
* Procedura aplicarii sanctiunilor disciplina-
re si modul de contestare a acestora.

Autoritatea competenta
sa aplice sanctiuni disciplinare
executorilor judecatoresti

Autoritatea competentd sd examineze si sa so-
lutioneze cauzele disciplinare in privinta executo-
rilor privati este Colegiul disciplinar de pe langa
Ministerul Justitiei. In acest sens, conteazi mai
mult componenta colegiului disciplinar® decat fap-
tul cd el actioneaza pe langa o autoritate de stat.*
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Subiectii sesizarii sunt:

Ministrul Justitiei, Consiliul Uniunii Nationale
a Executorilor Judecadtoresti (in continuare UNE]),
pdrtile in procedura de executare. Procedura dis-
ciplinard poate fi pornitd ,si la solicitarea unor alte
persoane” > Aceastd sintagmd, destul de ambigus,
creeaza suficiente confuzii de intelegere si dificul-
tati de aplicare. Credem cd legiuitorul moldav ar
fi trebuit sa fie mai explicit, fard a ldsa teren de in-
terpretdri extensive, care pot margini cu abuzurile.
Pentru a aplica aceastd norma juridica in spiritul
legii, astfel incat ea sa corespunda scopului regle-
mentarii si sa fie si eficienta, consideram ca aces-
te ,unele alte persoane” pot fi subiectii de drept,
care, nefiind parti ale procedurii de executare,
sunt afectate in drepturi de catre actiunile execu-
torului judecdtoresc (de exemplu, o altd persoand
care considerd ca sechestrul a fost aplicat pe bu-
nurile ce ii apartin cu titlu de proprietate). Adica,
pentru sesizarea Colegiului disciplinar de catre
alt subiect decit creditorul sau debitorul trebuie
justificat un interes legitim propriu.

Partile procedurii de executare pot sesiza Co-
legiul disciplinar nemijlocit sau prin reprezentant.
Desi exista neconcordante intre prevederile Codu-
lui de Executare al RM® si ale Codului de Procedu-
ra Civild’ referitor la reprezentarea in procedura
de executare fortata si cea civild®, in fata Colegiu-
lui disciplinar, ,in cadrul sedintelor colegiului, exe-
cutorul judecitoresc si solicitantul initierii procedurii
disciplinare pot fi asistati de avocat”. Atentionam ca
aceastd norma poate crea impedimente de repre-
zentare a persoanelor juridice ca solicitanti ai pro-
cedurii disciplinare, or, reprezentarea acestora in
instante de judecata poate fi exercitatd nu doar de
cdtre avocati, ci si de , angajati imputerniciti ai per-
soanei juridice” .’ Stricto sensu, Colegiul disciplinar
al executorilor este organ jurisdictional si nu in-
stantd de judecatd. Cu toate acestea, opinam pen-
tru reprezentarea persoanelor juridice ca subiecti
de sesizare a Colegiului disciplinar al executori-
lor atat de cdtre angajati imputerniciti in modul
corespunzator, cat si de catre avocati.

Faptele care pot fi incriminate

ca abateri disciplinare

Cu referire la abaterile disciplinare ale execu-
torilor judecatoresti semnaldm, in primul rand,
incertitudinea creata de catre legiuitor referitoa-
re la enumerarea limitativd sau nelimitativd a
acestora. Art. 21 al Legii RM nr.113.prevede ca
»Executorul judecitoresc va fi tras la raspundere dis-
ciplinard pentru actiuni sau omisiuni care contravin
dispozitiilor stabilite de lege, cum ar fi:” (marcat de
autor). Urmeazd enumerarea a 10 abateri discipli-
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nare care pot fi incriminate executorilor de catre
subiectii de sesizare ai Colegiului disciplinar. In
mod logic, apare intrebarea: daca alte fapte decat
cele enumerate pot fi temei de atragere a executo-
rului la raspundere disciplinarda? Anticipand con-
traargumentul cd doar sanctiunile nu se supun
interpretdrii extensive, tinem sd mentionam ca si
faptele care determina raspunderea, inclusiv dis-
ciplinard, inclusiv a executorilor nu pot fi inven-
tate, improvizate sau extinse. Incadrarea faptei
in norma legald existenta in momentul aplicarii
sanctiunii este unica solutie just formulata. Adi-
cd, sintagma ,,cum ar fi’ nicidecum nu trebuie sa
sugereze cd si alte fapte, decat cele prevazute de
art. 21 alin.2 al Legii, pot fi temei al raspunderii
disciplinare a executorilor.

Douad din cele 10 abateri disciplinare (lit. ¢) si
f, art.21, alin.2 Legea RM nr.113) se refera la eti-
ca profesionald a executorilor’, alte 6 fapte (lit. a),
b), d), e), h), g) art.21, alin.2 din Legea RM nr.113)
sunt abateri disciplinare clasice, calificarea cdrora
difera doar prin forma de vinovitie." De exemplu,
pentru nerespectarea secretului profesional, incal-
carea incompatibilitatilor stabilite la art.5 al Legii
RM nr.113, tergiversarea sistematica si neglijenta
in efectuarea lucrdrilor legate de procedura de
executare sau nerespectarea hotdrarilor organe-
lor profesionale ale executorilor judecdtoresti nu
conteazd, daca executorul a admis aceste abateri
cu intentie sau din imprudentd, pe cand, pentru
a sanctiona refuzul de a efectua acte de executare,
trebuie probatd nu doar intentia executorului, ci si
consecinta inactiunii sale - incdlcarea drepturilor
partilor in cadrul procedurii de executare. Evident,
sarcina probatiei revine subiectului de sesizare a
Colegiului disciplinar.

Potrivit Codului de executare al Republicii
Moldova'?, in instanta de judecata poate fi con-
testat refuzul executorului de a sdvarsi anumite
acte, adicd aceeasi fapta care poate fi incriminata
si disciplinar unui executor. In aparentd, aceastd
suprapunere legala ar putea crea teren pentru dis-
cutii. Nu credem ca legiuitorul a gresit atunci cand
a permis instantelor de judecata sa oblige executo-
rul judecdtoresc sa intreprinda acte de executare
fortatd, altfel nu ne putem inchipui cum sa-si ape-
re creditorul drepturile sale, iar executarea sa fie
efectiva. Pe de altd parte, executorul fortat sa intre-
prinda acte de executare, mai poate fi sanctionat
disciplinar pentru inactiunile sale. In acest sens,
termenele diferite, aplicabile celor doua proceduri,
permit compatibilizarea acestora sau chiar atra-
gerea la raspundere disciplinara dupd ce a ramas
definitivd hotdrarea judecatoreascd in materie de
contestare a inactiunilor executorului.™
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Doud din aceste abateri disciplinare - lit. d)
si e) art.21, alin.2 al Legii RM nr.113 - pot avea ca
tangente rdspunderea materiala in regres a execu-
torului care s-a facut vinovat de incdlcarea drep-
tului la executarea in termen rezonabil a hotdrarii
judecitoresti. In sensul dat, Legea RM nr. 87 din
21.04.2011" nu exclude raspunderea disciplinara
a executorilor judecdtoresti pentru aceste abateri
in paralel cu raspunderea materiald, ba chiar se
impune precizarea cu referire la termenul apli-
cdrii sanctiunii disciplinare - in termen de un an
de la data devenirii definitive a hotdrarii instantei
judecatoresti nationale sau internationale, in cazul
in care, dintr-o hotdrare definitivd a unei instante
judecdtoresti nationale sau internationale, rezulta
sdvarsirea unei abateri disciplinare.

Cateva abateri disciplinare prevazute de lege
prezintd interes atat din punct de vedere a justi-
ficdrii reglementarii, cat si a problematicii aplica-
rii. La 15.01.2012 lista abaterilor disciplinare ale
executorilor judecatoresti a fost completata cu lit.
»b') incilcarea gravd a legislatiei”. Aceastd abatere
necesitd o abordare foarte atentd, in special a ca-
lificativului ,grava”. Legiuitorul moldav nu ofera
anumiti indici, dupa care ar trebui sd ne conducem
atunci cand calificam o incalcare ca fiind grava sau
mai putin gravad. Suntem de pdrerea cd incalcarea
grava a legislatiei poate fi sanctionata inclusiv dis-
ciplinar, dacd ne referim cu precadere la conse-
cintele incalcdrii, exprimate in prejudicii cauzate
subiectilor implicati ca parti in procedura de exe-
cutare, precum si altor persoane sau la pericolul
iminent de prejudiciere a acestora. Adicd, pentru
o mai bund intelegere a textului legii si o aplicare
mai justd a acestuia, se impune o completare le-
gislativd in cazul art.21, alin.2, lit. b” al Legii RM
nr.113, dupd cum urmeaza:

b') incdlcarea grava a legislatiei, care a preju-
diciat sau a creat un pericol iminent de prejudi-
ciere a partilor in procedura de executare sau a
altor subiecti de drept.

In privinta abaterii disciplinare previzuts la
lit. i), art.21, alin.2 al Legii RM nr.113, credem im-
portante urmatoarele precizari:

* Principalii subiecti de sesizare sunt M] sau
UNE]. Este greu de inchipuit ca una din partile
procedurii de executare, care, preocupata fiind
doar de propriul sau interes, sa poata analiza si
justifica activitatea unui executor judecdtoresc
de-a lungul unei perioade mai mari de timp.

* Este vorba nu de o singura abatere disciplina-
rd, ci de o totalitate de fapte, constatarea carora
se face de cdtre instanta de judecata, prin anu-
larile irevocabile a executdrilor silite sau acte-
lor de executare;
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De aceea, este necesar un raport argumentat
prezentat Colegiului disciplinar de cdtre subiec-
tul sesizdrii, care sa contind date precise referi-
toare la hotdrérile judecdtoresti irevocabile de
anulare a unor executdri silite sau a unor acte
de executare in proportia prevazuta de lege.'
Indicii prezentati Colegiului disciplinar con-
form lit.i) art.21, alin.2 al Legii RM nr. 113 pot
fi un temei de constare a incapacitatii profesi-
onale a executorului judecdtoresc, fapt care se
poate solda fie cu suspendarea activitatii, fie cu
retragerea licentei de activitate.

Se impune rigoarea instrumentdrii intr-un an
calendaristic a executdrilor silite sau a actelor
de executare, care, anulate fiind ulterior, for-
meazd proportia necesara.

Credem destul de dificilda aplicarea acestei
norme, deoarece anuldrile judecatoresti ire-
vocabile presupun cauze civile, examinarea
si solutionarea cdrora, de reguld, dureaza. lar
legea prevede termene de aplicare a sanctiu-
nilor disciplinare pentru abateri singulare. In
cazul in care, de exemplu, avem de a face cu
10% de anuldri irevocabile ale executdrilor si-
lite instrumentate intr-un an calendaristic este
absolut neclar de cand sunt calculate termene-
le de 6 luni si un an?". Care este abaterea disci-
plinara ce trebuie constata de cadtre Colegiu? Si
nici propozitia a doua din alin.5, art. 24 al Legii
RM nr.113 nu este aplicabild spetei, or, anula-
rea executarii nu poate fi intotdeauna identi-
ficata cu constatarea unei abateri disciplinare.
Iar momentul raméanerii definitive si irevocabi-
le a hotararilor judecatoresti difera in legislatia
procesuald a RM.

Suntem de pdrerea cd, pentru a face viabilad
lit. i), alin.2, art.21 a Legii RM nr.113, Colegiul
disciplinar trebuie sd instituie o practica uni-
formd, in special referitoare la corectitudinea
calcularii termenelor aplicarii sanctiunii disci-
plinare. Punctul de reper pentru calcularea a 6
luni de la data constatdrii abaterii disciplinare
si a unui un an de la data comiterii ei ar putea
sd-1 formeze data cand a ramas irevocabila ul-
tima hotdrare judecdtoreasca de anulare a exe-
cutdrii silite sau a actului de executare. Evident
cd in acest caz s-ar putea intdmpla ca sa treaca
destul de mult timp de la perioada de estimare
a activitdtii executorului si data cand, in baza
acestui temei, Colegiului sa i se ceard constata-
rea incapacitdtii profesionale a acestuia. Iatd de
ce optdm pentru dreptul, si nu obligatia Co-
legiului disciplinar de a propune ministrului
justitiei suspendarea sau retragerea licentei in
baza lit. i), alin.2, art.21 al Legii RM nr.113.
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Intrucat sanctiunile disciplinare previzute de
lege care pot fi aplicate executorilor judecatoresti
in functie de gravitatea abaterii nu necesitd o ana-
lizd aprofundatd, consideram necesar a puncta ca-
teva aspecte importante referitoare la procedura
aplicarii sanctiunilor disciplinare si modul de con-
testare a acestora.

In primul rand, doar trei din cele cinci sancti-
uni disciplinare prevdzute de lege'® sunt aplicate
de catre Colegiul disciplinar. Altele doua - suspen-
darea activitatii si retragerea licentei de activitate
- se pot dispune doar de cdtre ministrul justitiei, in
baza deciziei Colegiului disciplinar. In consecint3,
obiectele contestdrii sunt diferite: intr-un caz - de-
cizia Colegiului disciplinar, in alt caz - ordinul mi-
nistrului justitiei.

In al doilea rand, suspendarea activitatii exe-
cutorului judecatoresc pentru incdlcarea grava a
legislatiei poate fi dispusa din oficiu de cédtre mi-
nistrul justitiei inaintea examinarii si solutionarii
cauzei disciplinare de catre Colegiul disciplinar.

In al treilea rand, actele de aplicare a sancti-
unilor disciplinare pot fi contestate de executorii
judecatoresti in ordinea contenciosului adminis-
trativ, procedura prealabild nefiind necesara doar
in doud cazuri - atunci cand se contesta ordinul
ministrului justitiei de suspendare a activitatii si
de retragere a licentei.

In concluzie, considerdm ci unele prevederi
legale referitoare la raspunderea disciplinard a
executorilor judecdtoresti sunt destul de dure, in
raport cu acelasi fel de raspundere aplicatd salaria-
tilor. Ordonarea si supravegherea activitatii liber-
profesionistilor impune statul sa controleze mai
riguros activitatea acestora.

' Executorul judecdtoresc este persoand fizica investitd de stat
cu competenta de a indeplini activitdti de interes public preva-
zute de prezenta lege si de alte legi. In exercitarea atributiilor
de serviciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii de
stat . Activitatea executorului judecdtoresc nu este activitate
deintreprinzator - art.2 al Legii RM nr.113 din 17.06.2010 pri-
vind executorii judecatoresti, publicata la 23.07.2010 in Mo-
nitorul Oficial nr.126-128 (in continuare Legea RM nr.113)

2 Art.6 al Legii RM nr.113.

3 Includerea in componenta Colegiului disciplinar si a altor
reprezentanti, care nu fac parte din breasla executorilor, va
permite analiza obiectiva a abaterilor disciplinare comise de
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catre acestia si va exclude interesul corporativ in luarea de-
ciziilor de sanctionare a acestora.

Panain 27.08.2011 colegiul disciplinar activa pe langa Uniu-
nea Nationala a Executorilor Judecatoresti.

Art.22, alin.(1) al Legii RM nr.113

Cod Nr.443 din 24.12.2004 CODUL DE EXECUTARE AL REPU-
BLICII MOLDOVA, publicatla 05.11.2010 in Monitorul Oficial
Nr. 214-220, in continuare CE al RM.

Cod Nr. 225 din 30.05.2003 CODUL DE PROCEDURA CIVILA
AL REPUBLICII MOLDOVA, publicat la 12.06.2003 in Monito-
rul Oficial Nr. 111-115, in continuare CPC al RM.

Art. 48-51 CE prevad destul de explicit ca ,Nu pot fi repre-
zentanti in procedura de executare persoanele care nu au
capacitate de exercitiu deplind’, adica oricine are capacitate
de exercitiu deplina poate reprezenta partea in procedura de
executare. Pe cand, incepand cu 01.01.2012, persoanele fizice
in procesele civile pot fi reprezentate doar de cétre avocati.
Art.75, alin.2 CPC.

¢) sdvdrsirea unor fapte care aduc atingere onoarei, probitdtii
profesionale ori bunelor moravuri;

f) incdlcarea Codului deontologic.

a) nerespectarea secretului profesional; b) incdlcarea incom-
patibilitdtilor stabilite la art.5;

d) tergiversarea sistematicd si neglijenta in efectuarea lucrdri-
lor legate de procedura de executare;

e) refuzul intentionat de a efectua acte de executare, ceea ce a
avut drept consecintd incdlcarea drepturilor pdrtilor in cadrul
procedurii de executare;

h) absenta nejustificatd de la birou mai mult de doudi zile lucrd-
toare consecutive;

g) nerespectarea hotdrarilor organelor profesionale ale execu-
torilor judecatoresti;

art.162 CE al RM.

Conform art.162 CE al RM, actul de executare intocmit de exe-
cutorul judecdtoresc poate fi contestat de participantii la proce-
sul de executare in termen de 15 zile de la data savarsirii lui ori a
refuzului de a sdvarsi anumite acte, dacd legea nu prevede altfel.
lar potrivit art. 24, alin.5 al Legii RM nr.113, sanctiunea discipli-
nard poate fi aplicatd cel tarziu la 6 luni de la data constatdrii
abaterii disciplinare si cel tarziu la un an de la data comiterii ei.
Art. 24, alin.5 al Legii RM nr.113.

Legea nr. 87 din 21.04.2011 privind repararea de catre stat
a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea
in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea
in termen rezonabil a hotdrarii judecdtoresti, publicata
la01.07.2011 in Monitorul Oficial nr. 107-109

i) constatarea incapacitatii profesionale, exprimata si prin
anularea irevocabila de cdtre instanta de judecata a unui
numar de executari silite reprezentand 10% din dosarele
de executare sau a unor acte de executare, intocmite in cel
mult 20% din dosarele de executare, instrumentate intr-un
an calendaristic.

Art.24, alin.5 Legea RM nr.113.

Avertismentul, mustrarea si amenda — art.24, alin.4 al Legii
RMnr.113

Art. 18, alin.1, lit. c’) al Legii RM nr.113
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