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Rezumat: Prin prezentul articol se analizeaza rolul important al societdtii civile in consolidarea
autonomiei locale, evidentiind diverse abordari teoretice. Societatea civild contribuie la dezvoltarea
autonomiei locale prin promovarea participarii cetatenilor, influentarea deciziilor publice si monitorizarea
autoritdtilor publice locale. In teorie, aceasta actioneazd ca un mecanism de echilibru intre puterea centrald
si cea locala, facilitand transparenta si responsabilitatea administratiei publice si guvernantei. Abordarile
discutate pot include teorii despre democratia participativa, guvernanta locala si dezvoltarea comunitarad,
subliniind importanta implicarii active a cetatenilor si organizatiilor non-guvernamentale in procesul
decizional la nivel local.

Cuvinte-cheie: societate civila, autonomie locald, autoritati publice locale, comunitate locald,
participare, cetdteni.

Abstract: This article analyses the important role of civil society in strengthening local autonomy,
highlighting various theoretical approaches. Civil society contributes to the development of local autonomy
by promoting citizen participation, influencing public decisions and monitoring local public authorities. In
theory, it acts as a balancing mechanism between central and local power, facilitating transparency and
accountability of public administration and governance. Approaches discussed may include theories of
participatory democracy, local governance and community development, emphasizing the importance of
active involvement of citizens and non-governmental organizations in local decision-making.

Keywords: civil society, local autonomy, local public authorities, local community, participation,
citizens.

Exista diferite definitii ale conceptului de ,,societate civild”. In limbajul uzual, sensul atribuit
este adesea unul reductionist, multi oameni Intelegdind prin ,societate civild” organizatiile
nonguvernamentale.

Totusi, In sensul cadrului normativ [1], organizatie necomerciald este persoana juridica al
cirei scop principal este altul decit obtinerea de venit. In sensul prezentei legi, organizatii
necomerciale sunt: asociatia obsteasca, fundatia si institutia privata. Prin urmare, Legea cu privire la
organizatiile necomerciale este incidentd organizatiilor care sunt inregistrate si nu se aplica
organizatiilor care nu sunt inregistrate, partidelor politice, sindicatelor, patronatelor, cultelor
religioase si partilor componente, precum si altor persoane juridice de drept public sau privat al
caror md de constituie si functionare este reglementat de alte legi speciale. Respectiv, legislatia
Republicii Moldova institutionalizeaza conceptul de ,,societate civila” intr-un sistem de structuri,
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prin care se relationeazd drepturi si roluri cetdtenilor si raporturi juridico-sociale, in vederea
participdrii acestora la viata publica.

Insa dincolo de aspectul juridico-institutional si pluralitatea semantica a notiunii, in prim-
plan societatea civild este formata din cetateni, care, asociati sub diverse forme, participd plenar la
viata publica, influenteaza si dicteaza politicile publice, apara si promoveaza interesele populatiet,
la nivelul comunitatii locale sau national.

Membrul onorific al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, Sergiu Tamas afirma ca
,Formarea societatii civile este rezultatul unei miscari spontane si creatoare a cetatenilor care
instituie In mod benevol diverse forme de asociere politica, economica, culturala. In cadrul
societdtii civile, cetdtenii intra intr-o tesaturd de raporturi sociale, participand benevol la activitatea
unei multiplicitati de asociatii, organizatii, cluburi, in vederea promovarii unei diversitati de
obiective si interese. Organizatiile societatii civile sunt, intr-un anumit sens, autonome, in raport cu
statul, reprezentand o multitudine de centre de putere, un sistem al puterilor non-statale. (...)
Datoritd specificului sau, societatea civild intareste legitimitatea democratiei, multiplicad mijloacele
de expresie a intereselor, intareste constiinta si Increderea cetdtenilor In puterea lor, permite
recrutarea si formarea de noi lideri. (...) Persoanele active 1n cadrul societdtii civile, in calitate de
patroni, muncitori din sindicate, specialisti, artisti grupati in asociatii profesionale etc., pot fi
regasite ca agenti ai societatii politice, indeplinind functii politice. Alte persoane raman, insa, doar
agenti ai societatii civile” [2].

Indiscutabil debutul unei democratii veritabile si functionale il constituie institutiile si
mecanismele democratice, iar, societatea civild in acest context, actioneaza ca un focal point pentru
societatile democratice. Respectiv, nu putem vorbi despre democratie in statele n care institutiile
societatii civile nu exista.

Studierea lucrarii ,,Puterea locald in sistemul puterii publice din Republica Moldova” a
profesorului Universitdtii de Stat ,,B. P. Hasdeu din Cahul”, Sergiu Cornea, contureazd ipoteza ca,
,In societate, la diferite niveluri, existi colectivititi teritoriale publice — parti componente ale
intregului, adicd a poporului. Fiecare din aceste colectivitati teritoriale realizeaza, in corespundere
cu principiile autonomiei locale, propria putere publica care este exercitatd nemijlocit de catre
populatie sau de catre autoritatile sale reprezentative. Functiile puterii publice se realizeaza la acele
niveluri, unde pentru realizarea lor eficienta exista posibilitati si conditii adecvate. Diversitatea si
ierarhia colectivitatilor teritoriale publice au drept consecintd faptul cd, in unul si acelasi teritoriu,
pot coexista mai multe autoritati ale diverselor puteri publice. Compatibilitatea activitdtii diferitelor
puteri publice se rezolvd prin delimitarea clarda a competentelor si responsabilitatilor respectivelor
autoritati ale puterii publice. Obiectivele puterii publice locale privind ordonarea relatiilor publice
determind dimensiunea functionald a autoritatilor publice reprezentative. Activitatea respectiva
trebuie sd fie indreptatd in mod exclusiv la realizarea intereselor colectivitatii privind dezvoltarea
politica, economica, sociala, spirituala” [3].

Perioada de tranzitie a Republicii Moldova a fost Insotitd de inertia si/sau subdezvoltarea
societitii civile. In tot acest timp, se depune un efort considerabil de consolidare a capacittii
administrative. Profesorul Angela Popovici, in articolul ,,Descentralizarea si consolidarea capacitatii
administrative a administratiei publice locale” evidentiazi o tripld provocare. ,,in primul rand,
Guvernul trebuie si fie in misurd si dovedeascd randamentul mijloacelor investite. In al doilea
rand, efectele deciziilor politice trebuie si fie masurate. In al treilea rand, ar trebui imbunitatita
integrarea diferitelor niveluri de decizie. Consolidarea capacitatii administrative este posibila cu
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conditia ca autoritdtile de diferite niveluri sd colaboreze. Dezbaterea cu privire la dublarile la
diferite niveluri de autoritate este inca valabila” [4].

In acest exercitiu de reformare a administratiei publice din Republica Moldova, Guvernul a
aprobat in anul 2023 Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru
anii 2023-2030, care reprezinta un document de politici publice unitar, coerent si cuprinzator, care
descrie viziunea, scopul, obiectivele, actiunile si resursele necesare procesului de
transformare/perfectionare a administratiei publice din Republica Moldova la nivel central si local
pentru anii 2023-2030, in vederea aderarii la Uniunea Europeana spre sfarsitul acestei perioade [5].
Potrivit documentului de politici publice citat, se inregistreazd ,tendinte contradictorii ale
rezultatelor reformelor din domeniul administratiei publice: anumite progrese dupa semnarea
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, dar
insuficiente si neconsolidate. Daca la ,,Calitatea reglementarii” Republica Moldova se situeaza pe o
pozitie acceptabild atat in comparatie cu Ucraina si Georgia, cét si cu tarile candidate din Balcanii
de Vest, situatia este mult mai ingrijoratoare in ceea ce priveste ,,Eficacitatea administratiei”, unde
decalajele fatd de tarile mentionate sunt mari. Printre explicatii ar putea fi lipsa de consecventd in
implementarea reformelor, instabilitatea politica si stagnarea din perioada 2019-2021.

Totodata, Raportul de evaluare ex-post a Strategiei de reformd a administratiei publice
pentru anii 2016-2020 [6] evidentiaza progresele facute in perioada mentionata in acest domeniu:

1) au fost reglementate anumite elemente importante ale sistemului de planificare strategica
a politicilor publice;

2) a crescut utilizarea sistemelor TIC (tehnologia informatiei si comunicatiilor) de catre
administratia publica, imbunatatindu-se astfel eficienta si crescand accesul cetatenilor la servicii
publice administrative mai bune;

3) s-a imbunatatit mediul de afaceri pentru sectorul privat;

4) s-au standardizat si s-au simplificat procedurile administrative utilizate de catre institutiile
si autoritatile publice in raport cu cetatenii si companiile;

5) s-a definit cadrul procedural la nivelul institutiilor administratiei centrale de planificare
bugetara corelat cu documentele de politici publice aprobate;

6) a fost creat cadrul operational pentru managementul si controlul financiar;

7) a crescut transparenta si eficienta procedurilor de achizitii publice.

La nivelul administratiei publice locale, Raportul de evaluare finald (ex-post) a Strategiei
nationale de descentralizare 2012-2018 [7] subliniaza urmatoarele:

1) progrese realizate in domeniul descentralizarii financiare (noul sistem de transferuri catre
administratia publicd locala proiectat si implementat in perioada 2012-2014 si aplicat integral din
2015);

2) progrese semnificative in Inregistrarea si cadastrarea proprietatii private, a delimitarii
proprietatii publice a autoritdtilor publice locale;

3) cresterea transparentei si a accesului la servicii publice locale prin digitalizare;

4) simplificarea, standardizarea procedurilor administrative si imbunatatirea controlului ex-
ante al oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat;

5) unele progrese in clarificarea modului de alocare a responsabilitatilor.

Cu toate acestea, ambele rapoarte, precum si alte studii si analize evidentiazd existenta in
continuare a unor probleme semnificative ce trebuie rezolvate, nevoia stringentd de continuare si
consolidare a administratiei publice, atat la nivel central, cat si la nivel local, mai ales in noul
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context de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana. Principala provocare cu care se
confruntd administratia publicd In Republica Moldova este capacitatea administrativa limitata,
generata de atractivitatea redusa, de sistemul de salarizare fragmentat si incoerent, de limitarile
sistemului de recrutare, promovare, evaluare a functiei publice, de influenta politica nelegitima, care
a impiedicat procesul de profesionalizare.

In Articolul siu, doctoranda Academiei de Administrare Publica, Anastasia Stefanita [§],
abordeaza ca, ,,Autonomia locald este, fara indoiald, un principiu absolut necesar in procesul de
buna guvernare a oricarui stat, deci si a Republicii Moldova. Fiind si o valoare transversala,
autonomia locald constituie baza pentru o societate democrata, in care sunt respectate drepturile
omului, iar comunitatea locald ocupa nu rol central in procesul de dezvoltare”.

Actualitatea si oportunitatea temei de cercetare este determinatd de evolutia vietii
comunitare, care in ultimii ani a cunoscut schimbari si adaptiri la noi conditii normative,
economice, sociale, politice, de mediu si tehnologice.

Totusi, printre studiile care fac referintd la valoarea problemei date si ofera perspective
valoroase asupra modului in care societatea civild poate influenta si sprijini dezvoltarea autonomiei
locale remarcam lucririle urmaétorilor cercetidtori: Robert D. Putnam, Michael Edwards, Jean L.
Cohen si Andrew Arato, David Lewis si Nazneen Kanji, Lelmut K. Anheier, John Keane, Amartya
Sen, Elinor Ostrom, Peter Evans, Adrian-Paul Iliescu, Gabriel Badescu, Alina Mungiu-Pippidi,
Vladimir Gel’man, Elena Chebankova, Boris Makarenko, Andrei Alexandru Capusan, Nikolai
Petrov si altii.

Astfel, Robert D. Putnam este cunoscut pentru lucrdrile sale despre capitalul social si rolul
societdtii civile in dezvoltarea comunitatilor locale. Cartea sa, Bowling Alone: The Collapse and
Revival of American Community, exploreaza cum participarea civica influenteaza dezvoltarea
locala.

Michael Edwards a scris extensiv despre societatea civila si dezvoltarea comunitara.
Lucrarea sa, Civil Society, ofera o analiza profunda a modului in care organizatiile societatii civile
contribuie la dezvoltarea locala si la autonomia comunitatilor.

Jean L. Cohen si Andrew Arato, in cartea lor, Civil Society and Political Theory, discuta
despre rolul societatii civile in democratie si dezvoltarea autonomiei locale.

David Lewis si Nazneen Kanji, in lucrarea lor, Non-Governmental Organizations and
Development, exploreaza impactul organizatiilor non-guvernamentale asupra dezvoltarii locale si
autonomiei comunitatilor.

Helmut K. Anheier, in lucrarea sa Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy,
Anbheier exploreaza rolul organizatiilor nonprofit si al societatii civile in dezvoltarea comunitatilor
locale si in promovarea autonomiei.

John Keane, in cartea sa Civil Society: Old Images, New Visions oferd o analiza istorica si
contemporana a conceptului de societate civild si impactul acesteia asupra dezvoltarii locale.

Desi este cunoscut mai ales pentru lucrdrile sale in economie si dezvoltare, Amartya Sen a
scris si despre importanta participdrii civice si a societdtii civile in dezvoltarea comunitatilor. Cartea
sa Development as Freedom abordeaza subiectul despre cum participarea activa a societdtii civile
poate contribui la dezvoltarea autonomiei locale.

Elinor Ostrom, n lucrdrile sale despre guvernarea comunala si resursele comune, a subliniat
importanta implicarii comunitdtii si a societatii civile in gestionarea resurselor locale si in
promovarea autonomiei.
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Peter Evans, in cartea sa Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation,
discuta despre cum statul si societatea civila pot colabora pentru a promova dezvoltarea economica
si autonomia locala.

Adrian-Paul Iliescu a scris despre democratie si societatea civilda in Romania, subliniind
importanta participarii civice in dezvoltarea autonomiei locale.

Gabriel Badescu, este cunoscut pentru cercetarile sale in domeniul capitalului social si al
participdrii civice, explorand cum aceste elemente contribuie la dezvoltarea comunitatilor locale.

Alina Mungiu-Pippidi a publicat numeroase lucrari despre coruptie si societatea civild in
Romania, analizdnd impactul acestora asupra dezvoltarii locale si autonomiei.

Vladimir Gel’'man a scris despre guvernarea localda si rolul societdtii civile in Rusia,
analizand cum participarea civica poate influenta autonomia locala.

Elena Chebankova a publicat lucrari despre societatea civild si democratia in Rusia,
explorand relatia dintre organizatiile societatii civile si autoritatile locale.

Boris Makarenko a cercetat rolul organizatiilor non-guvernamentale in Rusia si impactul
acestora asupra dezvoltarii locale si autonomiei.

Andrei Alexandru Capusan a abordat relatiile diplomatice si istorice dintre Romania si
Rusia, subliniind influenta acestora asupra autonomiei locale [9].

Nikolai Petrov, expert in politicd regionala si autonomie locald a Rusiei, a publicat
numeroase studii despre rolul societatii civile in dezvoltarea regionala.

Pentru Republica Moldova, fenomenul a inceput sa fie analizat de catre cercetatori in special
in ultimele doud decenii, odatd cu desprinderea tarii noastre de la imperiul sovietic. Exista insa
studii si lucrdri in care a fost abordat nemijlocit rolul institutiilor societdtii civile in dezvoltarea
comunitatii locale si a autonomiei locale, aceasta datorandu-se contextului istoric in care Statul-
partid a avut un control total asupra societdtii, iar cetateanul a fost limitat Tn realizarea actiunilor
individuale la nivel local. Initial, la inceputul anului 1990, reformele democratice adoptate nu
prevedeau anumite mecanisme orientate spre dezvoltarea institutiilor societatii civile, asa cum
acestea necesitau timp, resurse si schimbari in mentalitate.

Pornind de la acest fapt, constatdm ca subiectul investigat cu privire la rolul societatii civile
in dezvoltarea autonomiei locale a fost analizat si de catre experti/specialisti nationali, rezultatele
cercetarii fiind valorificate prin adoptarea cadrului normativ precum si pentru mobilizarea
cetatenilor pentru a se implica la anumite evenimente care sd contribuie la dezvoltarea locala.

Victor Juc, directorul Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, a publicat
numeroase lucrari despre democratie, autonomie locala si rolul societatii civile in Moldova.

Valeriu Vasilicd, expert in stiinte politice si jurnalist, a scris despre importanta participarii
civice si a societdtii civile in procesul de democratizare si dezvoltare locala.

Oazu Nantoi, politolog si analist politic, a abordat in lucrdrile sale aspecte legate de
autonomia locala si implicarea societdtii civile in procesele politice si sociale din Moldova.

Arcadie Barbadrosie, director executiv al Institutului de Politici Publice, a publicat numeroase
studii despre democratie, guvernare locala si implicarea societatii civile In procesele politice.

Igor Botan, analist politic si director al Asociatiei pentru Democratie Participativa (ADEPT),
a scris despre rolul societatii civile In consolidarea democratiei si dezvoltarea autonomiei locale.

Lilia Carasciuc, director executiv al Transparency International Moldova, a cercetat
impactul transparentei si al participarii civice asupra guvernarii locale si autonomiei.

Petru Negura, sociolog si cercetator la Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si
Sociologice, a abordat in lucrarile sale aspecte legate de societatea civila si dezvoltarea locala.

282



Concluzionand, in contextul asigurarii unei autonomii locale autentice pentru autoritatile
administratiei publice locale si a valorifica rolul societatii civile in dezvoltarea autonomiei locale,
inclusiv prin prisma principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale, care a fost ratificata de
Republica Moldova la 16 iulie 1997 este necesara o analiza detaliata a situatiei curente.

Abordarile teoretice aratd cd o societate civila activa contribuie la dezvoltarea unui cadru
democratic solid, care sprijina autonomia si capacitatea autoritatilor locale de a raspunde eficient
nevoilor comunitatii. In esentd, implicarea activd a societitii civile este cruciald pentru un echilibru
durabil intre puterea locala si cea centrala, consolidand astfel democratia la nivel local.

Din cercetarea efectuatd, deducem ca subiectului i-au fost dedicate mai putine studii si
lucrari, dar acesta este unul de anvergurd din perspectiva stiintelor politice si administrative, acest
fapt datorandu-se si contextului istoric in care statul a avut un control total asupra societatii, iar
cetdteanul a fost limitat in realizarea actiunilor. Republica Moldova a ales calea democratica de
dezvoltare si de asociere cu statele Uniunii Europene in vederea edificarii statului de drept si a
cresterii bunastarii populatiei.

Prin urmare este necesar ca autoritdtile, comunitatea de experti si reprezentantii societatii
civile din Moldova sd isi asume prin consens importanta conceptuald a ,societatii civile” si
interdependenta acesteia cu ,,autonomia locala”, influentand-o in mod direct.

Nu in ultimul rand, conceptul si obiectivele politicii de descentralizare sunt conforme cu
experienta tarilor europene, corespund aspiratiei de integrare europeand si acordurilor bilaterale
Republica Moldova — Uniunea Europeana, integrarea europeand urmand a fi asigurata inclusiv prin
realizarea obiectivelor generale ale strategiilor nationale privind cresterea economica, securitatea
demografica, descentralizarea administrativa, asigurarea echitatii si incluziunii sociale,
institutionalizarea si promovarea dialogului intre autorittile publice centrale si autoritétile publice
locale, societatea civila, mediul academic si cel stiintific, partenerii de dezvoltare, intr-o maniera
participativa si consensuala.
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