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FROM THE HISTORY OF CONSTITUTION AND EVOLUTION
OF THE NOTARY INSTITUTION IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The given research, at the same time with illumination of most important points of history like formation
and evolution of notary in the world, gives the characteristic to stages of occurrence and development of insti-
tute of a notary in the Dnestrovsko-Karpato-Danube region: in the state of Dacia, the Roman province Dacia,
the Moldavian Kingdom, Bessarabia in 1812-1917, MASSR, in Republic Moldova.

The conducted researches allow us to notice that activity of state structures or the persons deprived of au-
thenticity, assurances, the certificates confirming authenticity of documents, contracts, wills, and other legal
certificates, developed in parallel with historical formation of the state and nations rights of the world, since

antique time up to nowadays.

Notariatul este o institutie publica abilitata de catre
stat sa desfasoare, in conformitate cu dispozitiile Con-
stitutiei Republicii Moldova si ale legislatiei in vigoa-
re a tarii noastre, activitatea de redactare, legalizare si
de autentificare a documentelor si ale actelor menite sa
inlesneasca stabilirea de raporturi juridice intre diverse
persoane fizice si juridice, asigurandu-le ocrotirea in-
tereselor si exercitarea drepturilor lor legitime.

Aspecte istorice ale constituirii si ale dezvoltarii
institutiei notariatului au fost reflectate in lucrarile
mai multor autori din Cehia, Federatia Rusa, Roma-
nia, Franta, Republica Moldova. Mentiondm in primul
rand cele publicate de N. Leapidevski', A. Kodintev si
V. Raliko?, M. Bartosek®, T. Sambrian*, E. Cojocari,
E. Constantinescu, Gh. Chibac si O. Bondarciuc® etc.
Cu toate acestea in literatura istorico-juridicd pana
in prezent mai continua sa ramana neelucidate une-

le faze ale evolutiei institutiei de notariat in general,
inclusiv pe teritoriul tirii noastre. In studiul de fata,
de rand cu reflectarea momentelor mai importante din
istoria constituirii §i a evolutiei notariatului in tarile
lumii, intreprindem tentativa de a caracteriza etape-
le principale ale aparitiei si ale dezvoltarii institutiei
notariatului in arealul Carpato-Danubiano-Nistrean:
in statul Dacia, in provincia romand Dacia, in Tara
Moldovei, in Basarabia anilor 1812-1917, in RASS
Moldoveneascd, in Republica Moldova.

Investigatiile efectuate de noi ne permit sa mentio-
nam ca activitatea unor autoritati publice sau persoa-
ne private de perfectare, legalizare si de autentificare
a unor documente, contracte, testamente si alte acte
juridice s-a dezvoltat paralel cu evolutia istorica a
statului si dreptului la popoarele lumii incepand din
epoca antica pana in zilele noastre.
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Constituirea si evolutia institutiei notariatului
in epoca antica.

Pentru prima daté in istorie institutia de perfecta-
re, de legalizare si de autentificare a actelor juridice
sub denumirea notariat s-a constituit si s-a dezvoltat
in statul Roma Anticd. Denumirea institutiei provine
de la termenul latin notarius — care semnifica functia
demnitarului Imperiului Roman, care prin intrebuin-
tarea unor note (semne conventionale utilizate pen-
tru completarea mai rapida a documentelor necesare)
efectua stenografierea textelor a diverse contracte in-
cheiate intre partile interesate’.

Institutia de perfectare si de legalizare a actelor ju-
ridice sub denumirea de notariat iIn Roma Anticd nu
s-a format concomitent cu constituirea statalitatii re-
spective, c¢i mult mai tarziu. Elementele ei principale
au apdrut si au evolutionat treptat, pe masura dezvol-
tarii social-economice, a expansiunii teritoriale a Ro-
mei si, indeosebi, a intensificarii procesului de trecere
a cetatenilor de la perfectarea contractelor in forma
orala la cea scrisa.

La prima etapa fiecare pater familias in registrul
casei inscria suma creditului acordat si numele de-
bitorului. Debitorul de asemenea indica in registrul
lui suma primita si numele creditorului®. In familiile
cetatenilor romani bogati cu efectuarea nscrierilor in
registrele mentionate era indatorat un secretar, angajat
dintre persoanele libere, sau de catre un sclav (rob),
special pregatit pentru exercitarea functiei respective.
Astfel, au aparut primele variante ale contractelor n
forma scrisa, intrate in istorie sub denumirea de con-
tracte literare’.

Pe méasura inmultirii numarului de acte juridice in
forma scrisa in statul Roma s-a constituit un institut
deosebit de persoane de raspundere — numiti copisti
— care perfectau dispozitiile scrise ale magistratilor,
ale formulelor judiciare ale pretorilor, indeplineau
registrele judiciare si diverse nscrieri ce aveau un
caracter public'’. Functionarii mentionati constitu-
iau categoria copistilor publici, purtind denumirea
de scribae sau scriba (secretar in magistratura)'!.
Paralel, au continuat sa activeze persoanele ce inde-
plineau functiile de secretari in familiile cetatenilor
romani bogati, care tineau corespondenta si perfectau
diverse afaceri ale proprietarilor. Ei constituiau cate-
goria copistilor privati.

Ulterior persoanele interesate au practicat ex-
punerea textelor contractelor prin intermediul unor
instrumente speciale — tablite cerate (tabellae
ceratae)'’— care erau perfectate de catre una din parti,
fiind semnate in final de catre dansii si de martori. De
exemplu, potrivit normelor referitoare la succesiune
din novela 127, testatorul personal scria continutul
testamentului pe tablitele cerate in prezenta a cinci

martori §i a unui libripens, cetdteni romani si puberi,
care, prin semnaturile si sigiliile lor, confirmau veri-
dicitatea testamentului’®. In anumite cazuri, la dorinta
partilor, textele contractelor puteau fi inscrise in tabli-
tele cerate de catre unul din martori. Astfel, imparatii
Theodosius si Valentinianus, la sfarsitul secolului al
IV-lea e. n., au legiferat posibilitatea ca textul testa-
mentului sa fie expus in tablitele cerate de catre un
martor suplimentar in situatiile cand testatorul nu stia
carte sau nu mai putea sa scrie. Si in acest caz tes-
tamentul trebuia sa fie semnat si sigilat de cétre toti
martorii, inclusiv de cel care a realizat scrierea do-
cumentului de succesiune. In caz contrar, testamentul
era considerat ca neavenit'®.

Persoanele care practicau inscrierea textelor, con-
tractelor sau ale altor acte juridice in tablitele cerate
au fost denumite prin termenii latini tabelliones' sau
notarius'¢. Participarea lor devenisera obligatorie la
legalizarea si autentificarea documentelor si actelor
juridice. De exemplu, imparatul lustinian stabilisera
”ca vanzarea-cumpdrarea altminteri sa nu fie perfecta
decat daca se vor fi redactat inscrisurile fie de mana
partilor contractante, fie de mana altora, dar semnate
de partile contractante; §i daca s-ar face prin notari
(si per tabelliones fiant)”"".

Investigatiile cercetatorilor demonstreaza ca func-
tia de tabellion (notar) putea fi exercitata de orisice
cetdtean roman, care dispunea de cunostintele necesa-
re In domeniul jurisprudentei. Profesorul universitar
Gheorghe Chibac mentioneaza ca tabellionii ”obliga-
tiile de serviciu le indeplineau in cadrul unor birouri
speciale, amplasate in localuri publice”, unde erau
asistati de persoane ce le ajutau la exercitarea functi-
ilor de serviciu. Acesti asistenti aveau posibilitatea sa
obtind astfel pregatirea profesionald necesara pentru
efectuarea in viitor a functiilor de tabellioni'®.

In literatura de specialitate se mentioneaza ca ta-
bellionii perfectau documentele si actele judiciare n
conformitate cu rigorile legislatiei romane in vigoare,
fiind remunerati de catre parti potrivit taxelor stabilite
de stat'. Reflectand modalitatile (procedura) elabora-
rii si a legalizarii actelor juridice in Imperiul Roman,
profesorul universitar Eugenia Cojocari scrie: " Tabel-
lionul alcatuia actul in prezenta partilor si a martori-
lor, cérora li se aducea la cunostinta continutul actului
si numai cu acordul lor putea fi pregatita forma finala
a documentului respectiv. Actul era semnat in primul
rand de parti si martori, si numai dupa aceasta urma
semnatura tabellionului”, fiind confirmat de asemenea
si cu sigiliile functionarului biroului respectiv.

Actul elaborat astfel de un tabellion obtinea pu-
terea juridicd deplind doar dupd examinarea lui 1n
instanta judecdtoreascd, unde, in cadrul interogarii
persoanelor ce semnasera documentul, se constata
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ca textul actului reflecta pe deplin doleantele partilor
interesate. In final, instanta judecatoreasci confirma
oficial legitimitatea actului si il scria intr-un proces -
verbal?'.

Din cele expuse anterior observam ca institutia
notariatului in Roma Antica s-a constituit treptat pe
parcursul a mai multor secole prin aparitia si evolutia
modalitatilor de elaborare, de legalizare si de autenti-
ficare a actelor juridice in forma scrisa, incepand cu
perioada republicana si pana in cea a dominatului.

Desi institutia notariatului sub denumirea data s-a
constituit si a evolutionat in Imperiul Roman, aceasta
nici pe departe nu Inseamna ca alte state ale lumii an-
tice n-au dispus si n-au dezvoltat modalitatile de ela-
borare si de legalizare a actelor juridice scrise.

Astfel, in Babilon, conform dispozitiilor Codu-
lui de legi al imparatul Hamurabi, actele juridice de
vanzare (art.9), de vanzare a pamantului (art.37), de
vanzare a sclavilor (art. 278, 279), de incheiere a ca-
satoriilor (art.128), de donatie (art.150), de acordare
a dotei (art. 178), de depozit (art.122), a succesiunii
testamentare (art.165, 171) etc. se perfectau in forma
scrisa® si erau legalizate potrivit traditiilor locale. Cu
toate cd au fost elaborate (scrise) cu circa doua mi-
lenii anterior activitatii institutiei de notariat clasice
romane, actele babiloniene juridice scrise, prin forma,
structura si continutul lor, au dispus de elemente com-
ponente care ulterior au fost specifice i celor romane.
De exemplu, in contractul de vanzare-cumparare era
indicat obiectul vanzarii, pretul, obligatia vanzatoru-
lui de a-si asuma raspunderea in cazurile cand fata de
cumparator va fi intentatd vreo actiune de restituire
din partea unei terte persoane si alte conditii**. Docu-
mentul era semnat de catre vanzator, cativa martori §i
de cumparator*, fiind confirmat ulterior de catre co-
munitatea localitatii sau de catre imparat®.

Specificul perfectarii actelor juridice in Babilon
consta In faptul ca ele erau Inscrise pe tablite de argi-
1a (lut) prin intermediul scrierii cuneiforme?®®, compa-
rativ cu cele din Imperiul Roman care erau scrise pe
tablite cerate prin intermediul grafiei latine.

La Mugzeul filialei Institutului de Istorie al Acade-
miei de Stiinte a fostei URSS din Leningrad (in pre-
zent - Petersburg), la Ermitajul de Stat din Leningrad
si la Muzeul Artelor Frumoase din Moscova in 1937
erau pastrate 147 de tablite de argild cu textele unor
acte juridice si administrative din epoca primei di-
nastii babiloniene (2057 — 1758 i.e.n. )*’, continutul
carora reflecta gradul avansat de dezvoltare in perfec-
tarea diverselor contracte scrise in Mesopotamia, ce
contineau elementele structurale principale specifice
institutiei de notariat in Babilon.

Regretabil, dar informatiile despre aparitia si evo-
lutia institutiei notariatului in arealul Carpato-Danu-

biano-Nistrean sunt destul de vagi. Totusi la o analiza
mai atenta putem presupune cel putin existenta unor
elemente structurale ale institutiei in perioada existen-
tei Regatului Dacia si insdsi institutia notariatului n
teritoriile provinciilor romane constituite pe teritoriul
Daciei: Moesia Inferior si Dacia.

Documentele istorice si sapaturile arheologice
demonstreaza ca pe teritoriul Regatului Dacia, in-
deosebi in Muntii Orastiei, au existat hambare mari
pentru depozitarea cerealelor si ateliere de fabricare
a uneltelor de munca, a podoabelor si a armelor cu o
capacitate de producere si de Tnmagazinare cu mult
mai mare comparativ cu necesitatile consumului in-
tern. Prin urmare, o parte considerabild a marfurilor
mentionate erau comercializate pe piata internd a Da-
ciei, iar altd parte erau vandute 1n coloniile grecesti
de pe litoralul Pontului Euxin (Marii Negre) sau in
Imperiul Roman. in schimb erau importate diverse
produse mestesugaresti, arme, bunuri materiale, po-
doabe care nu se produceau in Dacia?. Desi nu dispu-
nem de documente certe, totusi putem considera ca o
parte insemnata a relatiilor comerciale se efectuau in
baza unor contracte scrise, textele carora erau perfec-
tate de persoane cu o anumita experienta si pregatire
profesionald in domeniu. Putem presupune, prin ur-
mare, ca in arealul Carpato-Danubiano-Nistrean deja
in anii existentei Regatului Dacia a activat o categorie
de persoane care, la fel ca si scribii din Egipt, Babi-
lon, Roma si din alte state antice, au exercitat si unele
atributii notariale.

Cucerirea Daciei de catre legiunile imparatului
Traian si constituirea pe teritoriul ei a unei provincii
distincte romane a contribuit nu numai la introducerea
in teritoriu a sistemului organelor de stat, administrati-
ve, judecatoresti, a izvoarelor dreptului roman scris, a
limbii latine, a culturii romane, dar si la incetatenirea
si dezvoltarea la nord de Dunare in anii 106-271/275
a institutiei de notariat roman. In perioada mentionata
in Dacia Romana, la fel ca si iIn Moesia Inferior (care
pe langa teritoriile de la sud de Dunire includea, in-
tr-o anumita perioada, si zonele de sud-vest si de sud
cu cetatea Tyras de la limanul Nistrului ale spatiului
geografic, ce mai tarziu a devenit parte componenta
a Tarii Moldovei), In cadrul magistraturilor au acti-
vat copisti scribi®®, adica copisti publici (scribae),
iar in familiile bogate copisti privati care exercitau
functiile de secretari. Au activat de asemenea func-
tionari publici ca tabellionii (tabellionis), numiti de
catre autorii tratatelor de drept roman si prin termenul
notarii (notarius)*, care se ocupau cu inscrierea tex-
telor actelor juridice in tablite cerate si cu legalizarea
(autentificarea) lor. In calitate de argumente elocvente
ale activitatii tabellionilor in Dacia romana, deci si a
institutiilor de notariat roman in arealul Carpato-Da-
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nubiano-Nistrean, servesc cele 25 de triptice — docu-
mente formate fiecare din cate trei tiablite de brad ce-
rate legate impreund —care contineau textele unor acte
juridice perfectate pana in anul 167 d. Hr., descoperite
intr-o mina de aur de langa localitatea A/burnus Maior
(in prezent — Rosia Montana) din Transilvania®'.

Specificul activitatii institutiei notariatului in
epoca medievala.

Destramarea Imperiului Roman in 395 in doua
state distincte — Imperiul Roman de Vest si Imperiul
Roman de Est - a determinat dezvoltarea ulterioara
a institutiei de notariat in conditii istorice diferite. In
Imperiul Roman de Est (dupd 565 numit Bizantin),
prin codificarea izvoarelor dreptului roman scris, sub
conducerea renumitului jurist Tribonian (Tribonia-
nus), a fost elaboratd Colectia de legi a lui Iustinian
(Tustinianus) 1 (482, imp. 527-565), intrata in istorie
sub denumirea de Corpus juris civilis, care a servit la
reglementarea relatiilor locuitorilor bizantini pana in
secolul al VIII-lea si a exercitat o influentd puternica
asupra evolutiei dreptului la majoritatea popoarelor
europene in epoca medievala si In cea moderna. Prin
normele juridice din Corpus juris civilis au fost dez-
voltate mai departe principiile fundamentale ale drep-
tului roman si a fost posibila reglementarea minutioa-
sa a modalitatilor Incheierii si realizarii contractelor
de vanzare-cumparare, de schimb, depozit, locatie,
angajare, arenda, Tmprumut, societate etc., indeosebi
a celor perfectate in forma scrisa®?. Astfel a fost asigu-
ratd continuitatea existentei si a evolutiei ulterioare a
institutiei notariatului in Imperiul Bizantin si influen-
ta de mai tarziu a acesteia la incetdtenirea principiilor
si a modalitatilor ei de perfectare si de legalizare a
diverselor documente si acte juridice in statele euro-
pene, inclusiv in tarile romane Valahia si Moldova.

Desi Imperiul Roman de Vest a fost distrus in 476
de catre triburile germanice invadatoare sub conduce-
rea lui Odoacru, totusi institutia de notariat gi-a con-
tinuat activitatea In dependenta de conditiile social-
economice si politice existente in regatele constituite
in peninsula Apenind de popoarele migratoare.

Dezvoltarea comertului in secolele XI-XIII a con-
tribuit la transformarea scribului — scriptor sau nota-
rius — in notar public. Gandirea juridica a epocii a fost
remarcatd in mod esential de doud scoli importante
— a glosatorilor si a canonistilor — aceasta a contribuit
la transformarea tabellionilor in veritabili functionari
publici, in sensul modern al cuvantului. Contributia
unei celebre universitati italiene a fost remarcabila n
evolutia dreptului notarial. Este vorba de Universita-
tea din Bologna, una dintre cele mai vechi institutii de
invatamant superior european, si unde trei juristii s-au
remarcat prin lucrarile elaborate in domeniul dreptu-

lui notarial. Astfel, primul autor, care a elaborat un
tratat in domeniul dreptului notarial, Intre anii 1222-
1234, a fost profesorul Rainiero de Perugia. Tratatul
sau era intitulat ”Ars notariae” si cuprindea trei parti:
contracte, dispozitii de ultima vointa si Inscrisuri pro-
cesuale. O alta lucrare remarcabila, intitulata tot ”Ars
notariae”, a aparitinut lui Salatiel, profesor la aceeasi
universitate italiand. Tratatul era format si el din trei
parti: contracte si pacte; dispozitii testamentare si re-
gimul succesoral; formulare procesuale. Principiile
din ”Ars notariae” au fost raspandite apoi in Italia si
in intreaga Europa®.

Din Italia notariatul s-a raspandit in Franta. No-
tariatul ca institutie nobiliard a aparut pentru prima
data in Franta in anul 1270, cand a fost infiintatd sub
conducerea regelui Ludovic cel Sfant, o asociatie de
saizeci de notari, independente fatd de presedintele
Judecatoriei Supreme. Astfel s-a pus temelia de de-
limitare a puterii judiciare si a jurisdictiei litigioase
de cea nelitigioasd. In perioada anilor 1300 si 1302
in timpul regelui Filip al IV cel Frumos, dreptul de a
numi notarii apartinea regelui. Prin Decretul regelui
in 1304 se Intocmeste un registru, unde notarii erau
obligati sa inregistreze testamentele, numele partilor
si patrimoniul, precum si taxele. In anul 1543 a fost
definitiv stabilitd incompatibilitatea titlurilor de notari
cu cea de tabellion si respectiv au fost reglementate
detaliat functiile notarilor. Prin edictul regelui Henric
al I'V-lea functiile notarilor au devenit ereditare. La
cresterea prestigiului si a autoritatii functiei examina-
te un rol important I-a avut acordarea de catre regele
Ludovic al XIV-lea in 1696 a dreptului ca fiecare no-
tar sa poatd imprima pe sigiliul sau stema regala*.

Dezvoltarea notariatului in tarile europene este
nemijlocit legatd de raspandirea dreptului roman si
aparitia in sistemul judiciar a unor institutii publice
de drept roman noi, inclusiv avocatura si notariatul.
In acest sistem organizational a activitatii notariale,
in care notarii, ramanand persoane ce practicau ac-
tivitatea de profesie liberd, indeplinindu-si functiile
ca reprezentanti ai statului, au primit denumirea de
notariatul de tip latin. Notariatul de tip latin este
prezent pand in zilele noastre in tarile sistemului de
drept romano-germanic. El a influentat de asemenea,
intr-o anumitad masura, constituirea si evolutia insti-
tutiilor notariale in sistemele de drept anglo-saxon si
musulman.

In sistemul anlgo—saxon (common law), in Marea
Britanie, incepand cu anul 1570, rolul notarului era
de a pregati documentele la fiecare stadiu. Interven-
tia notarilor era mai ales necesarda in apel unde no-
tarii erau obligati sa scrie un raport detaliat referitor
la toate actiunile operate in litigiile anterioare. Acesti
notari se aflau pe langa Curtile bisericesti si deoarece
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in acea perioada dreptul canonic si cel civil au avut o
influentd mai mare decat dreptul anglo-saxon la per-
fectarea documentelor, actele intocmite de citre notari
de asemenea aveau o importantd mai mare din consi-
derentele ca autoritatile notariale garantau impotriva
falsificarii de acte®.

In Rusia primele acte notariale au inceput si fie
intocmite in secolele XIV-XV. Matnicii (persoanele
care Intocmeau actele) Inregistrau tranzactii la targuri
in prezenta martorilor, pentru Indeplinirea carora se
percepeau taxe si biruri. In 1649, in timpul guvernrii
tarului Alexei Mihailovici, a fost emis Regulamentul
Sobornicesc, conform caruia se permitea intocmirea
unor acte de mica valoare doar la domiciliu, iar cele
mai importante ca: intelegerea de nunta, testamente-
le se intocmeau doar in prezenta unui pisar de piata
(plosiadnai podiaci), functiile Indeplinite de acestia
au asemanari functiilor notarului in zilele noastre’.

Cu toate ca in Tara Moldovei in epoca medievala
n-au existat institutii speciale (distincte) de notariat,
totusi sunt atestate documentar activititi numeroase
de Intocmire si de legalizare a multiple acte juridice
realizate prin intermediul instantelor de stat si admi-
nistrative, centrale si locale. Se stie ca in Principat, la
fel ca si in alte state europene medievale, locuitorii
efectuau actiuni de vanzare-cumparare, arenda, depo-
zit, acordarea dotei, acordarea imprumutului, inche-
lerea casatoriilor, succesiuni testamentare, infierea
copiilor etc. Sub influenta normelor de drept romano-
bizantine, ce stateau la baza obiceiurilor juridice ale
sistemului de drept Legea tarii si a celor din Sintag-
ma lui Matei Vlastares (1335), Cartii roméanesti de
invititura de la pravilele imparitesti a lui Vasile
Lupu (1646), Sobornicescului Hrisov al lui Alexan-
dru Mavrocordat (1785), marea majoritate a docu-
mentelor si ale actelor juridice erau perfectate si lega-
lizate in forma scrisa in conformitate cu modalitatile
practicii institutiilor notariale ale Imperiului Roman
si ale Imperiului Bizantin. lar in cazurile de actionare
in judecatd partile In proces isi aparau interesele nu
numai prin depozitiile martorilor, dar §i prin prezenta-
rea probelor scrise.

Rolul cel mai important in efectuarea activitatii
notariale iIn Moldova medievala il exercitau domni-
torii impreund cu Sfatul Domnesc. Actele juridice
de insemnatate majora ale boierilor, manastirilor, ne-
gustorilor i razesilor bogati privitor la vanzare, cum-
parare, danie, imprumut, arenda, succesiune etc. erau
perfectate si legalizate in cadrul Sfatului Domnesc
(numit mai tarziu Divan), fiind autentificate prin sem-
natura si sigiliile domnitorilor si ale celorlalti membri
prezenti in sedinte. In cazurile cand se prezentau in
sedintele Sfatului in calitate de probe unele documen-
te si acte juridice vechi falsificate, ele erau declara-

te nule si distruse. De asemenea Sfarul dispunea de
dreptul de a declara nule documentele de proprietate
ale boierilor acuzati de Tnalta tradare a intereselor tarii
sau a domnitorilor?’.

In Arhiva Nationala a Republicii Moldova si in ar-
hivele din lasi, Cernauti, Bucuresti se pastreaza sute
de acte de vanzare, cumparare, de danie, succesiune
etc., semnate si autentificate cu sigiliile respective de
catre domnitori i de membrii Sfatului Domnesc din
secolele XV-XVIIIL.

In calitate de exemplu reproducem cu anumite
prescurtari textul unui act de intarire a contractului
de vanzare-cumpdrare, efectuat la 30 iunie 1577 in
sedinta Sfatului Domnesc, sedinta prezidata de dom-
nitorul Petru Schiopul: ”Petru Voievod, cu mila lui
Dumnezeu domn al Tarii Moldovei. lata a venit in-
aintea noastra §i inaintea boierilor nostri [adica 1na-
intea Sfatului Domnesc] Morozeanul, fiul Mariicdi ...
de a lui voie, de nimeni silit nici asuprit, §i a vandut
ocina §i mogia sa dreapta din ispisocul de imparteala,
pe care l-a avut de la lon Voievod, din a opta parte
din tot satul Holohoreni ...din tinutul Orheiului..., §i
au vandut slugii noastre credincioase, lui Gavril, tre-
tii pisar, pentru o sutd doudzeci de galbeni tataresti.
Si... Gavril, tretii pisar, s-a sculat §i a platit toti acei
bani, 120 zloti, in mdnile lui Morozeanul ... inaintea
noastra in lasi.

Drept aceea sa-i fie slugii noastre credincioase, lui
Gavril, tretii pisar, acele mai sus spuse si de la noi cu
tot venitul, §i altul sa nu se amestece.

Scris in lasi in anul 7085 iunie 30.

Domnul a spus.

Pecetea domneasca aplicata de ceara rosie.

Golai vel logofat a invatat si a iscalit.

Jos in dreapta documentului iscélitura pisarului:
Dumitru Gdnscovici a scris® ”.

Fiecare membru al Sfatului Domnesc, marele lo-
gofat, marii vornici, marele hatman, marele vistiernic
etc., de asemenea dispuneau de dreptul de a efectua de
sine statator actiuni notariale de elaborare si de legali-
zare a diverselor acte juridice, ssmnandu-le si confir-
mandu-le cu sigiliile lor. In cazuri de necesitate mem-
brii Sfatului, uneori chiar si fostii membri, se deplasau
in localitatile tarii, unde, Impreuna cu dregatorii locali
si cu martorii necesari, efectuau actiuni notariale de
perfectare si de legalizare a actelor de delimitare a
hotarelor unor mosii, de partajare a unor proprietati
imobiliare intre succesori etc. Partea nesatisfacuta de
continutul documentului elaborat avea dreptul de a-i
contesta valabilitatea in sedinta Sfatului Domnesc sau
nemijlocit domnitorului®’.

Alaturi de functionarii administratiei centrale a Ta-
rii Moldovei, de anumite atributii notariale dispuneau
dregatorii instantelor tinutale si cei din administratia
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oraselor. Astfel pan Gheorghe, parcélabul tinutului
Hotin, prin actul juridic din 3 iunie 1597, constata ca
locuitoarea Marunta, fiica Iui Dragdsan din satul Bu-
tuci, de nimeni silitd i nici asupritd, gi-a vandut partea
sa de mosie din satul Babin localnicului Patrasco pe
o suma de 30 de taleri, bani primiti de Marunta de la
Patragco la incheierea vanzarii in prezenta parcalabu-
lui si a 5 martori. Actul finaliza cu indicatia ca a fost
scris de pisarul Cotelea si legalizat prin semnatura si
sigiliul parcalabului Gheorghe®.

Destul de importanta, in opinia noastra, in intoc-
mirea si legalizarea actelor de vanzare-cumpadrare, de
mostenire (succesiune), danie, adoptiune, partajare a
proprietatii imobile, adica in efectuarea unor actiuni
notariale, In epoca medievala a fost activitatea admi-
nistratiei oraselor Principatului. De exemplu, la 15
martie 1620 in prezenta lui Gligorcea Lapteacru, sol-
tuzul*' or. lasi cu cei 12 pargari si cativa martori, lo-
gofatul Vitold a vandut niste case in lasi lui Nicorita,
marele vornic de Tara de Sus. Actul de vanzare fina-
liza cu urmatoarea decizie: ,,Astfel, noi dacd am va-
zut aceastd bund tocmala si plata deplina.... noi l-am
scris in catastihul orasului lagi dupa obiceiul din zilele
vechi. Dupa aceea am facut si cartea noastra ca sa fie
de credinta si am addugat pecetea orasului”™*.

Din cele expuse in alineatele precedente privitor
la specificul elaborarii si a legalizarii actelor juridice
in Tara Moldovei in epoca medievald, noi constatim
cd, desi in Principat nu existau institutii distincte de
notariat, totusi in statul nostru, la fel ca si in Rusia §i
in alte state europene din acea perioadd, se efectuau
diverse activitati cu caracter notarial.

Perfectarea cadrului juridic al institutiei nota-

riale in epoca moderna.

Primul stat european, care a demarat procesul
de modernizare a activitatii notarilor, a fost Marea
Britanie. In 1666 la Londra se formeaza Companiile
Scribe, care se compuneau din trei profesii separa-
te: scriberi, avocati i notari. Pentru toate profesiile
mentionate pozitia de membru al Companiei era un
beneficiu de a exercita functiile sale de perfectare a
documentelor. Prin Actul Notarului Public din 1843
au fost introduse unele modificari care stipulau ca no-
tarii ce doreau sa activeze fara restrictii 1n jurisdictie
trebuiau, Tn mod obligatoriu, sa aiba o practica in do-
meniul respectiv®.

in Franta, dupi victoria Marei Revolutii din 1789,
au fost efectuate nu numai reforme social-economice,
politice si culturale fundamentale, dar si s-a moderni-
zat esential statutul juridic al institutiilor de notariat.
Dupa abolirea majoritatii drepturilor si privilegiilor
feudale, prin Decretul din 11 august 1789*, prin Le-
gea din 15-28 martie - 3 mai 1790%, prin Decretul din

19 iunie 1790%, Adunarea nationald prin Legea din
27 septembrie — 6 decembrie 1791 a lichidat comple-
tamente sistemul feudal in Franta si i-a lipsit pe seni-
ori de dreptul de numire a notarilor si de posibilitatea
de a mosteni si a vinde functiile notariale. Prin legea
mentionatd notarii francezi au fost uniti sub denumi-
rea comuna ,,notarius publics™’.

Activitatea notariala ulterior a fost reglementata
prin Legea din 16 martie 1803, 25 Vantoza IX. Acest
act normativ stipula organizarea , functionarea si sta-
tutul notarilor. La intrarea in functie notarul era obli-
gat sa depuna gaj pentru asigurarea activitatilor sale
profesionale*.

Imperiul Rus in prima jumatate a secolului al
XIX-lea incd nu dispunea de institutii distincte de no-
tariat. Necesitatile populatiei avute in perfectarea si
legalizarea actelor juridice necesare erau indeplinite
prin intermediul structurilor a doua instante judicia-
re:

1. Judecatoriile judetene care, pe langa examinarea
proceselor civile i penale, pastrau registrele si planu-
rile de hotarnicire a mosiilor, in baza carora la cererea
solicitantilor se perfectau actele juridice si documen-
tele de nivel judetean;

2. Sectiile actelor de proprietate ale Curtilor Judi-
ciare civile guberniale, n cadrul céarora se perfectau:
procurile, testamentele, actele referitoare la vanza-
rea, cumpararea, schimbul mosiilor, ale altor bunuri
imobile si mobile, taranilor serbi (iobagi)*, alte do-
cumente™.

Dezvoltarea industriei i a comertului a determinat
instituirea in 1831 a functiilor de notari si de agenti
de bursa pe langa consiliile oraganesti si cele meste-
sugaresti®!.

Reformele efectuate in Imperiul Rus in a doua ju-
matate a secolului al XIX-lea, indeosebi cea judiciara
din 1864, au impulsionat evolutia institutiilor notari-
ale din tara.

»Regulamentul din 14 aprilie 1866 despre partea
notariala”, adoptat de catre imparatul Alexandru II,
continea anumite articole, dispozitiile carora regle-
mentau nemijlocit organizarea, structura, competenta
tate cu dispozitiile mentionate, pe langa fiecare jude-
catorie districtuald au fost create cate o arhiva notari-
ala, in care erau pastrate documentele de proprietate
asupra imobilelor, cartile (registrele) notarilor distric-
tului judecatoresc respectiv, dosarele si registrele no-
tarilor precedenti.

Arhiva notariald era administratd de catre Notarul
superior (starsii notarius)®, functie care in literatu-
ra romana de specialitate a fost tradusa prin sintagma
Primul notar.3El trebuia sa posede studii similare cu
cele ale membrilor Judecatoriei districtuale, era consi-
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derat functionar de stat, primea salariu si avea dreptul
la pensionare. Notarul superior (primul notar) dispunea
de urmatoarele competente: ,,Conducea Arhiva notari-
ala (coordona pastrarea si tinerea in regula a condice-
lor, dosarelor si documentelor aflate 1n arhiva, precum
si lucrul asistentilor sai); elibera extrasele din condi-
cele de acte pastrate in arhiva si copiile de pe actele
notariale; elibera certificatele pentru bunurile depuse
spre garantie; intarea actele asupra bunurilor imobile
ce se aflau in circumscriptia tribunalului etc.”*.

Fiecare notar superior dispunea de un oficiu spe-
cial (birou notarial), in care activau si cativa notari
inferiori” (mladsie notaius), considerati in literatura
ca notari publici®®. Functia de notar inferior putea fi
exercitata de catre persoane, care nu dispunea de stu-
dii juridice, dar reuseau sa sustind examenul special
in fata comisiei alcatuite din presedintele Judecatoriei
districtuale, procurorul districtului si notarul superi-
or. In baza propunerilor presedintelui Judecitoriei
districtuale, presedintele Curtii judecatoresti ierarhic
superioare numea n functii de notari inferiori persoa-
nele care sustinusera cu succes examenul mentionat.
Notarii inferiori efectuau urmatoarele actiuni: perfec-
tau actele notariale, certificau actele juridice Intocmi-
te la domiciliul clientilor, iIntocmeau actele cu privire
la protestele maritime, protestau politele, certificau
copiile unor documente, autentificau semnaturile
persoanelor in documente®’. Notarii inferiori nu erau
salarizati de catre stat. Pentru efectuarea actelor nota-
riale ei percepeau de la clienti sume banesti de doua
tipuri: a) taxe, b) remunerarea particulara a notarilor
de catre client.

Pentru recompensarea posibilelor prejudicii cau-
zate clientilor prin actiuni incorecte, fiecare notar in-
ferior era obligat sd depuna la Judecatoria districtuala
o cautiune, suma careia depindea de localitatea n care
activa: a) In Petersburg si in Moscova — cate 10 mii de
ruble; b) in centrele guberniilor — 6 mii de ruble; ¢) In
centrele judetene — 4 mii de ruble etc.*®.

in Moldova de Est (care din 1813 a fost numita
Basarabia) din cauza dezmembrérii fortate a Princi-
patului in 1812 sub presiunea tarismului si a anexarii
teritoriului istorico-etnic de la rasarit de Prut de cétre
Imperiul Rus, s-a Intrerupt evolutia fireasca a instituti-
ilor nationale de notariat. Treptat, institutiile nationale
de stat si de drept, inclusiv cele din domeniul notari-
atului, au fost inlocuite cu institutiile rusesti. Ulteri-
or, in conformitate cu § 62 din Asezamantul pentru
ocarmuirea oblastei Basarabiei, adoptat de Tmparatul
Nicolai I la 29 februarie 1828, examinarea tuturor pri-
cinilor ,,in locurile prisudstfiilor” din oblastia Bessa-
rabiei”, inclusiv 1n cele notariale, a devenit posibila
doar ,,pe limba rossieneasca” si in baza pravilelor ru-
sesti (§ 63)%°.

Desi sistemul notarial rus din prima jumatate a se-
colului al XIX- lea era mai avansat comparativ cu cel
al Moldovei, ramas In vigoare in Basarabia dupa 1812,
totusi faptul ca actele juridice erau perfectate de catre
notari in limba rusa, limba necunoscuta populatiei au-
tohtone, si in baza unor legi straine, le-a permis multor
indivizi, avizi de bunuri strdine, sd produca prejudicii
enorme intereselor materiale si morale a sute de mii
de locuitori bastinasi ai regiunii. De exemplu, mosie-
rul Manuc-Bei, folosind situatia ca Vasile Josan, Nica
Bucsa si alti 75 de tarani din localitatea Hancesti nu
posedau limba rusa, prin contractul incheiat cu dansii
in 1842, in contradictie flagranta cu legislatia in vi-
goare in Basarabia, i-a calificat pe acestia in calitate
de robi®!, obligandu-i sa lucreze pentru dansul, la fel
ca si taranii serbi de pe mosiile boieresti din gubernii-
le centrale ale Rusiei pentru stapanii lor®.

Regulamentul din 14 aprilie 1866 despre partea
notariald, incepand cu 1 decembrie 1869, potrivit
constatarilor academicianului I. G. Budac, a devenit
suport juridic pentru crearea si activitatea institutiilor
notariale noi din Basarabia®, care, dupa structura si
competenta lor, erau identice cu cele din guberniile
centrale ale Imperiului Rus, examinate de noi in aline-
atele precedente. Potrivit dispozitiilor Regulamentu-
lui mentionat, si a § 420 din Asezamantul institutiilor
judecatoresti din 20 noiembrie 1864%, in Basarabia,
pe langa cele 9 judecatorii judetene, au fost constitu-
ite 9 institutii notariale, administrate de cate un notar
superior. In fiecare institutie notariala, la fel ca si in
cele din alte gubernii ale Imperiului Rus, activau si
notarii inferiori, majoritatea carora nu dispuneau de
studii juridice speciale.

Caracterizand sistemul notarial rus, intrebuintat
in Basarabia dupa 1869, profesorul universitar Ghe-
orghe Chibac, la fel ca si autorii rusi A.K. Ploho-
tenko, I. Volman, K. Pobiedonostev, E. Sersenevici,
constata mai multe lacune si neajunsuri in modalita-
tea de organizare si de activitate a acestora, inclusiv:
»inlesnea numirea unui personal cu totul nepregatit;
notarii erau pe jumatate functionari, pe jumatate ne-
gustori, provocand neincrederea publicului; birouri-
le aveau un caracter mercantil, un fel de pravalii de
concurentd, deschizdnd o cale largd pentru abuzuri
si santaje etc.®”.

Evolutia institutiilor de notariat pe teritoriul
Moldovei in epoca contemporanai. /ntegrarea Ba-
sarabiei in componenta Romdniei n 1918 n-a dus
imediat la lichidarea sistemului notarial rus, deoare-
ce guvernul regal intelegea ca populatia regiunii avea
nevoie de o anumita perioadd de timp pentru a se
acomoda la realitatile institutiilor de drept si ale sis-
temului legislativ romanesc. Abia in 1928 institutiile
notariale de tip rusesc au fost lichidate, iar atributiile
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lor au fost incredintate spre exercitare autoritatilor ju-
decatoresti si grefierilor.

Desi institutiile notariale ruse din Basarabia au
fost lichidate, guvernul regal nu i-a lasat in voia sor-
tii pe fostii notari. Potrivit constatarilor profesorului
universitar Gheorghe Chibac, celor 9 primi notari
(notari superiori) din judetele Basarabiei li s-a acor-
dat posibilitatea de a activa in calitate de judecatori la
tribunale sau judecatorii. De asemenea s-au intreprins
actiuni pentru a-i aranja n diverse functii si pe cei 94
de notari publici (notari inferiori)®.

Evenimentele din octombrie 1917 din Imperiul
Rus au modificat esential soarta sistemului notari-
al constituit in baza Regulamentului din 1866. Prin
Decretul Sovietului Komisarilor Norodnici (SKN) al
Rusiei Sovietice ,,Despre judecatorie”, din 24 noiem-
brie 1917, au fost lichidate institutiile de justitie taris-
te, inclusiv cele notariale. Functiile si atributiile insti-
tutiilor notariale impreund cu arhivele repsective au
fost trecute in competenta diverselor subdiviziuni ale
organelor administrative si judecatoresti sovietice.

Promovarea, incepand cu anul 1921, a noii politici
economice de catre conducerea RSFS Ruse a contri-
buit la cresterea bunurilor materiale, la intensificarea
relatiilor comerciale si la sporirea necesitatilor de le-
galizare a diverselor acte juridice.

La 4 octombrie 1922 SKN al RSFS Ruse a adoptat
Regulamentul despre notariat, normele juridice ale
caruia au servit in calitate de suport legislativ pentru
constituirea si activitatea noului sistem notarial sovie-
tic, institutiile caruia se deosebeau flagrant prin struc-
tura si competenta lor de cele existente in Imperiul
Rus pana in 1917. In orasele si in localitatile satesti
mai importante, in porturile si la statiile mari de cale
ferata au fost infiintate birouri notariale de stat, admi-
nistrate de catre notari devotati puterii sovietice®’.

Dupa constituirea URSS, au fost adoptate alte re-
gulamente si hotarari, care uneori contribuiau la for-
tificarea sistemului notarial sovietic de stat, iar alteori
(anii 1929-1936) au determinat reducerea rolului in-
stitutiei date in societate®. Cadrul juridic al instituti-
ilor notariatului de stat sovietic, dupa parerea nostra,
s-a stabilizat 1n anii 60-’70 ai secolului al XX-lea.
Exista in URSS un sistem ramificat de birouri notaria-
le de stat, amplasate in orase si in centre raionale, ora-
senesti, regionale, tinutale, Judecatoriile Supreme ale
republicilor autonome si ale republicilor unionale.

Evolutia institutiilor notariale din raioanele din
stanga Nistrului, in baza cédrora in 1924 s-a consti-
tuit RASS Moldoveneasca, cu unele exceptii deter-
minate de razboiul civil, a fost aceeasi ca si in alte
teritorii nationale ale fostului Imperiu Rus. La fel au
fost lichidate birourile notariale de pana la instaurarea
puterii sovietice, iar atributiile lor au fost transmise

subdiviziunilor comitetelor executive ale sovietelor
si instantelor judecatoresti. Organizarea institutiilor
notariale de stat in localitatile din stanga Nistrului s-a
realizat in conformitate cu dispozitiile regulamente-
lor si ale altor acte legislative despre notariat ale RSS
Ucrainene. Dupa constituirea RAAS Moldovenesti,
institutiile ei notariale de stat, la fel ca si cele jude-
catoresti, in conformitate cu art. 40 din Constitutia
republicii autonome, adoptatd in 1925, au functionat
in baza legislatiei respective a Uniunii Sovietice §i a
RSS Ucrainene®.

Desi la 2 august 1940 RASS Moldoveneasca a
fost transformata in RSS Moldoveneasca, totusi pe
teritoriul republicii unionale nou formate, in calitate
de suport juridic activitatea institutiilor de stat si de
drept, inclusiv a celor notariale, In conformitate cu
Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al URSS din
14 decembrie 1940, au continuat sa fie Intrebuintate,
cateva decenii, codurile si alte acte legislative ale RSS
Ucrainene’. Abia dupa adoptarea la 11 februarie 1957
a Legii URSS ,,Despre trecerea in competenta repu-
blicilor unionale a legislatiei cu privire la organizarea
judecatoreascd a republicilor unionale, la adoptarea
codurilor civil, penal, de procedura™ in republica
noastra a demarat procesul de elaborare si de adoptare
a codurilor respective proprii. In 1961 au fost adopta-
te Codul penal si Codul de procedura penala ale RSS
Moldovenesti, in 1964 Codul Civil al RSSM etc.

La 5 iulie 1974 Sovietul Suprem al republicii
noastre a adoptat primul act normativ fundamental
pentru reglementarea activitatii institutiilor notariale
— Legea RSS Moldovenesti nr. 1044-VIII ,,Cu privire
la notariatul de stat”. Din punct de vedere al structurii
si continutului, actul normativ examinat are multiple
afinitdti cu actele respective ale celorlalte republici
unionale ale URSS. El este alcatuit din 4 sectiuni, 15
capitole si 90 de articole. Dispozitiile lui reglementau
procedura constituirii (formarii) retelei de birouri no-
tariale, ordinea completdrii lor cu specialisti, cadrul
juridic al activitatii lor, regulile indeplinirii actelor
notariale etc.”.

Obtinerea independentei de stat de catre Republi-
ca Moldova in 1991 a condus la o evolutie radicala a
institutiilor de notariat din punct de vedere al rolului
lor in societate, al structurii, competentei si modalitatii
de activitate. S-a incheiat cu monopolul notariatului
de stat si a derulat revenirea la notariatul privat de tip
»latin”, proces finalizat prin adoptarea Legii cu privire
la notariat din 11 aprilie 1997 nr. 1153-XIII. Deoarece
in societate se resimtea necesitatea existentei si a biro-
urilor notariale de stat, Parlamentul Republicii Moldo-
va prin Legea cu privire la notariat nv. 1453-XV din 8
noiembrie 2002 a reintrodus si norme juridice speciale
pentru reglementarea activitatii notarilor de stat.
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Astfel, In prezent In tara noastra exista un sistem
mixt de institutii notariale: a) de stat, b) private.

Reiesind din cele examinate despre notariat
formulim urmatoarele concluzii:

1. Activitati de legalizare a diverselor acte juridice
se efectuau deja in Babilon §i in alte state antice.

2. Desi legalizarea unor contracte se efectua in
statul Roma din cele mai vechi timpuri totusi institu-
tia sub denumirea notariat a constituit treptat in peri-
oada principatului si, indeosebi, a dominatului.

3. In arealul Carpato—Danubiano-Nistrean lega-
lizarea diverselor tipuri de contracte se realizau in
Regatul Dacia.

4. Tripticele din Transilvania reprezinta probe de
actiuni notariale in provincia romand Dacia.

5. In pofida faptului cd in Tara Moldovei in epo-
ca medievald n-au existat institutii notariale speciale,
documentele istorice demonstreaza ca in Principat, la
fel ca si in alte state vecine, instantele administrative
si cele judecatoresti efectuau diverse actiuni notari-
ale.

6. Institutia notariala distincta s-a constituit in
Moldova de Est — Basarabia dupa 1869 in baza dis-
porzitiilor Regulamentului Imperiului Rus din 14 apri-
lie 1866 despre partea notariala.

7. Atat institutiile notariale din perioada taristd,
cat §i cele din perioada sovietica, de reguld, perfectau
toate actele juridice in limba rusd, ceea ce prejudicia
de multe ori interesele materiale si morale ale locu-
itorilor autohtoni, care nu cunosteau limba mentio-
natd.

8. Sistemul national al institutiilor notariale cu ac-
tivitatea in limba materna s-a format dupa 1991, cand
Republica Moldova a obtinut independenta de stat.
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