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ASPECTE PROCEDURALE PRIVIND EXAMINAREA ACTIUNII
N CONTENCIOS ADMINISTRATIV POTRIVIT CODULUI
ADMINISTRATIV AL REPUBLICII MOLDOVA

Carolina MACOVETCHP®

Abstract. This article analyzes the procedural aspects related to the examination of ad-
ministrative litigation cases in the Republic of Moldova, within the context of implementing
the Administrative Code. The study aims to identify and assess the theoretical and practical
challenges that have arisen in the application of administrative procedural rules, as well as
the legislative inconsistencies that affect the coherence and effectiveness of judicial control
over public administration. It focuses on issues of jurisdiction, the preliminary administra-
tive procedure, and the lack of jurisprudential uniformity, which contribute to inconsistent
Jjudicial practices and reduced legal predictability. The article also presents arguments and
conclusions drawn from administrative litigation practice, highlighting areas that require
legislative intervention. The final conclusions emphasize the need for a systemic legislative
review, continuous professional training for practitioners, and the development of a coher-
ent and unified body of jurisprudence. Only through the consistent and uniform applica-
tion of administrative procedures can the efficiency of judicial control and the effective
protection of citizens’ rights be ensured.
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Introducere.

Actiunea in contenciosul administrativ constituie mijlocul legal prin care persoana
poate solicita apararea drepturilor subiective, recunoscute de lege, care au fost Incélcate
de catre autoritatea publica prin emiterea actului administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri. Dreptul la actiune poate fi materializat prin Tnaintarea unei
cereri de chemare in judecata la instanta de contencios administrativ competenta.

La data de 1 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ al Republicii Mol-
dova. Acesta a introdus un sir de concepte noi, preluate in mare parte din legislatia
germand, insd care se Incadreaza treptat si in cadrul normativ al Republicii Moldova,
indiferent de faptul ca in prima perioada a trezit nemultu mirea multor actori. Anume
acest act normativ, pentru prima datd ne propune asa numita codificare administrativa”
in Republica Moldova.

E de recunoscut faptul cd pana-n prezent, aplicarea CA RM intruneste multe im-
pedimente, dintre care, In primul rind am mentiona ne-implementarea prevederilor
alin. (3) art. 257 CA RM si anume: ”(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea
prezentului cod: a) va elabora si va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea
legislatiei in vigoare 1n concordanta cu prezentul cod; b) va aduce actele sale normative
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in concordanta cu prezentul cod si va asigura elaborarea actelor normative necesare pen-
tru punerea in aplicare a acestuia.”

Tinand cont ca CA RM este legea generald, se presupunea (in forma de obligatie) ca
toate acte normative/legile speciale vor fi aduse in termen de 6 luni de la data publicari
in concordanta cu prevederile CA RM, dar practica ne arata o altd abordare, respectiv
norma sus indicata nu a fost aplicata corespunzator, fapt care a generat consecinte dure
in aplicarea legislatiei iIn domeniu, afectdnd drep turile si obligatiile participantilor la
raporturile juridice conexe. (Odainic, Chiper,2024: 89-112)

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, care reflecta circa 90% din
legislatia Germana 1n materia procedurii administrative si procedurii de contencios ad-
ministrativ, s-a produs o adevirata ,,revolutie juridica” — provocare pentru autoritatile
publice si instantele judecatoresti. Judiciarul din Republica Moldova s-a pomenit in-
vestit cu institutii juridice si standarde de protectie a drepturilor subiective fenomenal
de avansate, dar, in acelasi timp, mai putin cunoscute de legislatia anterioara intrarii in
vigoare a Codului administrativ. Desi judecatorii au fost specializati in materia contenci-
osului administrativ, erorile de aplicare a Codului administrativ n-au fost si nu sunt puse
la adapost pana in prezent. Este o realitate care va mai dura, ea fiind alimentata, in spe-
cial, de stereotipurile cristalizate si reflectate in actiunile functionarilor publici, judeca-
torilor, avocatilor si altor practicieni ai drepturilor, acestora alaturandu-se si comunitatea
academica. (Bostan, 2020: 26)

Prin urmare, prezentul studiu isi propune analiza aprofundata a procedurii de exerci-
tare a actiunii In contencios administrativ. Vor fi abordate, in special: cererea prealabila,
natura si rolul acesteia in solutionarea litigiilor administrative; conditiile de admisibi-
litate a actiunii directe In contenciosul administrativ si competenta instantelor; proble-
mele legate de suspendarea executdrii actelor administrative contestate; si aspectele
practice care influenteaza aplicarea efectiva a normelor Codului administrativ. Analiza
acestor aspecte este necesara pentru a evalua eficienta controlului judecatoresc asupra
administratiei publice si gradul real de protectie a drepturilor cetatenilor, in conformitate
cu art. 20 si art. 53 din Constitutia Republicii Moldova, care garanteaza accesul liber la
justitie si dreptul persoanei la repararea prejudiciului cauzat printr-un act administrativ
ilegal.

Probleme si discutii.

Cererea prealabild. In Republica Moldova, cererea prealabila este institutia care
oferd o cale de rezolvare amiabila a litigiilor administrative, iar procedura examinarii
cererii prealabile este reglementatd expres de Codul Administrativ al Republicii
Moldova nr.116 din 19.07.2018, fiind legea fundamentala care cuprinde in ansamblu
procedura in cauza si descrie pe deplin esenta si rolul acesteia in solutionarea litigiilor
de contencios administrativ in Republica Moldova. Mentiondm ca, in dreptul Uniunii
Europene, exercitarea procedurii prealabile denumita sub forma de recurs administrativ
prealabil este o garantie a respectarii dreptului la aparare, indiferent de natura organului
investit cu solutionarea acestuia. (Turcan, 2019: 43)

Sub aspect procesual examinarea in contencios administrativ se manifesta sub doua
faze: procedura prealabila si procedura in instanta de contencios administrativ.

247



O particularitate importanta a cererii prealabile o constituie institutia recursului
administrativ ierarhic, potrivit careia, petitionarul se poate adresa organului ierarhic
superior dupa ce a primit un raspuns nefavorabil din partea autorititii emitente. Inainte
de a se adresa instantei judecatoresti in legatura cu actul administrativ, cel vataimat in
dreptul sdu prin acel act are obligatia de a se adresa, pentru realizarea dreptului sau,
organului emitent al actului care este obligat sa rezolve reclamatia in termenul prevazut
de lege.

In acest sens, articolul 2 din Legea Contenciosului administrativ prevedea ca cerere
prealabild este cererea prin care autoritatii emitente sau organului ierarhic superior i se
solicitd reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau normativ.

Actuala legislatie in art. 19 din Codul administrativ stabileste faptul ca, cererea
prealabild este institutia care ofera o cale de solutionare prejudiciard a litigiilor
administrative. Constatam faptul ca definitia notiunii de ,,cerere prealabila” este formulata
vag si confuz. Precizdm ca cererea prealabila nu poate fi considerata drept institutie, or,
institutia care ofera posibilitatea solutionarii prejudiciare a litigiilor administrative este
procedura prealabila sesizarii instantei de judecata. Totodatda, mentionam ca la art. 9
este inclusd notiunea de ,,petitie”, prin care se intelege orice cerere. Astfel, notiunea de
»petitie” trebuie sa acopere inclusiv conceptul de ,,cerere prealabila”.

Referitor la prevederile din Codul administrativ, cererea prealabila se depune in
termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea actului administrativ individual
ori a respingerii petitiei. Un element de important este faptul cd aceastd etapa nu este
stipulata a fi obligatoriu. Dacé autoritatea publica nu solutioneaza cererea in termenul
prevazut de prezentul cod, cererea prealabila poate fi depusa in decursul unui an de la
expirarea termenului.

Imediat dupa intrarea in vigoare a Codului administrativ, o dilema majora a vizat
caracterul obligatoriu al procedurii prealabile. Lipsa unei interpretari uniforme a generat
practici judiciare contradictorii: in unele cauze, cererea prealabild era considerata obli-
gatorie; in altele, facultativa.

Articolul 209 CA RM prevede ca: ” actiunea in contestare si actiunea in obligare se
inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel”. Aceastda norma trebuie
interpretatd coroborat cu art. 206 si art. 208, care stabilesc tipurile de actiuni admisibile
in contenciosul administrativ.

O clarificare importanta a fost adusa prin Monitorul Oficial nr. 246 250(8290-8294)
din 05.08.2022, care a indicat explicit cazurile in care procedura prealabila este obliga-
torie si cazurile in care nu se aplica.

Astfel, in prezent, pentru a determina obligativitatea procedurii prealabile, prioritar
punem in evidenta legea speciala, care prevede expres necesitatea procedurii prealabile
sau nu (de ex: art. 40 Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii ™ :
(1) Decizia privind stabilirea dreptului la pensie sau respingerea cererii de pensionare,
pri vind retinerile din pensie sau incasarea sumelor platite in plus poate fi contestata
Casa Nationald de Asiguriri Sociale. (2) In caz de dezacord cu decizia Casa Nationald
de Asigurari Sociale, aceasta poate fi atacata in instanta de judecata, in conformitate cu
prevederile Codului administrativ precum si prevederile art. 206, 208, 209 CA RM im-
preund cu practica judiciara.
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Prin urmare, acolo unde legea speciala stabileste expres o etapa administrativa pre-
alabila, aceasta este obligatorie. In lipsa unei asemenea prevederi, actiunea poate fi ina-
intata direct instantei de contencios administrativ.

De remarcat ca procedura cererii prealabile este caracterizatd prin anumite avantaje,
astfel, procedura prealabila constituie o modalitate mai rapida de rezolvare a plangerii
celui vatimat in dreptul siu prin actul administrativ contestat. In urma depunerii
cererii prealabile, organul administrativ care a emis actul 1l poate abroga, modifica sau
il poate retrage, dupa caz, iar daca este sesizat organul ierarhic superior, acesta poate
dispune anularea in tot sau in parte a actului administrativ contestat, sa oblige organul
ierarhic inferior sd repuna in drepturi persoana respectiva ori, dupa caz, sd revoce actul
administrativ emis cu acordul sau.

Procedura administrativa prealabild mai prezintd un avantaj pentru reclamant,
in sensul, cd autoritatea publica emitentd a actului administrativ sau organul ierarhic
superior al acesteia poate verifica si dispune asupra actului contestat atit in ceea ce
priveste legalitatea, cat §i oportunitatea acestuia, in timp ce instantele judecatoresti nu se
pot pronunta decat asupra legalitatii actului administrativ atacat n justitie.

Un alt avantaj al procedurii cererii prealabile este procedura simpla, fara formalitati,
fara plata anumitor taxe, evitarea costurilor unei judecati de durata si costisitoare si cu
respectarea unor termene concrete in cazul actelor administrative cu caracter individual
fara respectarea anumitor termene n cazul actelor administrative cu caracter normative.

In concluzie, putem mentiona ca aceasti proceduri prealabild a fost conceputa ca
o cale ce poate oferi persoanei vatamate posibilitatea de a obtine mai rapid rezolvarea
diferendului prin recunoasterea dreptului sau a interesului legitim vatamat fara mijlocirea
instantei. Caracterul imperativ al normei care reglementeaza procedura prealabilad
decurge si din interesul ocrotit, i anume acela de a evita Incarcarea rolului instantelor
cu cereri care pot fi rezolvate pe cale amiabila.

Conditiile de admisibilitate a actiunii directe in contenciosul administrativ reprezinta
cerintele legale ce trebuie indeplinite pentru promovarea actiunii in fata instantei de
contencios administrativ. Doctrina interbelica, cat si cea moderna s-au preocupat sa
identifice conditiile de admisibilitate ale actiunii in contenciosul administrativ, fiind
influentate i de afirmatiile doctrinare franceze si de jurisprudenta Consiliului de Stat
francez. Astfel, doctrina franceza a grupat in trei categorii conditiile de admisibilitate
ale recursului pentru exces de putere: conditii referitoare la actul atacat (actul sa fie emis
de o autoritate administrativa franceza, sa fie un act administrativ unilateral si sa fie
producator de efecte juridice), conditii privitoare la reclamant (sa dispuna de capacitatea
de a sta in justitie si sa justifice un interes suficient de a actiona) si conditii privitoare la
procedura (absenta unui recurs paralel si termenul de recurs) (Apostol Tofan, 2004: 296)

Din analiza comparata a conditiilor de exercitare a actiunilor (recursuri) din
sistemele de drept ale statelor europene, constatam, cu mici diferente, similitudinea
urmatoarelor patru conditii: epuizarea recursului prealabil, conditii privind reclamantul,
natura administrativa a actului atacat si termenul de recurs.

Doctrina nationalda administrativd recentd identificd sase conditii ce trebuie
indeplinite pentru introducerea actiunii in contenciosul administrativ i anume: actul sa
fie un act administrativ, actul sa vatame un drept sau un interes legitim, actul sa emane de
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la o autoritate publica, sa fie indeplinita procedura administrativa prealabild, actiunea sa
fie introdusa Intr-un anumit termen, actul sa nu fie emis anterior intrérii in vigoare a legii
contenciosului administrativ. Asadar, daca persoana care se considerd vatamata intr-un
drept al sdu recunoscut de lege si nu este multumitd de modul cum a fost solutionata
cererea sa de cétre organul emitent sau nu a primit raspuns la cererea prealabild in
termenul legal stabilit, din momentul epuizarii procedurii prealabile, petitionarul, se
poate adresa instantei judecétoresti competente pentru anularea in tot sau In parte a
actului administrativ .

In domeniul contenciosului administrativ, actuala legislatie la art. 20 din Codul
administrativ prevede: daca printr-o activitate administrativa se incalcé un drept legitim
sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform Codului administrativ (Be-
lei, 2019).

Ca si In cazul cererii prealabile reclamantul urmeaza sa respecte unele conditii de
forma si de continut la depunerea cererii de chemare in judecata. Dreptul la actiune poate
fi materializat prin Tnaintarea unei cereri de chemarein judecata la instanta de contencios
administrativ competentd. Cererea de chemare in judecata se depune in scris si trebuie
sd corespunda conditiilor prevazute la art.211 Cod adminisrativ al RM.

Referitor la termenul de inaintare a actiunii in contencios administrativ, art.209 al
Codului administrativ al RM, stabileste ca: Actiunea in contestare si actiunea in obligare
se Inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Acest termen Incepe
sd curgd de la: a) data comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabila
sau data expirarii termenului prevazut de prezentul cod pentru solutionarea acesteia; b)
data comunicarii sau notificarii actului administrativ individual, daca legea nu prevede
procedura prealabild. Prevederile art.165 alin. (1) referitoare la nesolutionarea in termen
se aplica corespunzator. Dacad informatia cu privire la exercitarea cdilor de atac nu se
contine in actul administrativ individual sau in decizia cu privire la cererea prealabila
ori este indicatd incorect, Tnaintarea actiunii in contencios administrativ se admite in
termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ sau a deciziei
cu privire la cererea prealabild. Pentru actiunea in realizare, actiunea in constatare si
actiunea de control normativ nu existd termen de Tnaintare a actiunii in contencios
administrativ. Conform art.165 Cod administrativ, denumit: Termenul pentru depunerea
cererii prealabile, este stabilit cd, Cererea prealabila se depune in termen de 30 de zile de
la comunicarea sau notificarea actului administrativ individual ori a respingerii petitiei.
Daca autoritatea publica nu solutioneaza cererea in termenul prevazut de prezentul cod,
cererea prealabild poate fi depusa in decursul unui an de la expirarea termenului. Daca
informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul administrativ
individual sau este indicata incorect, cererea prealabild poate fi depusa in termen de
un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ ori a respingerii petitiei.
Nulitatea unui act administrativ individual poate fi invocata si fara obligatia de a respecta
un termen.

Prevederile alin. 2) art.209 al Codului administrativ al RM se aplica corespuzator cu
Art.124 al Codului administrativ al RM, care stabileste referitor la Continutul informatiei
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cu privire la exercitarea cailor de atac: Informatia cu privire la exercitarea cailor de atac
va contine date privind: a) calea de atac care urmeaza sa fie Tnaintata; b) denumirea si
adresa autoritatii publice sau ale instantei de judecata la care trebuie Tnaintata calea de
atac; c¢) termenul pentru exercitarea cdii de atac.

Totodata, actiunea depusa in instanta de judecata este supusa unor reguli prescrise
de lege, astfel petitionarul, urmeaza sa intocmeasca cererea de chemare in judecata
in limba de stat cu respectarea obligatorie a prevederilor ce reglementeaza conditiile
formei si cuprinsului cererii de chemare in judecata, stabilite de art. 211 alin. (1) si (2) si
ale art. 212 alin. (1), cu anexele respective cerute de lege. Actiunea urmand a fi semnata
personal de petitionar sau de reprezentantul sau.

Codul Administrativ trateaza riguros conditiile de forma si cuprins. Dacé cererea
de chemare in judecatd nu corespunde prevederilor art. 211 alin. (1) si (2) si ale art. 212
alin. (1), judecatorul stabileste reclamantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor.
Dacé reclamantul a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea se
considerd depusa la data initiala.

Suspendarea executarii actului administrativ contestat. Codul administrativ al RM,
prevede posibilitatea reclamantului de a solicita instantei de contencios administrativ
sa suspende executarea actului, solicitare pe care o poate face doar concomitent cu in-
aintarea actiunii, iar In scopul prevenirii unei pagube iminente, instanta poate dispune
suspendarea actului administrativ din oficiu. Fapt prevazut de art. 214, alin. (1) ,, (1)
Suspendarea executdrii actului administrativ individual contestat poate fi solicitata de
catre reclamant instantei de judecata care examineaza actiunea de contencios administra-
tiv. Reclamantul poate solicita instantei de judecatd competente suspendarea executarii
actului administrativ individual pind la Tnaintarea actiunii In contencios administrativ
daca autoritatea publica investita cu solutionarea cererii prealabile a refuzat suspendarea
sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul stabilit la art. 172 alin. (3)..” si
respectiv alin. (2) ,, Instanta de judecata poate dispune suspendarea executarii actului
administrativ individual din motivele prevazute la art. 172 alin. (2).”, in acest caz se cere
ca motivele suspendarii sa fie din start temeinice si bine justificate, sa provoace de la bun
inceput o indoiala puternica asupra legalitatii actului administrativ contestat, pentru a
evita ,,paralizarea” activitatii autoritatii publice si producerea dereglarilor prin neexecu-
tarea actului administrativ suspendat.

Potrivit doctrinei, instanta de contencios administrativ trebuie sa solutioneze in re-
gim de urgenta cererea de suspendare a executdrii actului administrativ contestat fara
citarea partilor.

Codul administrativ a receptionat conceptia germana a actului administrativ
individual. Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public. Dar pentru admisibilitatea cererii de suspendare este necesar
ca, pe langa caracterul individual, actul sa fie defavorabil, adica sa impuna destinatarilor
obligatii, sanctiuni, sarcini sau sa afecteze drepturile/interesele legitime ale persoanelor
ori sa respingd, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat.
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In opinia noastra, suspendarea executirii actului administrativ individual defavorabil
reprezintd o masura urgentd si provizorie, care, in esenta, are finalitatea de a asigura o
protectie efectiva a drepturilor vatamate prin acte administrative individuale emise de
catre autoritatile publice. Teza enuntata rezulta din analiza prevederilor art. 3, 36, 39,
40 si art. 219 din Codul administrativ. Fundamentul constitutional al acestor prevederi
legale este art. 20 din Constitutia Republicii Moldova, care prevede cé orice persoana are
dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva
actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime . Nici o lege nu
poate ingradi accesul la justitie . ( Constitutia Republicii Moldova, 1994)

Pentru a fi dispusa suspendarea executarii actului administrativ contestat, persoana
vatamata trebuie sa dovedeasca temeinicia solicitarii, precum si faptul ca suspendarea
are drept scop prevenirea unei pagube iminente.

Deci, pentru dispunerea suspendarii executarii actului administrativ este necesar
sa fie cumulativ indeplinite ambele conditii. Prima conditie presupune ca motivele
suspendarii sa fie temeinic justificate, ele fiind de natura sa creeze o indoiala puternica
asupra prezumtiei de legalitate a actului administrativ contestat. A doua conditie care
trebuie indeplinita se afla in legatura directa cu prima conditie si are drept scop prevenirea
unei pagube iminente, ceea ce presupune prevenirea unui prejudiciu material viitor si
previzibil, care, ulterior, dupa adoptarea hotaririi, nu ar putea fi indeplinit sau, dupa caz,
prevenirea perturbarii grave a functionarii unei autoritati publice sau a unui serviciu
public. Pentru a exclude ambiguitatile in interpretarea termenilor ,,temeinic justificatel si
»prevenirea pagubei iminentel este necesar de a defini aceste notiuni pe cale legislativa.
Vom mentiona, de asemenea, ca suspendarea executarii actului administrativ contestat
admisa de instantd poartd un caracter provizoriu pina la examinarea litigiului in fond,
inclusiv pina cind hotarirea judecatoreasca va deveni irevocabila. Daca instanta de
contencios administrativ va respinge integral actiunea reclamantului ca neintemeiata,
atunci ea este obligata sd-si expuna opinia si cu privire la incetarea suspendarii executarii
actului administrativ din momentul in care hotérirea va deveni definitiva.

Suspendarea executarii actului administrativ se impune si in virtutea Recomandarii
nr. R(89) din 13.09.1989 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei,
privitoare la protectia jurisdictionald provizorie in materie administrativa, prin care se
remarcd faptul ca este de dorit sa se asigure persoanelor o protectie provizorie, fara
a recunoaste, totusi, eficacitatea necesara a actiunii administrative. Recomandarea
mentionatd releva faptul ca executarea imediatd si integrald a actelor administrative
contestate sau susceptibile de a fi contestate poate, in anumite conditii, cauza un pejudiciu
ireparabil pe care echitatea il impune a fi evitat la maximum, in masura posibilului .

Astfel, se deduce concluzia certa ca asemenea masuri pot fi luate mai ales in situatia
in care executarea actului administrativ este de natura a cauza pagube grave, dificil de
reparat chiar si atunci cand exista un argument juridic aparent valabil fata de legalitatea
actului administrativ. Recomandarea precitata le solicita autoritatilor jurisdictionale ca
decizia cu privire la masurile de protectie provizorie sa fie luaté in limitele competentei si
fara ca astfel sa influenteze in vre-un fel solutia asupra fondului, cu atat mai mult atunci
cand existd un argument juridic aparent valabil in raport cu elementele de legalitate a
actului administrativ contestat. In aceasta ordine de idei, se impune concluzia ca instanta
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de judecata competentda nu este obligatd in mod automat si neconditionat sa dispuna
suspendarea actului administrativ, fiind absolut obligatoriu pentru obtinerea protectiei
jurisdictionale sa se faca dovada indeplinirii conditiilor prevazute de normele de drept
intern.

Procedura de judecare a cauzei de contencios administrativ este supusa
dispozitiilor speciale, reglementate de Codul administrativ al RM, care se completeaza
cu prevederile Codului de procedura civila. Procedura contenciosului administrativ nu
poate fi similard cu cea civild. Diferenta o constituie atat obiectul, partile, paratul fiind
intotdeauna o autoritate publicd, cat si termenele care trebuie sa fie cat mai restranse
pentru repunerea cat mai rapida in drepturi a persoanei vatamate.

1 faza (actele judecatorului): Valorificandu-si dreptul la satisfactie efectiva din par-
tea instantelor judecatoresti, petitionarul depune actiunea in instanta de contencios admi-
nistrativ, ceia ce atrage dupa sine, potrivit legii, obligativitatea judecatorului de a primi
cererea sau a o respinge in termenul stabilit de 3 zile de la data depunerii, cu respectarea
conditiilor stabilite de Codul de Procedura Civila. Potrivit doctrinei termenul de 3 zile
stabilit de lege serveste pentru verificarea respectarii conditiilor prestabilite de art.211,
212 Cod Administrativ care prevad conditiile de forma ale cererii. in cazul in care jude-
catorul constata ca conditiile sunt respectate, urmeaza sa pronunte o incheiere prin care
dispune primirea actiunii pe rol.

In aceasta fazi, judecitorul constati dacd reclamantul a respectat procedura de
solutionare prealabild a pricinii pe cale extrajudiciard, iar contrar, emite o incheiere mo-
tivata prin care restituie cererea, iar In cazul in care constata cd nu au fost respectate
prevederile art. 211, 212 Cod administrativ RM, emite o incheiere pentru a nu da curs
cererii si acorda reclamantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor.

A 2-a faza (examinarea cererii in instantd). Judecarea actiunii are loc in termenul
fixat de instanta, cu participarea partilor (reprezentatilor acestora), in sedinta publica,
conform prevederilor CPC RM. Pentru a evita tergiversarea procesului, partilor li se im-
pune obligativitatea de a se prezenta la sedintele de judecata. Instanta 1-si rezerva dreptul
de a scoate cererea de pe rol daca partile nu onoreaza cu prezenta.

In acest sens, art. 218 din Codul administrativ al RM prevede ci examinarea si
solutionarea in fond a actiunii in contencios administrativ are loc conform prevederilor Co-
dului de procedura civild, cu urmatoarele exceptii: a) examinarea si solutionarea actiunii
in contencios administrativ are loc in sedintd publica, iar in cazuri de exceptie stabilite de
lege — in sedinta inchisa. Participantii la proces se citeaza; in citatie se comunica locul,
data si ora sedintei. Daca participantii la proces convin de comun acord, examinarea si
solutionarea actiunii in contencios administrativ are loc in procedura scrisd; b) instanta de
judecatd accepta probele prezentate dupa termenul stabilit in faza de pregatire pentru exa-
minarea in fond a actiunii in contencios administrativ, numai daca participantii la proces
justificd si probeaza imposibilitatea prezentdrii probelor 1n termenul stabilit de instanta;
¢) participantii la proces care s-au prezentat cel putin o data in sedinta de judecata pe par-
cursul examindrii actiunii in contencios administrativ sau au efectuat acte de procedura in
contextul examinarii actiunii in contencios administrativ nu pot invoca lipsa citatiei pentru
efectuarea actelor de procedura la o datd ulterioara; d) neprezentarea la sedinta de judecata,
fard motive temeinic justificate, a participantilor si/sau a reprezentantilor lor nu impiedica
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solutionarea actiunii in contenciosul administrativ. In cat priveste sarcina probatiunii in
proces, sunt aplicabile prevederile capitolului X, din CPC RM, care reglementeaza regimul
probelor, cu respectarea prevederilor art. 93 Cod administrativ care prevede ca: Fiecare
participant probeaza faptele pe care isi Intemeiaza pretentia.

A 3-a faza (imputernicirile instantei de judecata), adoptarea hotaririi. Dupa exami-
narea actiunii, instanta de contencios administrativ adopta hotarirea in conditiile Codului
administrativ, astfel: (1) Examinind actiunea in contencios administrativ in fond, instanta
de judecata adopta una dintre urmatoarele hotariri: a) in baza unei actiuni In contestare,
anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual, precum si o eventuala decizie
de solutionare a cererii prealabile, daca acestea sint ilegale si prin ele reclamantul este
vatamat in drepturile sale; b) in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte
actul administrativ individual de respingere a solicitarii sau o eventuala decizie adoptata
in procedura prealabila si obligd autoritatea publica sa emitd un act administrativ indi-
vidual, daca revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a actului este intemeiata;
c¢) in baza unei actiuni in realizare, obliga la actiune, tolerare sau inactiune, daca o ast-
fel de pretentie a reclamantului este intemeiatd; d) in baza unei actiuni in constatare,
constatd existenta sau inexistenta unui raport juridic ori nulitatea unui act administrativ
individual sau a unui contract administrativ, daca raportul juridic exista sau, respectiv,
nu exista ori actul administrativ individual sau contractul administrativ este nul; e) n
baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul administrativ
normativ, daca acesta este ilegal, sau constata nulitatea acestuia, daca acesta este nul;
f) respinge actiunea ca fiind neintemeiata, daca nu sint indeplinite conditiile de adoptare
a unei hotariri prevazute la lit. a)—e). (2) Daca la momentul anularii actului administrativ
individual de catre instanta acesta este deja executat, instanta dispune, la cerere, intoar-
cerea executdrii, in masura in care ea este real posibila.

Instanta de judecata nu este competenta sd se pronunte asupra oportunitatii unui act
administrativ. Verificarea exercitarii de catre autoritatea publica a dreptului discretionar
se limiteaza la faptul daca autoritatea publicd: a) si-a exercitat dreptul discretionar;
b) a luat In considerare toate faptele relevante; c) a respectat limitele legale ale dreptului
discretionar; d) si-a exercitat dreptul discretionar conform scopului acordat prin lege.

In cazul in care au fost emise acte administrative individuale si normative refe-
ritoare la securitatea nationala a Republicii Moldova, la exercitarea regimului starii
exceptionale, la masurile de urgenta luate de autoritatile publice in vederea combaterii
calamitatilor naturale, a incendiilor, a epidemiilor, a epizootiilor si a altor fenomene
similare, instanta de judecata poate fi sesizata doar pentru exercitarea controlului urma-
toarelor circumstante: a) existenta situatiei exceptionale la data la care a fost emis actul;
b) competenta autoritatii publice de a emite actul; ¢) existenta interesului public care
justificd emiterea actului administrativ; d) imposibilitatea efectiva a autoritatii publice
de a emite actul in conditii obisnuite.

Alte limitari ale examinarii judiciare n cauzele de contencios administrativ sint re-
glementate expres prin legi speciale. Specific pentru cazurile de contencios administrativ
este faptul céd hotarirea irevocabila a instantei de contencios administrativ de anulare in
tot sau 1n parte a actului administrativ ilegal, a carui intrare In vigoare a fost conditionata
de publicarea oficiald, urmeaza a fi publicata in aceiasi sursa oficiala
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Procedura deliberarii si pronuntérii hotaririi este reglementata de art. 238 — 259
CPC RM.

Dupa cum se afirma pe buna dreptate in unele surse (Tabacu A.2012: 183), in materia
dreptului administrativ, executarea silitd a hotaririlor pronuntate de catre instanta de
contencios administrativ se desfasoard dupa reguli speciale, adoptate de catre legiuitor
datorita specificului acestui domeniu, in care instanta dispune prin hotarire indeplinirea
unei obligatii specifice activitatii autoritatii parate.

Astfel, reiterand momentele cheie, la capitolul executarea hotaririi judecatoresti
putem mentiona ca intru realizarea acestei proceduri este nevoie de: - Dispunerea de
hotarirea judecatoreasca irevocabila, care de altfel este si - Titlul executoriu - Respectarea
termenului pentru executare, care este de 30 zile dacd nu sunt intrunite alte termene
prevazute de lege.

Hotararile judecatoriilor sunt executorii dupa expirarea termenului de apel. Deci-
ziile instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor. Incheierile judecitoriilor si
ale instantelor de apel sunt executorii dupa expirarea termenului de recurs impotriva
acestora. Deciziile Curtii Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.
(Ghid, 2021: 114)

Concluzii: Analiza cadrului juridic privind exercitarea actiunii in contencios ad-
ministrativ releva multiple disfunctionalitati sistemice care afecteazd coerenta, previ-
zibilitatea si eficienta aplicarii normelor. In pofida efortului de modernizare a drep-
tului administrativ, procesul de implementare a noilor reglementari a fost incomplet,
iar efectele sale se resimt pana astazi atat in activitatea autoritatilor publice, cat si n
practica judiciara. Cadrul normativ actual ramane fragmentat, lipsit de o corelare orga-
nicd intre actele generale si cele speciale. Aceastd fragmentare produce suprapuneri si
contradictii, care complica aplicarea unitara a legii si diminueaza eficienta controlului
judecatoresc. Desi adoptarea Codului administrativ a avut drept scop unificarea si clari-
ficarea normelor, rezultatele practice demonstreaza o aplicare neuniforma si lipsa unei
sinergii legislative reale. Astfel, este necesara o sistematizare clara si coerentd a nor-
melor care guverneaza activitatea administratiei publice, astfel incat cadrul normativ sa
fie usor de inteles si, prin urmare, controlabil din punct de vedere juridic. Consolida-
rea institutiei contenciosului administrativ presupune nu doar ajustarea legislatiei, ci si
formarea continua a functionarilor, judecatorilor si avocatilor, pentru aplicarea corecta
si uniforma a principiilor de legalitate si transparentd administrative. (Macovetchi, C.
2022:204-214)

Numai printr-o abordare legislativa unitara, clara si previzibild, contenciosul admi-
nistrativ isi va putea indeplini rolul sau esential — acela de garant al legalitatii activitatii
administrative si de mecanism efectiv de protectie a drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor.
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