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Rezumat

Actualul mediu de securitate international este dictat in mod constant de confruntarea
dintre interese geostrategice, valori, credinte si perceptii, democratie si totalitarism, retele
transnationale de terorism criminale si forte politice rationale in statele implicate in proce-
sul de democratizare. Aceste dihotomii creeazd o societate complexd, dinamicd si contra-
dictorie care afecteazd in mod direct stabilitatea sistemului de securitate internationald.
Contextul relatiilor internationale la inceputul secolului XXI aratd cd mdsurile de conso-
lidare a sistemului international de securitate trebuie sd se bazeze pe dezvoltarea unui sis-
tem international si regional de securitate colectivd. In cadrul acestui sistem international
de securitate colectivd, un rol important ar trebui acordat nu numai importantei crescin-
de a organizatiilor internationale in rezolvarea conflictelor care au apdrut, dar si pro-
movdrii active a stabilitdtii in domeniul frontierelor de stat si reglementdrii corporatiilor
transnationale.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, institutiile de securitate ale statului, combaterea
terorismului, sistemul de securitate internationald, terorismul, mediul international,
organizatiile internationale de securitate, asigurarea frontierelor, amenintdri asimetrice.

Summary

The current international security environment is constantly dictated by the confronta-
tion between geostrategic interests, values, beliefs and perceptions, democracy and tota-
litarianism, transnational terrorist, criminal networks and rational political forces from
the states engaged in the process of democratization. These dichotomies create a complex,
dynamic and conflicting society that directly affects the stability of the international se-
curity system.

The context of international relations at the beginning of the 21st century shows that
measures to strengthen the international security system must derive from the develop-
ment of an international and regional collective security system. Within this international
collective security system, an important role should be given not only to the increasing
importance of international organizations in resolving the conflicts that have arisen, but

also to the active promotion of stability in the area of state borders and the regulation of

transnational corporations.

Keywords: Republic of Moldova, the state’s security institutions, fighting terrorism, the
system of international security, terrorism, international environment, international se-
curity organizations, securing borders, asymmetric threats.

‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 45

48]

03.07.2019 12:52:29 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 46

Marcel Bencheci, Diana Bencheci

ediul actual de securitate internationald este in continua evolutie dictata de con-
fruntarea dintre interese geostrategice, valori, credinte si perceptii, democratie si totalita-
rism, retele criminal teroriste transnationale si forte politice rationale din statele angajate
in procesul democratizarii. Aceste dihotomii creeaza o societate complexd, dinamica si
conflictuala care afecteaza direct stabilitatea sistemului de securitate internationala.

Colapsul URSS ca super-putere mondiala a dus la modificarea rapida a scenei acto-
rilor internationali, din cauza inclinirii balantei de putere spre SUA. In prezent, relatiile
internationale sunt tensionate, inclusiv din cauza agresivitatii Federatiei Ruse fatd de
Ucraina, fapt ce denotd o lume multipolara cu sporirea hegemoniei Federatiei Ruse si a
Chinei. In acest context, unul dintre marile pericole este cel al puterii nucleare, tinand
cont de faptul cd SUA, Federatia Rusa, Marea Britanie, Franta, China, Coreea de Nord,
India si Pakistanul sunt puteri nucleare. Tot mai evident intervine si Iranul, care este
invinuit de un sir de state precum ca ar dori sa-si dezvolte capacitatile nucleare, provo-
cand ingrijorare legatd de oportunitatea descurajarii nucleare si de posibilitatea iesirii
de sub control a armelor nucleare.

Conjunctura relatiilor internationale la inceputul sec.XXI denotd ca madsurile de
consolidare a sistemului de securitate internationala trebuie sd derive din dezvoltarea
unui sistem international si regional de securitate colectivd. In cadrul acestui sistem
international de securitate colectivd un rol important ar trebui acordat nu doar spori-
rii importantei organizatiilor internationale in solutionarea conflictelor aparute, dar si
promovarii active a stabilitatii in domeniul frontierelor statelor si reglementarii meca-
nismelor de activitate a corporatiilor transnationale.

Actiunile actuale ale Federatiei Ruse au demonstrat in mod elocvent comunitatii
internationale necesitatea realizdrii unui sistem unic de avertizare timpurie, la care sa
se conecteze toate componentele securitatii nationale, parte a unui sistem complex in-
ternational care ar fi capabil sa excluda impedimentele survenite atat in plan intern,
cat si extern. Mai mult ca atat, securitatea unui stat nu poate fi realizatd in detrimentul
securitdtii altor state sau al evolutiilor politice regionale si globale. De aceea, in scopul
restrangerii intereselor externe, un obiectiv strategic de consolidare a sistemului de se-
curitate internationala ar fi asigurarea stabilitatii si bunei guverndri in vecinatatea ime-
diatd. Aceasta implica extinderea zonei de securitate, in special din jurul Europei. Acest
obiectiv necesitd, totodatd, implicarea tot mai pe larg a Europei in solutionarea conflic-
tului arabo-israelian si a celui transnistrean, mai nou a celui ruso-ucrainean vizavi de
Crimeea. Obiectivul extinderii zonei de securitate este greu de atins, avand in vedere
interesele istorice ale Federatiei Ruse in Republica Moldova si in regiunea Marii Negre.

Specialistii din intreaga lume demonstreaza ca nu existd sisteme internationale per-
fect securizate, deci riscurile si amenintarile sunt prezente chiar si in cazul celor mai
stabile sisteme [1]. In acest context, atat statele lumii, ct si organizatiile internationale
admit faptul ca pentru a putea fi asigurata securitatea, este necesar s fie realizata sub
cele doua fatete ale sale — interna si externa, aflate in stransa interdependenta.

Obiectivele de consolidare a sistemului securitatii internationale le deducem din
functiile acestuia, cele mai importante dintre care sunt:
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- identificarea, supravegherea, preintimpinarea si contracrararea riscurilor si ame-
nintarilor expuse in adresa subiectilor securitatii internationale;

- implementarea unui complex de masuri operative prin aplicarea tuturor fortelor si
mijloacelor de asigurare a securitdtii, prin identificarea si contracrarea factorilor desta-
bilizatori ai sistemului securitatii internationale;

- planificarea si realizarea actiunilor pentru a readuce la normal functionarea obiec-
telor securitdtii in zonele afectate in rezultatul situatiilor cu carcater destabilizator;

- implicarea directd in planificarea si realizarea masurilor de asigurare a securitatii
in afara hotarelor tarii in conformitate cu tratatele si acordurile internationale etc.

Pentru consolidarea sistemului de securitate internationald este necesar a inlatura
factorii ce destabilizeaza elementele acestui sistem, care, de reguld, depind de contextul
temporal si cel spatial. In acest sens, o anumita situatie (spre exemplu, cea a migratiei
intr-un anumit stat) poate fi consideratd o problema de securitate nationala, pe cand
in alt stat in aceeasi circumstanta nici nu se inregistreaza in calitate de amenintare la
adresa securitatii. Circumstantele expuse pot crea disensiuni in randul statelor partene-
re in probleme de securitate. Cu atat mai mult ca tensiunile etnice, economice, sociale,
cele ce tin de mediu, dar si interesele geostrategice continua sa provoace instabilitate,
fiind prezenta, in continuare, posibilitatea declansarii conflictelor regionale, cu o serie
de amenintari transnationale si imprevizibile la adresa securitatii. Stabilitatea poate fi
amenintata de pericolul unor conflicte intre state, dar si prin nerespectarea securitatii
individuale in unele state. Din acest motiv, succesul actiunilor de consolidare a siste-
mului de securitate internationald se fundamenteaza pe succesul unei cooperari mul-
tidimensionale a comunitétii internationale spre uniformizarea proceselor politice si
operationale de luare a deciziilor de securitate in cadrul acestui sistem. Uniformizarea
procesului de luare a deciziilor se poate realiza in conditiile disponibilitatii partilor de a
merge la compromisuri, de a persevera si promova toleranta etnica, politica si religioasa
la nivel international.

Valorificarea culturii de securitate si aparare decenta intr-un spatiu in care se reali-
zeaza numeroase parteneriate, programe si proiecte internationale constituie un obiec-
tivimportant in actul de consolidare a sistemului de securitate internationala. Un prim
pas spre constituirea unei culturi de securitate il constituie elaborarea si implementarea
unor poltici bine definite in acest domeniu. Politica va fi implementata in practicé prin
procese educative complexe, care vor avea ca obiectiv formarea constiintei si conduitei
adecvate asigurarii si consolidarii climatului de securitate. In momentul formarii aces-
tora se va obtine acel comportament capabil sa corespunda cerintelor sociale de consti-
entizare, evitare si minimizare a riscurilor din sfera securitatii nationale [2].

Obiectivul prioritar al educatiei de securitate il constituie formarea constiintei si
conduitei adecvate asigurarii si consolidarii climatului de securitate. Pe masura ce nor-
mele de securitate vor fi insusite si transformate in convingeri, se va produce trecerea de
la o conduitd impusa din exterior, adesea prin masuri coercitive, la o conduitd autoim-
pusd la nivel individual, obtindndu-se astfel o cultura consistentd in domeniu. Educatia
de securitate este benefica in cazul profilaxiei si prevenirii, insd nu in cazul cand survine
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doar dupd realizarea unui eveniment cu consecinte grave asupra unei comunitati. Pana
in prezent educatia de securitate nu a lipsit cu desavérsire din activitatea cotidiana a co-
munitétilor, insd, spre regret, programele derulate au acoperit doar o anumita zona, cu
preponderenta terorismul. Actorii implicati direct in aceste procese nu sunt in raporturi
directe de cooperare sau coordonare, decat in masura in care au fost coorganizatori ai
aceluiasi eveniment. In acest sens se interpune stringenta necesitate de elaborare a unor
politici unitare atat la nivel national, dar cat si international cu programe si obiective
comune, cu institutii si organizatii care sa formeze un sistem complet.

Un rol extrem de important in elaborarea unei culturi de securitate, dar si in disemi-
narea ei in mediul societdtii civile, este detinut de asa-zisele ,think tanks”, notiune care
include un spectru larg de institutii specializate in furnizarea recomandarilor, experti-
zelor, consultantei in diverse domenii. Rezultatele dezbaterii diferitelor subiecte abor-
date de acestea pot si influenteze luarea deciziilor in diverse domenii [3]. In prezent,
acestea pot fi solicitate in sprijinul actorilor internationali care coordoneazd apdrarea
si securitatea, a caror activitate este directionata spre asigurarea securitatii nationale a
statelor si spre combaterea terorismului, spre reducerea si chiar lichidarea armelor de
distrugere in masa, spre identificarea si analizarea principalelor fenomene ce se mani-
festa in evolutia tehnologica a riscurilor si amenintarilor, pentru a céror gestionare vor
fi aplicate instrumente specifice.

Educatia de securitate reprezintd un obiectiv important si pentru strategia de era-
dicare a terorismului. Un om bine educat este mai putin vulnerabil la manipulare si va
identifica resurse interne pentru a rezista presiunilor de tot genul pe care le pot exercita
asupra lui teroristii prin metode subtile sau brutale. Exista si riscul ca scoala sa fie aca-
paratd de teroristi si manipulatori aflati in serviciul acestora sau al grupurilor de crima
organizatd, situatie care se intampld in multe zone sdrace din Pakistan, unde copiii din
familii vulnerabile nu au alta solutie decat sd frecventeze scolile religioase in care, de
cele mai multe ori, se propaga islamul extremist. In acest caz teroristii vor distruge sis-
temul de educatie universitarda umanitara [4]. Aceste probleme trebuie sd se contina in
programul de instruire contra terorismului. Obiectivul de baza al programului il con-
stituie influentarea educativ-ideologica a acestor grupuri de populatie, care pot deveni
obiectul propagandei teroriste, educarea lor fiind ghidata cu scop clar, astfel incat popu-
latia sd cunoasca esenta fenomenului terorism si repercursiunile acestuia.

Calitatea sistemului de securitate internationala depinde de pregatirea unor riposte
la amenintarile de tip nou, in special ale terorismului si de perceperea vulnerabilitatilor.
Reactionarea cu succes la orice fenomen nedorit este determinata de nivelul informa-
rii corecte despre acesta, de stabilirea continutului si cauzalitatii lui, de constientizarea
ilegitatii acestuia, a particularitatilor de determinare, dar si de sensibilitatea la diversele
masuri de prevenire si combatere intreprinse [5].

Societatea contemporand este familiarizata cu terorismul, mai nou este terorismul
transfrontalier, motivat in mod deosebit de religie sau de necesitatea unei anumite ,,soli-
daritati’, in spatele careia se musamalizeazd interese politice, economice, culturale sau de
altd naturd, precum si pierderea sensului valoric al vietii, care este un mediu ideal pentru
recrutarea teroristilor, in special din rdndul tinerilor, inclusiv din intelectualitate [6].
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Perceperea vulnerabilitdtilor std la baza obiectivelor strategice de anihilare a te-
rorismului. In acest sens, foarte importante se dovedesc a fi cunoasterea motivatiilor,
comportamentului, mediului de provenientd, apartenenta religioasd, studiile, ocupatiile
extraprofesionale, personalitatea teroristilor, a informatiilor relevante in pronosticarea
viitoarelor actiuni ale acestora. Atentie aparte trebuie si se acorde identificirii elemen-
telor ce au contribuit la aparitia si dezvoltarea terorismului, scopurilor urmarite, supor-
tului ideologic, metodelor si formelor de recrutare a noilor membri, metodologiei apli-
cate in instruirea teroristilor, formelor de savarsire a actelor teroriste, motivatiilor ce-i
determina sa realizeze astfel de actiuni. Analiza in ansamblu a acestor factori va permite
elaborarea obiectivelor strategice de combatere a terorismului atét la nivel national, cat
si international.

Pentru abordare complexd a obiectivelor strategice si a mecanismelor de combatere
a terorismului este necesara elaborarea masurilor practice de blocare a separatismu-
lui regional, ce se manifesta sub acoperire etnica, religioasd etc. La baza tacticii contra
extremismului trebuie sa fie pus principiul abordarii diferentiate: pe de o parte, impli-
carea reprezentantilor diferitelor confesii/etnii in participarea la viata politica a tarii,
asigurind controlul puterii asupra activitatii lor, depistand tendintele posible ale socie-
tatii conflictologice religioase; pe de alta parte, realizarea masurilor represive impotriva
extremistilor religiosi si teroristilor.

In general, combaterea terorismului poate fi definita ca totalitatea actiunilor intre-
prinse de guverne pentru a contracara pericolul, incluzand masurile initiate de serviciile
speciale, de structurile militare, de organele de ordine si de profesionistii ce activeaza
pe linie de paza si protectie intru a reduce probabilitatea unui eventual atac terorist im-
potriva unui obiectiv vulnerabil. Suplimentar, aceste masuri cuprind si actiunile intre-
prinse ca ripostd la un eveniment:de la implicarea unei echipe tactice intr-o situatie de
luare de ostatici, pAna la bombardarea teritoriului unei tari care patroneaza o anumita
actiune sau un anumit grup [7]. Totusi, utilizarea abuziva a fortei poate servi ca motiv
de savarsire a noilor acte teroriste si de antrenare a altor persoane in activitatea terorista.

La randul lor, mésurile de combatere a terorismului reprezinta actiunile intreprinse
pentru contracararea terorismului la nivelul intregului spectru al amenintarilor. Consi-
deram cad la baza acestora trebuie sa fie plasat principiul colaborarii si al reglementarii
juridice internationale, prin consolidarea bazei juridice internationale cu privire la lupta
impotriva terorismului.

Literatura de specialitate divizeaza masurile de combatere a terorismului in doud
categorii: antiterorismul si contraterorismul. Toate mijloacele sunt bune pentru a con-
cretiza utopia terorismului, a unei lumi perfecte [8]. Antiterorismul este constituit din
masuri defensive aplicate spre diminuarea vulnerabilitatii individuale sau teritoriale la
acte teroriste, printr-un raspuns limitat al fortelor civile si militare locale. Interven-
tia antiteroristd reprezinta ansamblul masurilor defensive realizate anterior produce-
rii unor atacuri teroriste iminente, utilizate pentru a reduce vulnerabilitatea factorilor
umani si a factorilor materiali. Aceste masuri sunt realizate de structurile specializate
care actioneaza, de reguld, independent, in scopul prevenirii, blocérii si respingerii
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actiunilor grupdrilor teroriste, interzicerii patrunderii acestora in obiective si ocupdrii
lor, precum si in scopul mentinerii ordinii interioare.

Contraterorismul se bazeaza pe operatiuni ce includ masurile ofensive intreprinse
spre a descoperi, preveni si contracara actiunile teroriste [9]. Interventia contrateroristd
reprezintd ansamblul masurilor ofensive realizate in scopul capturarii sau anihilarii te-
roristilor, eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii, in cazul realizarii unui atac terorist.
Aceasta se executd de structuri specializate, independent sau in cooperare cu alte forte
specializate ale organelor de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale, pentru
succesul misiunii cdrora trebuie sd se detina: informatii, armament performant adaptat
misiunilor, echipament usor, rezistent, adaptabil la timp si la tip de operatiune, tehnica
militara si de comunicatii de ultima generatie.

Din punct de vedere strategic, masurile de contracarare a terorismului sunt puse in
aplicare respectand o anumita cronologie tacticd. Primul stadiu al acestor actiuni presu-
pune abordarea nivelului politico-diplomatic (negocieri, schimburi in relatiile diploma-
tice, sanctiuni, optiuni militare); cel de-al doilea stadiu cuprinde masurile antiteroriste
intreprinse pentru a face fata pericolului (analiza stdrii de pericol prin culegerea de
informatii, studierea punctelor vulnerabile etc. si protectia obiectivelor si a demnitari-
lor - siguranta actiunilor, a personalului si protectia fizicd); al treilea stadiu este cel al
reactiilor tactice (atat actiuni antiteroriste, cat si actiuni contrateroriste - reactii tactice,
negocieri in problema ostaticilor, lovituri de rdspuns etc.) [10].

Masurile antieroriste si cele contrateroriste necesitd a fi modernizate in conditiile in
care amenintarea atipica principald, tero-criminalitatea, prin componentele sale - crima
organizata si terorismul - reprezintd vectori de pericol social extrem ce pot afecta in
mod decisiv dezvoltarea societdtii contemporane [11]. Amplitudinea evolutiei tero-cri-
minalitatii este dificil de comensurat, dar se poate observa in marile scandaluri financi-
are, in cantitdtile de droguri confiscate, in fluxurile ilegale de persoane care traverseaza
frontierele statelor dezvoltate si, nu in ultimulrand, in impactul social devastator al ac-
telor de terorism [12].

Masurile de contracarare a terorismului se divizeaza in doud grupuri: mdsuri interne
intreprinse la nivelul statului si masuri de ordin extern intreprinse de toate elementele
constituitive ale sistemului de securitate internationald. Ambele grupuri au o pondere
de importanta egald. Spre exemplu, lipsa unor mésuri de contracarare a terorismului in
plan intern, a activitatilor logistice specifice terorismului - baze de antrenament, produ-
cere/spalare de bani, recrutare ideologicd de noi membri - riscd atragerea unor sancti-
uni internationale, dificil recuperabile in timp pentru statul tolerant.

Pornind de la analiza obiectivelor de combatere a terorismului, considerdm céd de o
pregnanta importanta este axarea acestora pe procesul de prevenire a respectivului fla-
gel. Putem distinge trei forme de prevenire a terorismului: prevenirea pe termen lung,
prevenirea pe termen mediu si prevenirea pe termen scurt.

o Prevenirea pe termen lung are ca obiectiv sa nu permita aparitia unei amenintari
majore care in mod special tine de componenta politica si cea diplomaticd. Pe aceasta
filiera rolul serviciilor speciale si al armatei constd in a acorda consistenta actiunilor
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politice, prin aplicarea lor in practica, dar si in a contribui cu misiuni particulare la acti-
une de prevenire in ansamblu. In acest sens mentiondm: deschiderea serviciilor speciale
si a armatei spre valorile democratice, convocarea responsabililor la nivel regional sau
international, realizarea stagiilor de profil in combaterea terorismului atat in tard, cat si
peste hotare, schimbul de experientd in cazul realizarii exercitiilor tactice si de comanda
comune, precum si participarea reprezentantilor structurilor abilitate la diferite operati-
uni externe, in cadrul razboiului global impotriva terorismului. Toate acestea reprezinta
actiuni care se inscriu in aceastd formd de prevenire.

o Prevenirea pe termen mediu acoperd zona de interes a domeniului strategic.Pre-
venirea actului terorist se exercitd prin: aplicarea in practica a programelor de reforma;
achizitionarea mijloacelor de interventie; activitati specifice de culegere a informatiilor;
achizitionarea tehnicii speciale necesare pentru asigurarea protectiei fizice a obiective-
lor cu pericol tehnogen sporit, a edificiilor guvernamentale si a misiunilor diplomatice;
crearea cadrului institutionalizat de actiune a fortelor pentru realizarea operatiunilor
speciale; adaptarea strategiilor si tacticilor de actiune, in functie de tipul amenintarilor
si destinate prevenirii si combaterii actiunilor teroriste.

o Prevenirea pe termen scurt se realizeaza prin punerea in practicd a masurilor ce se
impun in cazul unei situatii de urgenta sau de criza. Acestea permit sa se actioneze in re-
gim de urgenta, care presupune: implicarea progresiva a fortelor si mijloacelor abilitate
sd actioneze pentru asistenta operationald; aplicarea pe larg a unor actiuni de descura-
jare, cu demonstrarea mijloacelor tehnice din posesie, in special a celor aeriene, navale
sau terestre; realizarea actiunilor privind culegerea datelor de interes operativ; desfasu-
area exercitiilor antiteroriste de catre reprezentantii structurilor abilitate in combatrea
terorismului, ca ultima posibilitate de prevenire inainte de angajarea efectiva a fortelor.

Un imperativ major in consolidarea mediului actual de securitate si de combatere a
terorismului il constituie cooperarea serviciilor nationale de informatii. In conditiile in
care noile amenintari la adresa securitatii internationale au determinat o consolidare a
eforturilor tuturor statelor democratice in directia prevenirii si contracararii acestora,
tot mai necesara se dovedeste a fi stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare
si evaluare colectiva a informatiilor. Cunoasterea, prevenirea si contracararea tuturor
pericolelor ce amenintd securitatea nationald au la baza informatiile privind evolutia
fenomenelor politice, economice, militare in plan global si regional. Accente aparte sunt
plasate pe capacitatea serviciilor de informatii de a urmari evolutia factorilor care con-
cureaza la realizarea politicii de securitate nationala [13].

Datoritd complexititii si interdependentei fenomenelor economice, sociale, politice
si militare, care modeleazd mediul de securitate, activitatea serviciilor de informatii in
ce priveste asigurarea securitdtii si apararii se extinde dincolo de domeniul militar, ofe-
rind produse analitice interdisciplinare si multidisciplinare [14]. Consolidarea masuri-
lor de incredere si stabilirea unui control international eficient asupra activitatii statelor
in domeniul militar reprezintd asigurarea juridica internationald a pacii si securitétii
internationale [15]. Prin cunoasterea detaliata a acestor forme de conflict asimetric,
care tind sa se extinda la nivel global, serviciile de informatii si cele pentru aparare pot
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elabora o strategie de contracarare eficientd a premiselor care genereazd disensiunile in
societate. In acest sens este necesard cunoasterea nu doar a formelor de conflict asime-
tric, dar si studierea crearii si compozitiei retelelor sociale de comunicare a teroristilor.
Retelele sunt importante pentru specialisti, deoarece ele constituie morfologia care std
la baza organizatiilor teroriste, crimei organizate, a rdzboiului din spatiul cibernetic si a
altor amenintari la adresa securitatii.

Combaterea terorismului doar prin mijloace militare nu este suficienta. Razboiul
nu va duce la nimicirea completa a terorismului, ci poate sa ducd la diminuarea numai
pe o perioada anumita de timp a numarului de acte teroriste, pentru ca mai apoi ele sa
izbucneascd cu intensitate sporita, deoarece terorismul nu este o problema militard, ci
una politica, sociala si economicd. Spre exemplu, castigarea razboiului clasic impotriva
talibanilor din Afganistan si instalarea unui guvern sub protectoratul ONU nu a in-
semnat si inldturarea teroristilor sau revenirea tarii la normalitate. O situatie similara a
avut loc in Irak dupad incheierea razboiului clasic in anul 2003. Aceste exemple denotd
elocvent insuficienta adaptare a strategiei elaboratd de fortele multinationale la cerintele
de luptd impotriva insurgentilor si teroristilor si determina scepticismul unor experti,
care considera ca razboiul ar putea dura si o sutd de ani [16]. Din acest motiv, accentul
coalitiei antiteroriste trebuie plasat pe cooperarea pronuntata a unor servicii de infor-
matii profesioniste, in paralel cu concentrarea resurselor comunitatii mondiale pentru
realizarea si implementarea unor programe viabile de eradicare a saraciei, a analfabe-
tismului si a subdezvoltarii, deoarece discrepantele existente intre statele bogate si cele
sarace ale lumii se vor acutiza si democratia nu poate prinde radacini, daca nu exista un
standard minim de institutii [17]. Serviciile de informatii au fost intotdeauna impuse de
circumstante sa-si modeleze activitatea in functie de transformarile survenite cu privire
la obiectivele, mediile operationale si in functie de solicitdrile cu privire la suprave-
gherea exercitata de ele si la controlul extern. Reprezentantii componentei informative
sustin cd nu se pot obtine succese deosebite in combaterea terorismului, dacd nu se va
reusi o buna colaborare cu serviciile de informatii si de securitate din principalele tari
partenere. Prin urmare, serviciile de informatii occidentale au inceput sé se implice ac-
tiv in activitati complexe de consultantd in management, reforma, instruire si dezvoltare
institutionald destinate serviciilor de informatii ale statelor democratice in dezvoltare.

Consideram ca in activitatea de asigurare a securitatii serviciile de informatii trebuie
sa plaseze accentele atét pe serviciul de spionaj, cat si pe cel de contraspionaj,ceea ce va
contribui inevitabil la extinderea activitatii fortelor de securitate, care utilizeaza mij-
loacele contemporane de spionaj pentru descoperirea conspirarii teroristilor si neutra-
lizarea acestora. Pentru a conferi eficacitate politicilor de lupta impotriva terorismului,
este necesar sa cunoastem in detaliu informatiile despre gruparile si persoanele care
tind sd-si realizeze conceptele prin actiuni teroriste, si acumuldm date relevante despre
scopurile si planurile exacte ale motivatiei lor politice (ale conducatorilor si membri-
lor), sd identificam mijloacele material-tehnice aflate in posesie, sd precizam sursele de
finantare, sd stabilim caracterul legaturilor acestora cu alte grupari teroriste, cu statele
teroriste si cu criminalitatea internationala organizata. Acest lucru il pot efectua doar
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reprezentantii institutiilor abilitate cu realizarea activitatilor de spionaj si contraspionaj.
Modalitétile de prevenire si contracarare a amenintérilor teroriste se bazeaza pe calita-
tea informatiilor parvenite de la populatia locala.

Pe langd, activitatea speciala cu populatia si prelucrarea informatiilor parvenite, un
rol important il are dezvoltarea noilor metodologii de contraspionaj pentru detecta-
rea pericolelor terorismului, asa ca: interceptarea convorbirilor telefonice, introduce-
rea tehnicii speciale, interceptarea retelelor IT, interpunerea agenturii, penetrarea in-
formativa a gruparilor de tip mafiot sau teroriste, protectia martorilor, perfectionarea
instruirii angajatilor subunitatilor antiteroriste. Aceste metode sunt pe larg utilizate,
spre exemplu, in Turcia, Israel etc. In Federatia Rusa ele sunt incluse in Programul de
activitate antiterorista al Serviciului Federal de Securitate (FSB) si al Serviciului Princi-
pal de Informatii din cadrul Ministerului Apararii (GRU). La randul lor, SUA utilizeaza
masuri mult mai radicale, gen descurajarea nucleard, razboi psihologic la nivel strategic,
operatiuni informationale, actiuni preventive etc [18].

Majoritatea activitatilor antiteroriste sunt corelate cu legislatia nationala; acestea vi-
zeazd coordonarea si alocarea de fonduri; securitatea interna; controlul deplasarilor de
persoane si controlul de frontierd; cooperarea internationald in caz de amenintare nu-
cleard, biologica si chimica. Aceastd lista poate fi consideratd un catalog al posibilelor
masuri impotriva terorismului [19].

In procesul elaboririi misurilor de profilaxie pentru preintimpinarea si combaterea
terorismului trebuie sa se ia in considerare tipurile terorismului contemporan, cauzele
acestuia, motivul social, subiectii care il sustin, specificul si forma de pregatire si desfa-
surare a operatiunilor teroriste. Totusi, statele si fortele de securitate trebuie permanent
sd actioneze in limitele legii. In caz de insucces, ele vor submina legalitatea democra-
tica, increderea sociala si respectul fata de sistemul judiciar si de drept. Mentiondm ca
acest obiectiv contraterorist intervine datorita cazurilor de atitudine agresiva din partea
unor militari fata de captivii lor talibani. Asigurarea unui sistem de masuri orientat spre
contracararea propagandei ideologiei teroriste si extremiste, a violentei si cruzimii in
societate, in special in mijloacele de informare in masa, constituie un obiectivimportant
de combatere a terorismului.

In contextul prevenirii si combaterii terorismului, un alt act normativ important la
nivel international este ,Strategia pentru combaterea terorismului” [20], aprobatd in
cadrul Summitului Uniunii Europene din 15-16 decembrie 2005. Potrivit prevederilor
acesteia, obiectivul strategic il constituie combaterea terorismului global, prin preve-
nirea acestuia; protectia populatiei si a infrastructurii critice; el cuprinde si masurile
antiteroriste, riposta contraterorista, astfel incat Europa sd devina un loc sigur in care
cetdtenii ei sa poata locui in libertate, securitate si sa se bucure de dreptate.

Combaterea cu succes a terorismului la nivel international este in dependenta direc-
ta de activitatea structurilor politice si sociale ale statelor, care trebuie sa creeze conditii
pentru solutionarea problemelor sociale, nationale, spirituale pentru toate grupurile so-
ciale si national-etnice ale populatiei in scopul diminuarii bazei sociale a terorismului.
Anume problemele sociale existente, inclusiv nationale si religioase, legate de posibilitatile
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reduse ale cetatenilor unui stat, de a se autorealiza, de a-si promova in societate traditiile
si obiceiurile sunt una din cauzele intensificdrii extremismului si separatismului in lume.

Actorii sistemului de securitate internationala trebuie sa analizeze in mod continuu
si temeinic amenintarile si riscurile, precum si configurarea spatiilor periculoase, vul-
nerabilitétile si punctele forte ale structurilor sale, actiunile care preced si conditioneaza
starile de crize interne si internationale, iar coalitia antiterorista trebuie sa lupte cu radi-
calismul [21] si sa-si lase la o parte ambitiile geopolitice.

Responsabilitatea principald pentru lupta impotriva terorismului apartine fiecarui
stat in parte. Astfel, in pofida faptului cd incheierea acordurilor bilaterale este un proces
anevoios, statele trebuie sa tinda spre angajamente in ce priveste lupta impotriva tero-
rismului si a crimelor contra pacii si securitatii omenirii ca infractiuni internationale
[22]. Pe parcursul luptei antiteroriste observam tendinta multor state de a articula efor-
turile de combatere a terorismului in exteriorul tarii, intrucat prin implicarea in zone
instabile, precum sunt cele din Asia Centrald, Afganistan sau Orientul Mijlociu, un stat
poate reduce substantial riscul unui atac terorist in propriul stat.Printre masurile de
ultimd ora intreprinse la nivel international pentru combaterea terorismului promovat
de liderii gruparilor Statului Islamic se inscrie crearea coalitiei antiteroriste (60 de tari),
actiunile careia sunt coordonate de Statele Unite ale Americii.

Specialistii in domeniu identifica patru linii de apdrare pentru a contracara noile
amenintari teroriste. Culegerea si schimbul de informatii este prima linie de aparare si
cel mai sensibil element pe palierul combaterii terorismului. Daca razboiul asimetric
implica capacitatea unui inamic invizibil, care isi modifica in permanenta localizarea si
modul de actiune, bazdndu-se pe experienta obtinuta in cadrul operatiunilor anterioare,
atunci serviciile speciale trebuie sa detecteze la timp aceste noi forme operationale.

Cea de-a doua linie de interventie in confruntarea cu noile amenintari teroriste este
reprezentata de atitudinea populatiei, caracterizata prin calm si stapinire de sine, in
scopul inducerii unor frustdri in randul gruparilor teroriste, care sd provoace disensiuni
in structurile ce le guverneaza. In acest caz guvernele au responsabilitatea de a identifi-
ca raspunsuri echilibrate, care sa contracareze dezinformarile, manipularile si actiunile
teroriste pentru a nu alimenta insecuritatea populatiei.

Cea de-a treia linie de contracarare poartd prioritar un caracter ofensiv, constituit
dintr-un complex interoperabil intre masurile de implementare a legii si operatiunile
militare, sustinut si facilitat de reprezentantii diplomatiei. In acest context, se impune
necesitatea stabilirii clare a faptului dacd terorismul ar trebui sa fie considerat crima de
razboi (asa cum este stipulat in legislatia multor state occidentale) sau o actiune legala
si, prin urmare, dacd acest act ar trebui sa fie realizat de o fortd militard sau de una sti-
pulata prin lege.

A patra linie de apérare este cea a cdrei eficientd actioneazd numai pe termen lung.
Eforturile si investitiile trebuie sa fie directionate spre ruperea legaturilor si separarea
grupdrilor teroriste, in sensul restrangerii mediului de sustinere, incepand de la stopa-
rea afluxului de noi luptatori, restrangerea finantdrii, limitarea accesului la arme de dis-
trugere in masd, lichidarea conditiilor ce faciliteazd pregatirea actelor teroriste, precum
si subminarea ideologiei si a legitimitatii politice [23].

ES

03.07.2019 12:52:30 ‘ ‘



‘ ‘ Revista NR 2_2019_.indd 55

Capabilitati institutionale de contracarare a riscurilor gi amenintarilor cu caracter terorist

Finalizdnd abordarea celor expuse in acest paragraf, considerdam ca in cadrul actua-
lului sistem de securitate internationald se observa doud tendinte distincte —globaliza-
rea si fragmentarea acestuia. Obiectivele de combatere a terorismului trebuie sd imbine
eforturile comune ale tuturor actorilor internationali si, in special, ale statelor. Conditie
obligatorie pentruobtinerea succesului in lupta impotriva terorismului international,
reprezinta si eforturile diplomatice de realizare a cooperarii multinationale extinse.

In calitate de solutii viabile privind combaterea terorismului se prezinti a fi controlul
tranzactiilor teroristilor, presiunile economice, politice sau chiar militare exercitate asu-
pra statelor care sustin terorismul. La elaborarea acestor solutii trebuie sa se porneasca
de la faptul ca terorismul este un conflict asimetric, dinamic si complex. Iar politica
promovatd de marile puteri trebuie sd fie axatd in principal pe masurile de prevenire a
crizelor si a amenintarilor.

Este necesard initierea si coordonarea adecvata a unor activitati de cercetare stiin-
tifica care ar aborda problematica vulnerabilitétii si securitatii, accentele fiind plasate
pe combaterea terorismului si pe managementul consecintelor. In acest sens, actorii
de pe scena mondiala sunt constienti de importanta instaurarii si asigurarii unui cli-
mat international de securitate stabil. Modul de a realiza, restabili si mentine stabi-
litatea pe mapamond trebuie sa constituie preocuparea primordiald a sistemului de
securitate internationala.

Combaterea terorismului contemporan se desfasoard in conditiile sporirii com-
plexitatii acestui fenomen, datorat extinderii intereselor geostrategice ale diferitelor sta-
te, ceea ce duce la globalizarea riscurilor si amenintarilor la adresa stabilitatii globale.
Analiza aspectului institutional-functional al procesului de consolidare a sistemului de
securitate internationala a scos in evidenta necesitatea intensificarii activitatii comune a
statelor si organizatiilor internationale de securitate, concomitent cu afirmarea unui po-
tential grad de periculozitate a amenintérilor si provocarilor expuse la adresa securitatii,
unde utilizarea puterii militare nu mai poate garanta combaterea acestora, solutionarea
conflictelor sau managementul consecintelor.

Aspectul functional al consolidarii sistemului de securitate internationala releva ne-
cesitatea implementdrii unor tactici si strategii de combatere a terorismului bazate pe
retea, prin luarea in considerare a tuturor dimensiunilor organizatiilor teroriste actuale.
Accente importante necesitd a fi plasate pe combaterea indirectd a terorismului prin
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor, pe controlul armamentelor si dezarmare,
pe sporirea increderii populatiei in organismele nationale si internationale ce asigura
securitatea, pe cooperarea in plan economic, cultural, umanitar, ecologic etc., in mod
special in contextul modificarii si extinderii metodelor si formelor terorismului, a acti-
vitatii organizatiilor teroriste.

Analiza organizatiilor teroriste actuale a scos in evidenta tendintele de unificare a
acestora atét la nivelul operational prin suport logistic reciproc, cat mai ales la nivelul
conducerii strategice, prin elaborarea de strategii coordonate. O alta tendinta pericu-
loasa o reprezintd restructurarea ,organigramei’: trecerea de la grupdri bine localizate,
organizate in jurul unei anumite baze teritoriale sau regionale, sustinute uneori de state-
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sponsor, la retele internationale, delocalizate de teroristi. Acestea apeleaza tot mai frec-
vent la surse alternative de finantare, inclusiv la sponsorizare privata, trafic de droguri
si armament, crime transfrontaliere si comert ilegal. Datorita disponibilitatii de a forma
aliante practice conjuncturale, a sporit si caracterul imprevizibil al actiunilor pe care le
coordoneazd, precum si capacitatea acestora de a comite acte de violentd extrema. Acti-
unile violente ale Statului Islamic in Siria sunt o confirmare elocventa a celor enuntate.

Terorismul contemporan afecteaza grav sistemul securitatii internationale, din
care cauza actorii acestui sistem trebuie sa-si asume responsabilitatea implementarii
tacticilor si strategiilor invocate. In acest sens, importanta deosebita are renuntarea
la aprecierea terorismului conform dublelor standarde. Terorismul nu trebuie privit
ca o forma de lupta pentru eliberarea nationala sau ca o politica interna a statului.
Evaluand sub aspect politic, juridic si operativ fenomenul terorism, trebuie sa se ex-
cluda dublul standard, distinctia axindu-se pe faptul cd terorismul constituie infracti-
une si nu modalitate de actiuni militare; deci teroristii trebuie considerati infractori,
indiferent de faptul cum se autoproclama.

Criteriul clasificdrii statelor in state-sponsor si state teroriste in functie de gradul de
implicare in terorismul international este unul relativ si problematic, deoarece se poate
transforma in arma politica utilizata de catre state pentru a-si descrie astfel adversarii
sau de cétre organizatiile teroriste pentru a-si motiva actiunile teroriste la adresa state-
lor rivale. Confruntdrile cu statele implicate in promovarea terorismului international
ar putea reflecta conflictele de interese pe arena internationald dintre state si superpu-
teri, aliante si ligi de state, grupuri si organizatii diverse.

Aspectul institutional al consolidérii sistemului de securitate internationald este
caracterizat de necesitatea intensificarii eforturilor de cooperare a tuturor elemente-
lor componente ale acestui sistem, in special a statelor si organizatiilor internationale
de securitate, eforturile fiind directionate spre prevenirea, cunoasterea, identificarea si
contracararea actiunilor care ar putea genera pericole la adresa sistemului. In acest sens,
statele nationale au recurs la crearea unor organizatii internationale de securitate care
pe baza unor principii, norme si instrumente specifice sd poatd realiza cooperarea si
intelegerea dintre actorii internationali.

Concluzii

Organizatiile internationale de securitate expuse analizei in acest articol, ca elemen-
te ale sistemului de securitate internationala, asigura securitatea colectiva, protejeaza
securitatea nationald si consolideaza in mod continuu securitatea internationald prin
dialog si cooperare. Consideram ca organizatiile internationale de securitate trebuie sa
abordeze in comun si mult mai bine coordonat terorismul ca fenomen. Extinderea nein-
tarziata a cooperarii prin intermediul structurilor existente pune in dificultate gruparile
teroriste si asigura eficacitatea prevenirii si combaterii actiunilor acestora.

Caracterul dinamic al raspunsurilor la noile amenintari va necesita plasarea ac-
centelor pe prevenirea crizelor si a amenintérilor, va necesita solutii pe mdsura, care
vor include controlul exporturilor, presiunile economice, politice sau chiar militare.
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Sistemul actual al securitatii internationale dispune de toate aceste instrumente pentru
adoptarea unor astfel de solutii complexe.

Actualului sistem de securitate internationala ii sunt caracteristice sporirea si diver-
sificarea tipului de actori de securitate. Astfel, apar noi actori statali cu valietati globalis-
tice, dar si actori transnationali de insecuritate de genul gruparilor teroriste, miscarilor
religioase sau etnice. Tendinta de reformare, dinamizare si extinderea organizatiilor res-
ponsabile astazi de securitatea internationala - ONU, NATO, UE, OSCE etc. - trebuie
sa fie insotite de transformari si negocieri ale principalelor aranjamente de securitate.
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