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For most legal scientist of law, whether theorists or practitioners, the phenomenon
of corruption represents an important subject of study, because it is a phenomenon which
worries the governments as much as the public opinion from the whole world.

Corruption manifests itself economically, administratively, juridical and political in any
society and it is an abuse of authority and power, the use of public office in personal interest,
by breaking the law by certain people through bribery, fraud, blackmail, fraud, traffic of in-
fluence and other acts punishable by law.

In these circumstances, the national and international authorities must cooperate to
find and adopt strategies to prevent and combat corruption, as well as to improve existing
strategies.
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1. Unele consideratii preliminare

Coruptia ca fenomen a fost prezenta in toate domeniile vietii sociale si politice
din cele mai vechi timpuri, Ins3, in present, se constata o frecventa deosebit de ridi-
catd a faptelor de luare de mit3, ceea ce constituie o Incalcare a relatiilor sociale, in
principal de catre functionarii publici, pe care trebuie sa-i caracterizeze cinstea, co-
rectitudinea si probitatea profesionald[1, p. 703]. Aceasta afirmatie este sustinuta si
de catre M. Udrea in articolul aparut in ziarul Adevarul[2, p.1] care scria: ,Explicatiile
acestor apucdturi - socante pentru occidentali, indrdgite de bdstinasi, generatoare de
sdrdcie si nedreptate - trebuie cdutate addnc in trecut, pdnd la inceputurile tdrilor
romdne” In continuare acelasi autor consemna ,, Acesta este portretul functionari-
lor din tarile romane facut la inceputul secolului al XIX-lea de Louis Langeron, nobil
francez angajat ca ofiter in armata tarului pe parcursul razboiului ruso-turc dintre
1806 si 1812. De atunci au trecut 200 de ani, dar felul In care se comporta destui
dintre administratorii statului roman, de la clasa politica si pana la simpli functio-
nari, poate da impresia ca Langeron a trecut ieri prin Romania”.

Neagu Djuvara consemneazi in lucrarea sa ,Intre Orient si Occident.
Tarile romane la Inceputul epocii moderne®, faptul ca ,, Langeron era complet
bulversat de aceastd lume pe care n-o intelegea, asa cum occidentalii nu reusesc
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s-o inteleagd nici acum”[2, p.1]. Astfel, ,Cuvintele ordine, dreptate, cinste, onoa-
re sunt adesea uitate in Tara Romdaneascd. Aici, toate slujbele se cumpdrd, adicd
se pldteste dreptul de a sdvdrsi orice crimd fdrd a fi pedepsit. Fiecare slujbd, in
scurt timp, il imbogdteste pe cel care o cumpdrd, dar, dupd un an, trebuie s-o
pdrdseascd sau s-o lase altuia - cdci incd un abuz al acestei cumplite cdrmuiri
(n.r. - fanariotd) este ca un slujbas sd nu stea niciodatd mai mult de un an intr-o
slujbd, oricare ar fi ea; atunci vine la Bucuresti, unde se dedd unui lux neinfra-
nat si de prost-gust, risipeste la iuteald rodul jafurilor sale si, dupd doi ani de
stat degeaba, mai cumpdrd o slujbd, se imbogdteste din nou de pe urma ei, ca
sd vind iar in capitald si sd trdiascd tot pe picior mare. Acesta este cercul vicios
al boierilor din Tara Romdneascd*“, explica Langeron. S-au fondat, In aceasta
reforma judiciarg, instante pentru fapte penale, pentru treburi civile si pentru
cele comerciale. S-au infiintat tribunale civile si in judete, dar totul a ramas, ca
de obicei, de decor, intrucat ispravnicii au controlat mai departe tot ce misca
in teritoriile pe care le stapaneau. Se poate spune, din acest punct de vedere,
ca ispravnicii din secolele XVIII-XIX au fost precursorii ,,baronilor” politici care
controleaza acum judetele Romaniei[2, p. 2].

Dupa cum se poate constata, intr-o forma sau alta, sistemul s-a perpetuat
pana azi.

De aceea, legiuitorul a incriminat aceasta infractiune, iar in prezent se duce
o politica sustinuta pentru eliminarea coruptiei sub forma mitei. Alaturi de lua-
rea de mitd, destul de des Intalnita este infractiunea de trafic de influenta, aces-
tea fiind principalele infractiuni de coruptie savarsite de functionari sau alte
persoane fizice, dar care de altfel sunt si cele mai periculoase[3, p. 348].

Darea de mita, spre deosebire de luarea de mita este considerata o infracti-
une in legatura cu serviciul, deoarece prin actiunea de corupere exercitata asu-
pra unui functionar public se aduce atingere imaginii unei unitati publice sau
persoane juridice, precum si prestigiului acestui functionar.

Infractiunea de primire de foloase necuvenite a fost incriminata, deoarece
exercitarea atributiilor de serviciu, indeplinirea actelor la care un functionar
este obligat In temeiul functiei, nu trebuie sa constituie pentru acesta o sursa
de venituri ilicite. Totusi, fapta nu este la fel de grava ca luarea de mita, intrucat
in cazul acestei infractiuni, functionarul primeste foloase dupa ce a indeplinit
actul conform atributiilor de serviciu si fara a exercita vreo constrangere asupra
beneficiarului actului.

Avand in vedere ca faptul ca astfel de fapte au luat o amploare deosebita,
legislatia actuald a statului roman incearca sa acorde mai multa atentie fenome-
nului coruptiei la toate nivelurile.
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2. Forme ale coruptiei

Asa, dupa cum se arata si in literatura de specialitate[3, p. 348], coruptia
poate imbraca diverse forme:

1. Coruptia politica - se manifesta indeosebi sub forma presiunii si chiar
a santajului exercitat asupra functionarilor publici pentru a-i determina sa ad-
opte anumite decizii ilegale sau in limita legii (care incalca normele morale). Ea
poate viza obtinerea unor avantaje materiale sau de alta natura.

Coruptia politica este cea care creeaza conditiile pentru acele fenomene
pe care le numim criminalitate economica sau crima organizata - ce semnifica
,activitatile infractionale ale unor grupuri constituite pe principii conspirative,
in scopul obtinerii unor importante venituri ilicite”[4, p. 55].

Actiunile ilicite se savarsesc, mai ales in forme interrelationale, mai mult
sau mai putin complicate care ilustreaza termenul de ,organizare a crimei” si
termenul de ,criminalitate a gulerelor albe”, deoarece dupa cum sustine crimi-
nologul american Edwin Sutherland, ,in general profesia, functia, creeaza con-
textul, prilejul si uneori chiar motivarea savarsirii delictelor, transpunerea in
practica a faptelor ilicite realizandu-se direct sau indirect In cadrul unui ansam-
blu relational. Pozitia sociala a persoanei, precum si angrenajul socio-economi-
co-politic din care face parte Impiedica Infaptuirea justitiei penale”[5].

In tara noastra problema vizeazi coruptibilitatea unor politicieni izolati
sau a unor inalti functionari ai executivului. De regula, un politician se gaseste
inconjurat de un numar mare de coruptori, deoarece acestia doresc sa-si asigu-
re prin coruptie o sursa cat mai bogata de castiguri.

2. Coruptia administrativa - cea mai raspandita, care tinde de la fapta func-
tionarului public care pretinde o recompensa pentru intocmirea unui act la care
este obligat prin functia pe care o detine, pana la deturnarea, din interes perso-
nal, a averii publice, savarsite de persoane aflate in pozitii-cheie ale administra-
tiei de stat.

In principiu, functionarii publici sivarsesc fapte de eludare a dispozitiilor
regulamentare de anuntare alicitatiilor publice, favorizarea anumitor intreprin-
deri sau firme la repartizarea contractelor (uneori cu un procent din beneficiul
acestora drept mita) falsificarea documentelor pentru licitatii, repartizarea le-
gala de spatii sau locuinte, interventii pe langa alti functionari publici pentru a
trece cu vederea Incalcarea legii etc.

3. Coruptia economica - cuprinde un spectru foarte larg, de la ,spalarea
banilor” care desemneaza reinvestirea in afaceri licite a banilor obtinuti din afa-
ceri ilicite, utilizand in acest scop circuite financiare interne si internationale
complicate la evaziunea financiara, bancara frauduloasa, traficul de licente, ne-
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plata taxelor vamale si a impozitelor, falsificarea cecurilor si eliberarea de cecuri
fara acoperire, practicarea de adaosuri comerciale mai mari, specula si activitati
economice si comerciale repartizarea pieselor de schimb si alte asemenea tran-
zactii care nu se fac decat subterane constand in concurenta neloiald, contra-
banda de marfuri[6, p. 378]. Agresionarea masiva si fara scrupule realizata prin
furturi, gestiune frauduloasa, delapidari si alte forme de ,vandalism economic”
practicate de infractori prin utilizarea de metode abile este insotita in majorita-
tea cazurilor de acte de coruptie.

Astfel, in ramurile productive ale economiei, coruptia a cuprins intregul
proces de privatizare, cu predilectie transferurile ilegale de patrimoniu, prin
subevaluare, din societatile comerciale de stat si regiile autonome catre intre-
prinzatori particulari[7, p. 411].

Conditionarea livrarii de marfuri, acceptarea unor produse de proasta cali-
tate, in schimbul unor avantaje materiale ce constau in sume de bani, bunuri sau
cote-parti din afacerile derulate.

Edificatoare pentru coruptia generalizata din perioada de tranzitie a ulti-
milor ani este situatia din agricultura, din silvicultura, din domeniul comertului
si al prestarilor de servicii (unde actele de coruptie se practica fatis) domeniul
bancar si sistemul vamal.

Modificarea in sens pozitiv a conditiilor specifice actuale interne, precum
si intensificarea cooperarii internationale pe planul luptei antiinfractionale pot
influenta in mod decisiv aceasta tendinta in evolutia sa pe termen lung, inlatu-
rarea factorilor spre care se indreapta cercetarea criminologica a fenomenului,
identificand si explicand cauzele de ordin obiectiv si subiectiv care determi-
na savarsirea unor masuri si programe eficiente de prevenire si combatere a
fenomenului[7, p. 412].

Manifestandu-se ca un adevarat flagel care tinde sa erodeze bazele institu-
tionale fundamentale ale statului de drept, coruptia constituie un fenomen care
in prezent Ingrijoreaza atat guvernele, cat si opinia publica din Intreaga lume.

Pornind de la studiile realizate asupra fenomenului coruptiei, se impune o
singura concluzie, respectiv cd acesta nu poate fi disociat de evolutia si transfor-
marile pe care le cunoaste orice societate umana. Coruptia se manifesta pe plan
economic, administrativ si politic in cadrul oricarei societati, fiind un abuz de
autoritate si putere, o utilizare a functiei publice in interes privat, prin incalca-
rea legilor de catre diverse persoane prin intermediul mitei, fraudei, santajului,
inselaciunii, traficului de influenta si altor acte sanctionate de lege.

0 data cu dezvoltarea societdtii moderne si a ordinii economice capitaliste,
fenomenul coruptiei s-a intensificat si amplificat, insa el nu s-a manifestat doar in
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cadrul sistemului capitalist, faicindu-si simtita prezenta si in fostele state aparti-
nand sistemului socialist, intre care si Romania, unde a fost insa minimalizat sau
chiar ignorat de catre factorii politici din acea perioada. Astfel, desi in perioada
regimului comunist au existat numeroase fapte de mita, frauda, inselaciune, abuz
de autoritate, nepotism si favoritism, ele erau considerate doar ca fiind infractiuni
de serviciu sau in legatura cu serviciul, comise de diversi functionari publici, legis-
latia penala neutilizand notiunea de coruptie pentru asemenea fapte.[8, p. 11]

Perioada de tranzitie pe care o parcurge de peste 20 de ani societatea ro-
maneasca se caracterizeaza printr-o agravare a fenomenului de coruptie. Astfel,
coruptia se manifesta atat in sectorul public, cat si in cel privat, afectdnd princi-
palele puteri In stat: cultura, Invatamantul, sanatatea, economia, justitia, secto-
rul financiar-bancar, ordinea publica si siguranta nationala.

Una dintre cele mai grave tipuri de coruptie existente in Romania se gases-
te in domeniul administratiei publice. Administratia publica din Romania este
sursa potentiala de coruptie, deoarece procedurile stabilite pentru emiterea au-
torizatiilor, avizelor etc. sunt interpretate subiectiv de functionari.

Practica judiciara ne prezinta numeroase cazuri de coruptie, ai caror subiecti
au fost functionarii publici. Dintre acestea ne oprim la cele mai importante.

Coruptia Inregistrata la nivelul administratiei publice centrale este cunos-
cuta sub denumirea de “marea coruptie” si se manifesta sub forma unor fapte
de efectuare a unor achizitii publice dezavantajoase, a unor privatizari fraudu-
loase, de acordare de licente si autorizatii preferential, precum si de scutire sau
esalonare a taxelor, impozitelor sau datoriilor unor societati.

Coruptia de la nivelul administratiei publice locale are in general un carac-
ter de “mica coruptie”. Totusi pe termen lung poate avea consecinte negative
care pot afecta buna functionare a administratiei publice locale.

Luarea si darea de mita sau traficul de influenta au devenit practici curente
pentru obtinerea unei locuinte, spatii comerciale, a unor autorizatii, certificate,
permise de conducere sau de inmatriculare a unor autoturisme, sau pentru a-i
determina pe oficiali sa aplice neunitar legea fondului funciar si retrocedarii
imobilelor.

Atribuirea unor contracte de concesionare sau de achizitii publice de lu-
crari, bunuri si servicii, se realizeaza mai rapid prin “stimularea” unor functio-
nari ai administratiei publice locale.

Transferul ilicit de resurse din patrimoniul public in patrimoniul privat, fie
prin perturbarea activitatii regiilor autonome sau a societdtilor comerciale cu
capital de stat, fie prin privatizarea frauduloasa a acestora, au la baza acte de
coruptie.[9, p. 6].
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De asemeni, s-a constatat ca diversele ajutoare sociale de care populatia ar fi
trebuit sa beneficieze au fost acordate uneori preferential de catre oficialii locali.

Controalele efectuate asupra modalitatii de selectare si promovare a perso-
nalului din cadrul administratiei publice locale au scos in evidenta faptul c3, de
multe ori, acestea s-au realizat nu dupa criteriul competentei, ci avand in vedere
sumele de bani oferite, nepotismul sau criteriile politice.

Adoptiile internationale ilegale au fost favorizate de actiunile ilicite ale
unor functionari ai administratiei locale, care in schimbul unor sume de bani,
au falsificat o serie de acte, care au stat la baza acestora. [6, p. 49].

Autoritdtile vamale sunt grav afectate de fenomenul coruptiei. Astfel ca ofe-
rirea de sume de bani sau bunuri functionarilor vamali pentru a nu-si exercita
in mod corespunzator atributiile de control a devenit un obicei, care a inlesnit
contrabanda, traficul de carne vie, de droguri si de masini furate.

Cercetarile stiintifice si existenta unor condamnari penale releva faptul ca
exista coruptie si In sistemul judiciar, desi este sistemul care are menirea sa
combata coruptia. Astfel, actele de coruptie sunt prezente la nivelul fiecarui or-
gan implicat in activitatea de aplicare a legilor, respectiv instantele de judecats,
procurorii, politia judiciara si alte organe care participa la infaptuirea actului de
justitie si la mentinerea ordinii publice .

“Darurile orbesc ochii Inteleptilor si schimba cuvintele dreptilor”, afirma
Jouss in “Traite de la justice criminelle de France 1771". De aceea coruptia in
justitie este, poate, una dintre cele mai grave forme de manifestare ale fenome-
nului infractional[10, p. 53].

Luarea si darea de mitd, primirea de foloase necuvenite, traficul de influen-
ta, falsul, abuzul in serviciu sunt practici curente ale functionarilor din sistemul
judiciar. Acest lucru a condus la scaderea increderii populatiei in justitia roma-
ng, desi fenomenul coruptiei nu a cuprins intregul corp al magistratilor.

Coruptia in sistemul judiciar este legata de faptele comise de unii magis-
trati, fie procurori sau judecatori, cu privire la amanarea anchetarii unor fapte
penale, luarea sau revocarea masurilor preventive, luarea deciziilor de achita-
re sau de aplicare a unor pedepse mai blande nemeritate, dispunerea liberarii
conditionate, acordarea sau revocarea cetateniei, a statutului de refugiat, retro-
cedarea terenurilor si a imobilelor nationalizate, aprobarea cererilor privind
adoptiile internationale.

Fenomenul coruptiei se intdlneste chiar si In cauze mai simple ca divorturi,
partaje, stabilirea paternitatii, punerea sub interdictie, in cadrul carora cei ce
trebuiau sa faca dreptate dau decizii In favoarea celor care au oferit sume im-
portante de bani.
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Forme de manifestare a fenomenului coruptiei se regasesc si in domeniul
afacerilor. Coruptia in afaceri este o notiune care in Romania s-a materializat
dupa anul 1989, deoarece perioada regimului politic comunist nu permitea ini-
tiativa particulara.

Fenomenul coruptiei se manifesta pe plan economic in toate ramurile sale:
sistemul financiar-bancar, sectorul industriei (constructiile de masini, sectoare-
le metalurgice, siderurgice, resurse energetice), sectorul agricultura-silvicultu-
ra, sectorul flotei maritime, fluviale, de pescuit oceanic, sectorul turismului.

Fenomenul coruptiei s-a manifestat In sistemul financiar-bancar sub forma
infractiunilor de fals, inseldciune, abuzului in serviciu, luare si dare de mita, pri-
mirea de foloase necuvenite, traficului de influenta, spalarea de bani, evaziunii
fiscale.

Practica judiciara ne prezinta numeroase activitati ale functionarilor din
sistemul financiar-bancar, care au avut ca principal obiect acte de coruptie, cum
ar fi: acordarea sau facilitarea obtinerii preferential de credite, fara indeplinirea
conditiilor cerute de lege si in baza unor garantii fictive, emiterea CEC-urilor sau
a biletelor la ordin fara acoperire.

Un important pilon al economiei nationale, industria, a fost afectata de di-
verse forme de manifestare a fenomenului coruptiei. Sectoarele constructiilor
de masini, metalurgice, siderurgice, energetice reprezinta sectoare atractive
pentru cei care doresc sa se imbogateasca rapid. Astfel, In intreprinderile din
aceste sectoare, factorii decizionali au incheiat contracte cu clauze net dezavan-
tajoase Intreprinderilor de stat, au efectuat investitii sau actiuni de retehnologi-
zare ineficiente, cu costuri mari pentru utilaje neperformante, in schimbul unor
comisioane importante, au realizat privatizari ilegale prin preluarea patrimoni-
ilor de stat subevaluate[11, pp. 64-65].

Un alt sector strategic al economiei romanesti, agricultura-silvicultura
a fost grav afectat de fenomenul coruptiei. Astfel activitatea de reconstituire
a dreptului de proprietate si de punere in posesie prin incalcarea Legii nr.
18/1991, defrisarile neautorizate, activitatea de exploatare a masei lemnoase
in conditii ilegale sunt doar o parte din actele de coruptie manifestate la nive-
lul acestui sector.

Grav afectatd de fenomenul coruptiei a fost si flota maritima, fluviala si de
pescuit oceanic, precum si sectorul turismului, in cadrul carora s-au inregistrat
infractiuni de luare si dare de mita, trafic de influenta, abuz in serviciu[12, p.
112].

Sociologul Constantin Schifirnet[2, p. 7], profesor la Facultatea de
Comunicare si Relatii Publice la SNSPA si blogger , Adevarul®, gaseste explicatii
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interesante pentru particularitatile ,ticalosiei” seculare a functionarului roman:
,» Exista un context geopolitic favorizant, care a impins mentalitatile catre aceas-
ta stare de lucruri. In primul rand, tirile romane n-au avut niciodat alte teri-
torii sub ocupatie, care sa asigure capital din exterior. Miza a fost, permanent,
aceasta resursa internad limitatd, mai mereu sub presiune externa. De aici, lupta
pentru accesul la buget. Acesta este, prin traditie, unica sursa sigura de imboga-
tire in Romania. In plus, secole de-a randul, pacea si functiile s-au cumparat in
tarile romane. Asta creeaza un obicei‘, spune Schifirnet.

Concluzii :

Consideram ca problematica specifica fenomenului coruptiei impune o
atentie speciald din partea autorititilor. In acest sens, apreciez c pentru dimi-
nuarea fenomenului coruptiei ar fi necesara gasirea unor strategii eficiente de
prevenire si combatere a acesteia. Aceasta se poate realiza doar prin cunoaste-
rea cauzelor, formelor de manifestare, caracteristicilor, amplorii fenomenului
coruptiei atat pe plan national, cat si international.

In aceste conditii autorititile nationale si internationale, in mod individu-
al sau Impreund, trebuie sa incerce sa identifice cele mai eficiente mijloace de
contracarare prin adoptarea unor strategii pentru prevenirea si combaterea co-
ruptiei, insa pentru obtinerea unor rezultate pozitive este necesara implicarea
nu doar a autoritatilor statului, ci si a societatii civile.
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