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Rezumat. Statul de drept, democratia si drepturile fundamentale constituie nucleul nor-
mativ al Uniunii Europene si conditia esentiala pentru functionarea ordinii juridice europene.
Articolul analizeaza mecanismele prin care Uniunea Europeana monitorizeazd, evalueaza si pro-
tejeaza respectarea acestor valori in statele membre, precum si in actiunea sa externa. Sunt exa-
minate fundamentele juridice consacrate in Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cu accent
pe art. 2, art. 3, art. 7 si art. 21 TUE, art. 258-260 TFUE, precum si pe rolul Cartei in protectia
drepturilor fundamentale. Cercetarea evidentiaza principalele instrumente europene: procedura
prevazuta de art. 7 TUE, procedura de infringement, raportul anual privind statul de drept, ra-
poartele Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, regimul de conditionalitate
privind protectia bugetului UE, strategiile privind aplicarea Cartei, instrumentele de protectie a
libertatii mass-media si mecanismele de promovare a democratiei. Articolul subliniaza ca aceste
mecanisme au un rol esential in prevenirea regresului democratic, combaterea coruptiei, prote-
jarea independentei justitiei, garantarea libertatii presei si consolidarea increderii reciproce intre
statele membre. Totodata, se constata ca eficienta lor depinde de vointa politica a statelor mem-
bre, de coerenta institutionala a UE si de capacitatea Uniunii de a transforma monitorizarea in
actiuni corective concrete.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, stat de drept, democratie, drepturi fundamentale, art.
7 TUE, procedura de infringement, Carta drepturilor fundamentale, Raportul privind statul de
drept, FRA, libertatea presei.
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Abstract. The rule of law, democracy and fundamental rights constitute the normative core
of the European Union and the essential condition for the functioning of the European legal order.
The article analyses the mechanisms through which the European Union monitors, evaluates and
protects respect for these values in the Member States, as well as in its external action. It exami-
nes the legal foundations enshrined in the Treaty on European Union, the Treaty on the Functio-
ning of the European Union and the Charter of Fundamental Rights of the European Union, with
a focus on Articles 2, 3, 7 and 21 TEU, Articles 258-260 TFEU, and the role of the Charter in
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protecting fundamental rights. The research highlights the main European instruments: the proce-
dure under Article 7 TEU, infringement proceedings, the annual Rule of Law Report, the reports
of the European Union Agency for Fundamental Rights, the rule of law conditionality regime
for the protection of the EU budget, strategies for strengthening the application of the Charter,
instruments for protecting media freedom and mechanisms for promoting democracy. The article
underlines that these mechanisms play an essential role in preventing democratic backsliding,
combating corruption, protecting judicial independence, guaranteeing media freedom and stren-
gthening mutual trust among Member States. At the same time, it finds that their effectiveness
depends on the political will of the Member States, the institutional coherence of the EU and the
Union’s ability to transform monitoring into concrete corrective action.

Keywords: European Union, rule of law, democracy, fundamental rights, Article 7 TEU,
infringement procedure, Charter of Fundamental Rights, Rule of Law Report, FRA, media free-
dom.

JEL: K33; K38; F53; F55; H11.

Introducere. UE nu este doar o organizatie de integrare economicad, ci si 0
comunitate juridica si politica intemeiatd pe valori comune. Aceste valori sunt consa-
crate expres in art. 2 din TUE: demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea,
statul de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv ale persoanelor apartinand
minoritatilor [1], care nu au caracter declarativ, ci reprezinta conditii de apartenenta,
functionare si legitimitate ale UE. Statul de drept este premisa functionarii ordi-
nii juridice europene. Dreptul UE se aplica in toate statele membre, iar instantele
nationale sunt, in acelasi timp, instante ale dreptului Uniunii. De aceea, independenta
justitiei, combaterea coruptiei, legalitatea actiunii publice, protectia drepturilor fun-
damentale si controlul jurisdictional efectiv sunt esentiale pentru Intregul sistem eu-
ropean [2]. Democratia reprezinta un alt pilon al UE, care se exprima prin alegeri
libere si corecte, pluralism politic, libertatea de exprimare, libertatea presei, partici-
parea cetitenilor, transparentd decizionala si responsabilitate institutionala. In lipsa
democratiei, cetateanul nu poate controla exercitarea puterii, iar institutiile publice
risca sa devina capturate de interese politice sau economice inguste [11]. Drepturi-
le fundamentale sunt garantate de Carta drepturilor fundamentale a UE, document
care are aceeasi valoare juridica precum tratatele [3]. Carta consacrd demnitatea,
libertatile, egalitatea, solidaritatea, cetatenia si justitia, constituind un instrument
fundamental pentru protectia persoanelor in raport cu institutiile UE si cu statele
membre atunci cand acestea aplica dreptul Uniunii.

In ultimele decenii, UE s-a confruntat cu provocari semnificative privind res-
pectarea statului de drept si a democratiei in unele state membre. Probleme precum
presiunea politica asupra justitiei, coruptia, limitarea libertatii mass-media, discursul
de ura, atacurile Tmpotriva societatii civile, restrangerea spatiului civic si slabirea
mecanismelor de control institutional au determinat UE sa dezvolte instrumente de
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monitorizare mai sistematice [4]. Aceste instrumente includ mecanisme cu caracter
politic, juridic, financiar si preventiv. Articolul 7 TUE permite constatarea riscului de
incélcare grava sau a incélcarii grave si persistente a valorilor Uniunii [6]. Procedura
de infringement permite Comisiei Europene s actioneze impotriva statelor care nu
respectd dreptul UE [7]. Raportul anual privind statul de drept ofera o evaluare pre-
ventiva si comparativa a situatiei din statele membre [4]. Rapoartele Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale ofera date si analize privind evolutia drepturilor fundamen-
tale in UE [5]. Regimul de conditionalitate permite protejarea bugetului Uniunii in
caz de Incalcare a principiilor statului de drept [8].

Tema este relevantd si pentru statele candidate, inclusiv Republica Moldo-
va, deoarece integrarea europeand presupune nu doar armonizare legislativa, ci si
consolidarea institutiilor democratice, independenta justitiei, protectia drepturilor
fundamentale si combaterea coruptiei. Astfel, mecanismele UE de monitorizare
au importantd nu doar interna, ci si externd, influentdnd procesul de extindere si
conditionalitatea europeana.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetirii. Problematica statului
de drept, democratiei si drepturilor fundamentale in UE este abordata interdiscipli-
nar, din perspectiva dreptului european, stiintei politice, relatiilor internationale si
studiilor privind integrarea europeana. Cercetarile evidentiaza, in primul rand, fun-
damentul normativ al Uniunii, consacrat de tratate, precum si rolul Cartei drepturilor
fundamentale, devenita obligatorie juridic odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona [1]. Strategia Comisiei Europene pentru perioada 2020-2030 urmareste
consolidarea aplicarii efective a Cartei de cétre institutiile europene si statele mem-
bre [9].

O directie importanta de analiza priveste mecanismele europene de monitoriza-
re si protectie a statului de drept. Raportul anual al Comisiei Europene examineaza
sistemele de justitie, cadrele anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-mediei, pre-
cum si functionarea mecanismelor institutionale de control si echilibru [4]. Litera-
tura analizeaza, de asemenea, procedura prevazutd de art. 7 TUE, a carei eficienta
este limitata de cerintele procedurale si politice ridicate [6], precum si procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, utilizatd de Comisie pentru garantarea respec-
tarii dreptului Uniunii si a independentei justitiei [7].

Un alt domeniu de cercetare il constituie conditionalitatea bugetard institui-
td prin Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092, care permite protejarea bugetu-
lui Uniunii atunci cand incalcarile statului de drept afecteaza sau risca sa afecteze
gestionarea fondurilor europene [8]. Totodata, studiile consacrate actiunii externe
evidentiaza rolul UE in promovarea globala a democratiei si drepturilor omului prin
instrumente juridice, politice, diplomatice si financiare [13].
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Scopul cercetarii consta in analiza mecanismelor UE de monitorizare si protectie
a statului de drept, democratiei si drepturilor fundamentale, prin examinarea cadrului
juridic, institutional si politic relevant.

Cercetarea urmdreste identificarea fundamentelor juridice ale valorilor UE;
analiza procedurii prevazute de art. 7 TUE si a procedurii de constatare a neindepli-
nirii obligatiilor; evaluarea Raportului anual privind statul de drept si a contributiei
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale; examinarea conditionalitatii bugetare si a
instrumentelor privind libertatea mass-mediei si democratia; precum si formularea
unor recomandari pentru sporirea eficientei mecanismelor europene.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost uti-
lizate tratatele UE, Carta drepturilor fundamentale, rapoarte ale Comisiei Europene,
documente ale Consiliului UE, acte normative ale UE, rapoarte ale Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale, documente privind procedura de infringement, Regulamen-
tul privind conditionalitatea statului de drept, Regulamentul european privind liber-
tatea mass-media, precum si lucrari stiintifice dedicate actiunii externe a UE si pro-
movarii drepturilor omului [1-15]. Metoda analizei documentare a fost utilizata pen-
tru examinarea tratatelor, regulamentelor, rapoartelor si documentelor institutionale.
Metoda juridico-institutionala a permis identificarea competentelor institutiilor UE
in domeniul monitorizarii statului de drept si drepturilor fundamentale. Metoda com-
parativa a fost aplicata pentru evidentierea diferentelor dintre mecanismele politice,
juridice, financiare si preventive. Meftoda sistemica a permis integrarea statului de
drept, democratiei si drepturilor fundamentale intr-o logica unitard a functionarii
Uniunii. Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea limitelor si problemelor de
eficienta ale mecanismelor europene.

Rezultate si discutii

Valorile Uniunii Europene ca fundament juridic si politic. Valorile UE sunt
consacrate in art. 2 TUE, care includ demnitatea umana, libertatea, democratia, ega-
litatea, statul de drept si drepturile omului. Aceste valori nu sunt simple principii
morale, ci standarde juridice si politice obligatorii pentru statele membre. Artico-
lul 3 TUE stabileste obiectivele Uniunii, inclusiv promovarea pacii, valorilor sale
si bunastarii popoarelor. In relatiile externe, UE contribuie la protectia drepturilor
omului, respectarea dreptului international si promovarea principiilor Cartei ONU
[1]. Articolul 21 TUE extinde aceste valori in actiunea externa a UE. Uniunea se an-
gajeaza sa promoveze democratia, statul de drept, universalitatea si indivizibilitatea
drepturilor omului, respectarea demnitatii umane, egalitatea, solidaritatea si dreptul
international [12]. Prin urmare, valorile UE au o dubld functie: internd si externa.
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Intern, ele fundamenteaza obligatiile statelor membre. Extern, ele ghideaza politica
UE 1n relatiile cu statele terte, organizatiile internationale si partenerii globali [13].

Statul de drept ca principiu structural al Uniunii Europene. Statul de drept
presupune suprematia legii, legalitatea, separarea puterilor, controlul jurisdictional,
independenta instantelor, egalitatea in fata legii si protectia drepturilor fundamentale
[4]. In ordinea juridica a UE, statul de drept este indispensabil pentru aplicarea uni-
forma a dreptului european. UE functioneaza prin cooperarea dintre institutiile euro-
pene si autoritatile nationale. Instantele nationale aplica dreptul UE si trimit intrebari
preliminare Curtii de Justitie a UE. Dacd independenta instantelor nationale este
afectatd, intreaga arhitectura juridica europeanad este slabitd [2]. Statul de drept este
legat si de Increderea reciproca intre statele membre. Recunoasterea reciproca a ho-
tararilor judecatoresti, cooperarea penald, mandatul european de arestare, protectia
datelor si accesul la justitie depind de presupunerea ca fiecare stat membru respecta
standardele comune [4]. Din aceasta perspectiva, deteriorarea statului de drept intr-
un stat membru nu este o problema exclusiv internd, care afecteaza functionarea
intregii Uniuni si justificd interventia mecanismelor europene [6].

Democratia si protectia pluralismului politic. Democratia este o valoare fun-
damentald a UE, care presupune alegeri libere si corecte, pluralism politic, partici-
pare cetdteneasca, transparentd, responsabilitate publicd si protectia opozitiei [1].
In ultimii ani, democratia europeani a fost afectati de dezinformare, interferente
externe, polarizare politica, discurs de ura, atacuri impotriva jurnalistilor si reduce-
rea spatiului civic [5]. Aceste fenomene pot afecta calitatea procesului democratic
si increderea cetatenilor in institutii. UE a dezvoltat instrumente pentru protectia
democratiet, inclusiv Planul de actiune pentru democratia europeand, masuri impo-
triva dezinformarii, recomandari privind integritatea alegerilor si standarde pentru
transparenta finantarii politice [11]. Democratia nu poate fi protejata doar prin ale-
geri, care necesita mass-media libera, societate civila activa, justitie independenta si
institutii capabile sa limiteze abuzul de putere [4].

Carta drepturilor fundamentale si monitorizarea drepturilor omului. Carta
drepturilor fundamentale a UE constituie principalul instrument juridic al UE in do-
meniul drepturilor fundamentale, care include drepturi privind demnitatea, libertatile,
egalitatea, solidaritatea, cetdtenia si justitia. Carta se aplicd institutiilor Uniunii si
statelor membre atunci cand acestea aplicd dreptul UE [3]. Aceasta limitare este im-
portanta: Carta nu inlocuieste constitutiile nationale, ci functioneazd in domeniul de
aplicare al dreptului Uniunii. Strategia Comisiei privind consolidarea aplicarii Cartei
pentru perioada 2020-2030 urmareste ca drepturile prevazute de Carta sd devina
efective pentru cetateni [9]. Strategia promoveaza aplicarea mai buna a Cartei de
catre statele membre, rolul societatii civile, formarea profesionistilor din domeniul
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juridic si constientizarea publica. Rapoartele anuale privind aplicarea Cartei con-
tribuie la monitorizarea modului in care drepturile fundamentale sunt integrate in
politicile europene. Aceste rapoarte au rol preventiv si informativ, oferind o imagine
asupra principalelor provocari [9].

Procedura prevazuta de art. 7 TUE. Articolul 7 TUE este mecanismul politic
cel mai important pentru protectia valorilor UE. Acesta include doua etape: mecanis-
mul preventiv, aplicabil atunci cand exista un risc clar de incélcare grava a valorilor
UE, si mecanismul sanctionator, aplicabil atunci cand exista o incdlcare grava si per-
sistentd [6]. Mecanismul preventiv permite Consiliului sd constate existenta unui risc
clar de incdlcare grava a valorilor prevazute la art. 2 TUE si sa adreseze recomandari
statului vizat [1]. Mecanismul sanctionator poate conduce la suspendarea anumitor
drepturi ale statului membru, inclusiv dreptul de vot in Consiliu [6]. Importanta art. 7
consta in faptul ca valorile UE sunt tratate ca obligatii politice fundamentale. Totusi,
procedura are limite importante, care necesitd majoritati ridicate si, in anumite etape,
unanimitate, ceea ce face dificila aplicarea sanctiunilor [6]. Din aceasta cauza, art. 7
este adesea considerat un instrument puternic din punct de vedere simbolic, dar di-
ficil de aplicat in practica. El are un rol de presiune politicd, dar eficienta sa depinde
de consensul statelor membre.

Procedura de infringement. Procedura de infringement este instrumentul ju-
ridic prin care Comisia Europeana actioneaza impotriva statelor membre care nu
respectd dreptul UE [7]. Ea este prevazuta de art. 258-260 TFUE [2]. Procedura in-
cepe, de regula, printr-o etapa informald sau prin trimiterea unei scrisori de punere in
intarziere. Daca statul nu remediaza problema, Comisia poate emite un aviz motivat.
In cazul in care statul continua si nu respecte dreptul UE, Comisia poate sesiza Cur-
tea de Justitie a UE [7]. Daca Curtea constata incalcarea dreptului UE, statul membru
este obligat sa ia masuri pentru conformare. Daca nu se conformeaza, Comisia poate
solicita impunerea de sanctiuni financiare. In domeniul statului de drept, procedura
de infringement a devenit un instrument important pentru apararea independentei
judiciare, protectia drepturilor procedurale, nediscriminarea si aplicarea uniforma a
dreptului UE. Avantajul acestei proceduri consta in caracterul sau juridic, in posibili-
tatea controlului jurisdictional si in forta obligatorie a hotararilor CJUE [2].

Raportul anual privind statul de drept. Raportul anual privind statul de drept
este un mecanism preventiv de monitorizare lansat de Comisia Europeana in 2020,
care analizeaza anual situatia statului de drept in statele membre, avand patru piloni
principali: sistemul de justitie, cadrul anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-
media, precum si sistemul de control institutional. Raportul are o valoare importanta
deoarece ofera o evaluare comparativa si transparenta a situatiei din statele membre,
care permite identificarea problemelor inainte ca acestea sa devina crize sistemi-
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ce. Incepand cu editiile recente, raportul include si recomandari specifice adresate
statelor membre. Aceastad evolutie consolideaza caracterul practic al mecanismului,
deoarece monitorizarea este completata de orientari pentru reforma. Raportul din
2025 a extins analiza si catre unele tari candidate, ceea ce reflecta legatura dintre
statul de drept si politica de extindere a UE [4]. Aceastd abordare este relevantad
pentru Republica Moldova, deoarece integrarea europeana presupune evaluari con-
stante ale independentei justitiei, anticoruptiei, pluralismului mass-media si calitatii
institutiilor democratice.

Rapoartele FRA si protectia drepturilor fundamentale. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE are rolul de a furniza date, analize si recomandari pri-
vind drepturile fundamentale. Rapoartele sale anuale examineaza evolutiile din UE
si identifica domeniile unde protectia drepturilor trebuie consolidata. Raportul FRA
2025 analizeaza principalele evolutii ale anului 2024, inclusiv provocarile legate
de drepturile digitale, discriminare, rasism, egalitate, drepturile copilului, migratie,
violenta de gen si aplicarea Cartei. Importanta FRA consta in caracterul sdu expert si
empiric. Agentia nu adopta sanctiuni, dar oferd date si analize necesare institutiilor
UE, statelor membre si societdtii civile. Rapoartele FRA contribuie la transformarea
drepturilor fundamentale din principii abstracte in politici concrete, care evidentiaza
grupurile vulnerabile, lacunele de protectie si domeniile unde statele membre trebuie
sd intervina [5].

Regimul de conditionalitate privind statul de drept. Regulamentul (UE, Eu-
ratom) 2020/2092 instituie un regim general de conditionalitate pentru protectia bu-
getului Uniunii. Acest mecanism permite adoptarea de masuri atunci cand incalcarile
principiilor statului de drept afecteaza sau risca sa afecteze buna gestiune financiara
a bugetului UE. Importanta acestui mecanism consta in legatura dintre valorile UE si
utilizarea fondurilor europene. Daca independenta justitiei, controlul public, comba-
terea coruptiei sau investigarea fraudelor sunt afectate, exista riscul ca fondurile eu-
ropene sa nu fie protejate corespunzator. Masurile pot include suspendarea platilor,
suspendarea angajamentelor sau alte restrictii financiare [8]. Acestea nu au ca scop
sanctionarea cetatenilor, ci protejarea bugetului UE si stimularea statului membru
sa remedieze problemele. Regimul de conditionalitate completeaza art. 7 TUE si
procedura de infringement. Daca art. 7 este politic, iar infringementul este juridic,
conditionalitatea este un instrument financiar cu efecte practice semnificative [6].

Libertatea mass-media si pluralismul informational. Libertatea mass-me-
dia este o conditie indispensabild pentru democratie. Fara presa libera, cetatenii nu
pot primi informatii corecte, nu pot controla puterea si nu pot participa efectiv la
viata publica [4]. UE a adoptat Regulamentul (UE) 2024/1083 privind libertatea
mass-media, cunoscut ca European Media Freedom Act [10]. Acesta stabileste un
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cadru comun pentru serviciile mass-media in piata interna si urmareste protejarea
independentei editoriale, transparentei proprietatii mass-media si pluralismului. Ra-
portul privind statul de drept include libertatea si pluralismul mass-media ca pilon
distinct [4]. Aceastd includere arata ca libertatea presei nu este un domeniu perife-
ric, ¢i 0 componentd structurala a statului de drept. Problemele privind concentrarea
proprietatii mass-media, presiunile politice asupra jurnalistilor, procesele abuzive
impotriva presei si dezinformarea afecteaza direct democratia [10].

Combaterea coruptiei si integritatea publici. Coruptia afecteaza statul de
drept, democratia si Increderea cetatenilor in institutii, care slabeste calitatea gu-
verndrii, distorsioneaza utilizarea fondurilor publice si creeazd inegalitate in acce-
sul la servicii si justitie [8]. Raportul anual privind statul de drept examineaza ca-
drul anticoruptie al fiecarui stat membru, inclusiv legislatia, institutiile anticoruptie,
investigatiile, transparenta functiei publice si protectia avertizorilor de integritate
[4]. Combaterea coruptiei este legatd de protectia bugetului UE. Dacé sistemele
nationale nu investigheaza si nu sanctioneaza eficient frauda si coruptia, fondurile
europene pot fi utilizate necorespunzator [8]. Din acest motiv, anticoruptia nu este
doar o politica administrativa, ci o conditie pentru functionarea statului de drept si
pentru increderea intre statele membre.

Rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Curtea de Justitie a UE are un rol
central in protectia statului de drept. Prin hotararile sale, Curtea interpreteaza dreptul
UE si stabileste standarde obligatorii pentru statele membre [2]. In procedurile de
infringement, CJUE poate constata incdlcarea obligatiilor statului membru si poate
impune masuri de conformare. In anumite cazuri, poate fi solicitata aplicarea unor
sanctiuni financiare [7]. Curtea are un rol important si prin procedura intrebarii preli-
minare, deoarece instantele nationale pot solicita interpretarea dreptului UE. Aceasta
cooperare judiciara este esentiala pentru aplicarea uniforma a dreptului Uniunii [2].
Independenta instantelor nationale este, asadar, o conditie a functionarii CJUE si a
intregului sistem juridic european. Daca instantele nationale nu sunt independente,
mecanismul de cooperare judiciard europeana este afectat [4].

Rolul Parlamentului European, Comisiei si Consiliului UE. Protectia valo-
rilor UE implica mai multe institutii. Comisia Europeand monitorizeaza aplicarea
dreptului UE, declanseaza proceduri de infringement, publica Raportul privind statul
de drept si poate propune masuri de conditionalitate [7]. Parlamentul European are
rol de control democratic, care adopta rezolutii, solicitd masuri impotriva incalca-
rilor valorilor UE, analizeaza situatia drepturilor fundamentale si exercita presiune
politica asupra Consiliului UE si Comisiei Europene [13]. Consiliul UE si Consi-
liul European au rol decisiv in procedura art. 7 TUE, deoarece acestea pot consta-
ta riscul sau existenta unei incalcari grave a valorilor UE [6]. Aceasta arhitectura
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institutionala arata ca protectia statului de drept nu apartine unei singure institutii,
care presupune cooperare, control reciproc si echilibru intre mecanisme politice, ju-
ridice si financiare.

Dimensiunea externa: drepturile omului si democratia in actiunea externa
a UE. Uniunea Europeand promoveaza drepturile omului si democratia nu doar in
interior, ci si In actiunea sa externd. Articolul 21 TUE prevede ca actiunea externa a
Uniunii este ghidata de democratie, statul de drept, universalitatea drepturilor omu-
lui, demnitatea umana si dreptul international [1]. Liliana Beniuc subliniaza ca UE
utilizeaza instrumente multiple pentru promovarea drepturilor omului la nivel mon-
dial: dialoguri politice, clauze privind drepturile omului in acorduri internationale,
finantare, sprijin pentru societatea civild, sanctiuni si actiuni diplomatice [13]. in
domeniul pacii si securitdtii globale, UE combina instrumente normative, financiare,
diplomatice si de securitate pentru a sustine stabilitatea internationala [14]. Dreptu-
rile omului si statul de drept sunt astfel integrate in conceptia UE despre securitate.
Totusi, dimensiunea externa genereaza si provocari de coerentd. UE trebuie s evite
aplicarea selectiva a valorilor sale si sa mentina echilibrul intre interese strategice,
comerciale, energetice si angajamentele privind drepturile omului [12].

Limitele mecanismelor UE de monitorizare. Desi UE dispune de un ansam-
blu complex de mecanisme, eficienta acestora nu este absoluta. Prima limita este
politica. Unele instrumente, precum art. 7 TUE, depind de majoritati politice ridicate
si pot fi blocate de solidaritati intre state [6]. A doua limita este temporala. Procedu-
rile de infringement pot dura mult, iar efectele lor apar uneori dupa ce prejudiciile
institutionale s-au produs deja [7]. A treia limita este competenta UE. Uniunea poate
interveni doar in limitele tratatelor. in domeniile care tin exclusiv de competenta
nationald, interventia UE este mai dificila, chiar daca problemele afecteaza indirect
valorile europene [1]. A patra limita se referd la implementarea recomandarilor. Ra-
portul privind statul de drept formuleaza recomandari, dar aplicarea lor depinde de
vointa statelor membre [4]. A cincea limita vizeaza perceptia politica. Unele guverne
pot prezenta mecanismele UE ca ingerintd externd, ceea ce poate alimenta euroscep-
ticismul si polarizarea interna.

Necesitatea consolidirii mecanismelor europene. Pentru a deveni mai efici-
ente, mecanismele UE trebuie sa fie mai coerente, mai rapide si mai bine conectate
intre ele. Raportul privind statul de drept trebuie corelat cu procedurile de infringe-
ment, cu conditionalitatea financiara si cu recomandarile adresate statelor membre
[4]. Este necesara consolidarea rolului societatii civile, jurnalistilor, universitatilor,
institutiilor nationale pentru drepturile omului si organizatiilor independente. Moni-
torizarea statului de drept nu poate fi realizatd doar de institutiile europene; ea are
nevoie de actori locali credibili [5]. De asemenea, este necesara o mai buna comuni-
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care publica. Cetatenii trebuie sa inteleaga de ce statul de drept nu este o tema abs-
tracta, ci o garantie pentru protectia drepturilor, utilizarea corectd a banilor publici,
libertatea presei si accesul la justitie [4]. Pentru statele candidate, inclusiv Republica
Moldova, mecanismele UE ofera un model de evaluare si reforma, care evidentiaza
ca integrarea europeand presupune institutii independente, legislatie coerentad, apli-
care efectiva si responsabilitate democratica.

Concluzii si recomandiri. Mecanismele UE de monitorizare a protectiei
statului de drept, democratiei si drepturilor fundamentale constituie un element
esential al ordinii juridice si politice europene, care reflecta faptul cd UE nu este
doar o uniune economica, ci si 0 comunitate de valori, in care respectarea demnitatii
umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept si drepturilor omului re-
prezinta conditii fundamentale de apartenentd. Analiza a demonstrat ca UE utili-
zeaza instrumente diverse: art. 7 TUE, procedura de infringement, Raportul anual
privind statul de drept, rapoartele FRA, regimul de conditionalitate privind bugetul
UE, Strategia privind Carta drepturilor fundamentale, instrumentele de protectie
a libertatii mass-media si actiunile pentru protectia democratiei. Aceste mecanis-
me au functii diferite. Unele sunt preventive, precum Raportul privind statul de
drept si rapoartele FRA. Altele sunt juridice, precum procedura de infringement.
Altele sunt politice, precum art. 7 TUE. Altele sunt financiare, precum regimul
de conditionalitate. Impreuna, ele formeaza o arhitectura complexa de protectie a
valorilor europene. Totusi, eficienta lor depinde de coerenta institutionald, vointa
politica si capacitatea UE de a actiona rapid in situatii de risc. Monitorizarea fara
consecinte concrete poate deveni insuficienta atunci cand exista incalcari sistemice
ale statului de drept.

Se recomanda consolidarea legaturii dintre recomandarile Raportului privind
statul de drept si actiunile juridice sau financiare ale UE; accelerarea procedurilor de
infringement in cazurile care afecteazd independenta justitiei; utilizarea mai clara a
conditionalitatii financiare; intarirea protectiei jurnalistilor si a mass-mediei indepen-
dente; sprijinirea societdtii civile; si promovarea educatiei juridice privind drepturile
fundamentale. De asemenea, este necesara aplicarea consecventa a valorilor UE in
politica externd. Uniunea trebuie sa promoveze drepturile omului si democratia in
relatiile internationale, mentinand coerenta intre valorile interne si actiunea externa.
in concluzie, mecanismele UE de monitorizare sunt indispensabile pentru protejarea
democratiei europene, care nu trebuie privite ca sanctiuni Impotriva statelor, ci ca
garantii pentru cetateni. Statul de drept, democratia si drepturile fundamentale nu
sunt simple principii politice, ci baza existentei Uniunii Europene ca spatiu de liber-
tate, securitate si justitie.
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