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INTRODUCERE

In cadrul administratiei publice, contractele administrative joaca un rol crucial in
asigurarea Indeplinirii functiilor publice si in satisfacerea interesului general. Aceste
contracte sunt reglementate de norme juridice speciale care reflectd natura lor distincta
fata de contractele civile. In acest context, este esential si intelegem criteriile de delimi-
tare dintre aceste tipuri de contracte si consecintele juridice ale unei incadrari gresite.

Datorita importantei practice pe care o au contractele administrative, sunt necesare
precizari prin prisma asimildarii lor la categoria actelor administrative, dar si deosebirea
acestora de contractele civile.

In activitatea sa, administratia publica poate incheia acte juridice de drept privat si
de drept public. Este esential sd facem deosebirea intre contractele civile incheiate de
administratia publica si contractele administrative, deoarece acestea se supun unor reguli
si principii diferite.

Trasaturile definitorii si criteriile care stau la baza delimitarii acestor doua tipuri de
contracte sunt fundamentale pentru intelegerea lor corecti. Intelegerea naturii juridice a
contractelor incheiate de administratia publica este cruciald nu doar in procedura de in-
cheiere a acestora si 1n respectarea conditiilor de forma, dar si in determinarea legii care
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guverneaza raportul contractual. Aceasta influenteaza de asemenea instanta competenta
de a solutiona litigiile ce pot aparea din executarea acestor contracte.

Evolutia doctrinara privind contractele administrative a fost complexa si multifa-
zica, marcand tranzitia de la scepticism initial pana la recunoasterea si acceptarea lor ca
parte integranta a activitatii administrative.

Initial, unii autori au respins notiunea de contracte administrative, argumentand ca
acestea nu se potriveau cu distinctia traditionala dintre actele de autoritate si actele de
gestiune ale administratiei publice. Aceasta viziune era bazata pe ideea ca administratia
publicd ar trebui sa actioneze mai ales prin acte unilaterale si ca introducerea contracte-
lor submina autoritatea sa [1, p.394-397].

Cu timpul, perceptia asupra contractelor administrative s-a schimbat, in special da-
toritd complexitatii crescande a sarcinilor statului si necesitatii de a colabora cu entitati
private pentru furnizarea de servicii publice. A aparut astfel teoria potrivit careia toate
contractele Incheiate de administratia publica ar trebui considerate contracte administra-
tive datorita naturii speciale a scopurilor urmarite — satisfacerea interesului general [2,
p.7]. Aceastd teorie extensiva a fost criticatd pentru ca nu ofera o delimitare clara intre
actele de gestiune si actele de autoritate si poate duce la aplicarea inadecvata a regimu-
lui juridic specific contractelor administrative la situatii care nu necesitd un asemenea
tratament.

In doctrina moderna s-a ajuns la o pozitie mai echilibrati, acceptdndu-se ca nu
toate contractele incheiate de administratia publica sunt contracte administrative, ci doar
acelea care indeplinesc anumite criterii specifice, cum ar fi urmarirea unui interes public,
implicarea unui serviciu public sau supunerea la un regim de putere publica. Contrac-
tele administrative se plaseaza la interferenta dintre dreptul public si dreptul privat [3,
p.291], fiind diferite de actele administrative unilaterale pentru ca presupun un acord de
vointe Intre administratie si cocontractant.

REZULTATE SI DISCUTII

Reglementarea Contractului Administrativ in Codul Administrativ
al Republicii Moldova

Codul Administrativ al Republicii Moldova reglementeaza contractele administra-
tive prin articole care stabilesc cadrul legal si conditiile necesare pentru incheierea si
executarea acestora. In special, contractele administrative sunt recunoscute ca mijloace
juridice prin care autoritatile publice pot indeplini functii publice fard a emite acte admi-
nistrative unilaterale.

Codul prevede ca raporturile juridice din domeniul dreptului public pot fi inteme-
iate, modificate sau stinse prin contracte administrative, cu conditia ca acestea sd nu
contravind prevederilor legii. Aceasta permite autoritdtilor publice sa incheie contracte
administrative scrise fie pe suport de hartie, fie sub forma de documente electronice,
oferind flexibilitate in adaptarea la cerintele moderne [4, art.154].
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Tipuri Specifice de Contracte Administrative

Printre tipurile specifice de contracte administrative reglementate se numara con-
tractul de Tmpaécare si contractul de schimb. Contractul de Tmpécare este utilizat pentru a
elimina incertitudinile existente prin cedari reciproce si evaluari rationale ale situatiilor
de fapt sau de drept. Contractul de schimb, pe de alta parte, implica o contraprestatie
adecvata pentru un scop specific legata obiectiv de prestatia autoritatii publice, asigu-
rand astfel realizarea sarcinilor publice ale acesteia [4, art.155-156].

Criterii de Delimitare intre Contractele Administrative si Contractele Civile

Referitor la trasaturile definitorii ale contractului administrativ si la criteriile de
delimitare a acestuia de contractele civile, in afara contractelor administrative stabilite
de lege, jurisprudenta a trebuit sa depuna eforturi considerabile pentru a rezolva proble-
ma Incadrarii unui contract ca fiind de drept administrativ sau de drept privat si pentru a
defini criteriile contractelor administrative prin natura lor.

Delimitarea dintre contractele administrative si cele civile se face pe baza mai mul-
tor criterii:

1. Subiectele implicate: Contractele administrative implicd de obicei autoritati
publice actionand in numele interesului general, spre deosebire de contractele
civile care implica persoane fizice sau juridice private actionand in interes pro-
priu.

2. Natura si scopul relatiei juridice: Contractele administrative sunt orientate
spre Indeplinirea functiilor publice si protejarea interesului general, in timp ce
contractele civile urmaresc satisfacerea intereselor private ale partilor.

3. Interesul juridic protejat: Contractele administrative protejeaza interesul pu-
blic, in contrast cu contractele civile care protejeaza interesele private.

4. Regimul juridic aplicabil: Contractele administrative sunt guvernate de nor-
me imperative si de principiul suprematiei statului, spre deosebire de contrac-
tele civile care sunt reglementate de norme dispozitive si de principiul egalitatii
juridice a partilor.

Teorii de Delimitare

1. Teoria formala a subiectului: Dreptul public este epitomul acelor propozitii
juridice al caror subiect de atribuire autorizat sau obligat este exclusiv un detinator al
puterii suverane. Daca dispozitiile legale se adreseaza unui titular al autoritatii de stat, ca
atare sau ca subiect de drept privat, se determina sfera de aplicare.

2. Teoria intereselor: Contractele care implica indeplinirea functiilor publice si
servirea nevoilor comunititii sunt tratate sub egida dreptului public. In cazul contracte-
lor civile, interesul este privat, concentrandu-se pe nevoile si dorintele partilor implicate.
In contrast, contractele administrative sunt infiintate in baza unui interes public, adesea
legate de serviciul public definit ca activitate organizata sau autorizata de o autoritate
publica pentru a satisface nevoi publice legitime.
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Consecintele Juridice ale Incadrarii Gresite a unui Contract

Incadrarea gresitd a unui contract ca fiind administrativ sau civil poate avea consecinte
juridice semnificative. De exemplu, aplicarea incorecta a regimului juridic specific poate
duce la solutionarea necorespunzatoare a litigiilor si la aplicarea incorectd a sanctiunilor.
In cazul contractelor administrative, litigiile sunt solutionate de instantele de contencios
administrativ, iar nerespectarea conditiilor de forma poate duce la nulitatea contractului.

Particularititile Regimului Juridic al Contractelor Administrative

Contractele administrative sunt caracterizate prin urmatoarele particularitati:

1. Formalitatea: Aceste contracte trebuie sa fie incheiate n scris, sub sanctiunea
nulitatii.

2. Controlul judiciar: Contractele administrative sunt supuse controlului judiciar
al instantelor de contencios administrativ, care verifica legalitatea si oportunita-
tea acestora.

3. Interesul public: Toate contractele administrative trebuie sa serveasca intere-
sului public si s contribuie la realizarea sarcinilor publice ale autoritatilor.

Studii de Caz

Analiza jurisprudentei arata diverse situatii in care natura juridica a contractelor a
fost clarificata prin decizii judecatoresti. De exemplu, Inalta Curte de Casatie si Justitie
a Romaéniei a decis ca tichetele de masa nu se pot acorda judecatorilor si procurorilor
deoarece acestia nu isi desfdsoara activitatea in baza unui contract individual de munca,
ci in temeiul unor raporturi de serviciu public. De asemenea, in Germania, contractele
pentru adaposturile de refugiati au fost considerate contracte de drept public deoarece
sunt strans legate de Indeplinirea sarcinilor publice.

CONCLUZII

Contractele administrative sunt instrumente esentiale pentru functionarea eficientd a
administratiei publice, asigurand indeplinirea functiilor publice si protejarea interesului ge-
neral. Este crucial ca acestea sa fie incadrate corect din punct de vedere juridic pentru a evi-
ta consecintele negative ale aplicarii incorecte a regimului juridic specific. Prin intelegerea
criteriilor de delimitare si a particularitatilor regimului juridic aplicabil, autoritatile publice
si entitdtile private pot colabora eficient pentru furnizarea de servicii publice de calitate.
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