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Summary

The Republic of Moldova is making strong progress in
promoting and protecting human rights, including through the
ongoing process of bringing national legislation in accordance with
international standards, but also through the development and
promotion of major human rights policies.

The Ministry of Internal Affairs is the central specialized body
of public administration, which ensures the implementation of
government policy in several areas of responsibility, including
those aimed the public order and security, as well as ensuring
respect for fundamental human rights and freedoms.

At national level, several policy documents with reference to
the human rights, as well as those in the field of public order and
security contain prescriptions with an impact on them. Thus, in the
last period it is stated the fact that most of adopted policy
documents in the area of public order and security focus primarily
on the protection and respect of human rights, for which reasons
we have proposed a brief analysis of them, highlighting the most
important features.
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Astazi este recunoscut faptul ca Republica Moldova are nevoie
de reforme dedicate in multe domenii, iar unul dintre acestea tine
de activitatea Ministerului Afacerilor Interne si a Politie nationale
ca institutii imputernicite sa protejeze drepturile omului.

Ministerul Afacerilor Interne este organul central de
specialitate al administratiei publice, care asigurd realizarea
politicii guvernamentale in mai multe domenii din responsabilitate,
dintre care cele ce vizeazd ordinea si securitatea publica, cat si
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Respectarea drepturilor si libertatilor omului este o prioritare in
ansamblul complex de probleme si deziderate, ce preocupa
societatea la etapa actuala. Republica Moldova inainteaza ferm pe
calea promovdrii si protectiei drepturilor omului, inclusiv prin
realizarea procesului continuu de racordare a legislatiei nationale
la standardele internationale, dar si prin elaborarea si promovarea
unor politici majore privind respectarea drepturilor omului,
inclusiv si cele In domeniul ordinii si securitatii publice, instituind
mecanisme eficiente de realizare a lor.

La nivel national sunt mai multe documente de politici care se
refere direct la drepturile omului, cat si cele din domeniul ordinii
si securitatii publice care contin prescriptii cu impact asupra
acestora.

Unul dintre cele mai importante documente, in acest sens, este
Planul National in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-
2022 [1], care este al treilea document de politici publice, ce are
drept scop realizarea si promovarea drepturilor omului. Acest plan
a fost precedat de altele doud similare pentru perioadele 2004-2008
s12011-2014.

La baza Planului mentionat stau recomandarile internationale
in domeniul drepturilor omului facute de catre mecanismele de
monitorizare ale ONU, CoE, OSCE si altor organizatii
internationale. De accentuat, ca la baza Planului mentionat stau
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obiectivele de dezvoltare durabild incluse in Agenda 2030,
adoptata de catre tirile membre ale Organizatiei Natiunilor Unite
in septembrie 2015 si care se axeazd pe promovarea drepturilor
omului sub toate aspectele — economic, cultural, social si politic.
Un rol important in realizarea acestuia Plan, alaturi de alte
autoritati publice 1i revine MAI, care depune eforturi constante si
permanente de a asigura o bund implementare a acestuia.

Strategia Nationalda de Dezvoltare ,Moldova 2030 [2]
(principalul document de planificare strategica a tarii) este
contributia Republicii Moldova la realizarea Agendei 2030 si
transpune tintele, in special cele considerate acceleratori ai
dezvoltdrii, cat si indicatorii, adaptati la contextul national al
Republicii Moldova. Realizarea Obiectivului 9 (Promovarea unei
societati pasnice, sigure si incluzive societdti) al acesteia tine de
responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne si vizeazd o
paleta intreagd de activitdti, dintre care cu referintd la drepturile
omului putem mentiona: reducea incidentei fenomenului
traficului copiilor si femeilor; prevenirea si combaterea adecvata a
infractiunilor; Tmbunatatirea relatiei comunitate-politie, etc.

In aceeasi odine de idei, Strategia Nationald de Ordine si
Securitate Publica pentru anii 2017-2020 [3], prevede realizarea
unui sistem de ordine si securitate publicd modern, dual, integrat,
interoperabil si compatibil, capabil sa asigure servicii publice de
calitate pentru protectia persoanei, siguranta societatii si statului.

Documentul, in cauza, are ca scop sporirea calitatii serviciilor
de asigurare a ordinii publice si securitatii cetdtenilor, inclusiv prin
implicarea  societatii civile 1in combaterea fenomenului
infractional. Totodata, se urmareste dezvoltarea sistemului de
formare profesionald al angajatilor autoritatilor de aplicare a legii
si instituirea unui sistem modern de ordine si securitate publica,
capabil sd sporeascd Increderea populatiei si sd consolideze
protectia societatii.

Un alt document de politici in domeniul ordinii si securitatii
publice il constituie Strategia de reformare a Trupelor de
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Carabinieri pentru anii 2017-2020 si planul de implementare al
acesteia [4].

Acest document de politici prevede constituirea unui sistem de
ordine si securitate publicd capabil sa asigure servicii de calitate
cetatenilor si sd sporeascd nivelul de incredere al societatii in
organele de drept, la finele implementarii caruia, va fi creat un
sistem politienesc dual, cu delimitarea clara a atributiilor de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, conform
modelelor statelor europene, fiind evitate dublarile de competente
intre Politie si Carabinieri. Totodata, militarii in termen, treptat vor
fi Inlocuiti cu personal profesionalizat, si in acest sens, accent
major se pune pe instruirea personalului, inclusiv in domeniul
respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Urmatorul document de politici este Strategia de Dezvoltare a
Politie1 pentru anii 2016-2020 si a Planul de actiuni privind
implementarea acesteia [5]. In esenti, Strategia dati asiguri
continuitatea procesului de reformare demarat, prin Conceptia de
reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor
subordonate si deconcentrate si reprezintd o aliniere a actiunilor
planificate la prevederile Acordului de Asociere Uniunea
Europeana — Republica Moldova [6].

Pe de altd parte, Strategia prevede mai multe obiective
generale, dintre care unul se refera direct la aplicarea echitabila,
eficientd si eficace a legislatiei bazate pe drepturile omului in
activitatea Politiei.

Nu pot fi trecute cu vederea si celelalte obiective generale, care
ca efect si finalitate au respectare drepturilor omului, cum ar fi:
consolidarea responsabilitdtii, eficientei, transparentei si
profesionalismului Politiei; consolidarea capacitatilor Politiei de
combatere a crimei organizate, traficului de fiinte umane,
criminalitatii cibernetice, violentei, inclusiv infractiunilor din
motive de gen, drogurilor; crearea unui serviciu politienesc
modern, in conformitate cu cele mai bune standarde si practici ale
Uniunii Europene si internationale, in masurd sa raspunda pro-
activ si in mod egal la nevoile cetdtenilor si ale societatii in
ansamblu.
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Intru sustinerea amplului proces de implementare a strategiei
mentionate, in decembrie 2016 Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeand au semnat un Acord de finantare - Contract de
Reforma ,,Suport pentru Reforma Politiei”.

Obiectivul general al Contractului dat (Programul pentru suport
bugetar) este sa asiste Guvernul RM in asigurarea statului de drept,
consolidarea ordinii si securitdtii publice, combaterea crimelor
organizate si protectia drepturilor omului prin dezvoltarea unei
politii transparente, eficiente, responsabile si accesibile.

Obiectivele specifice ale Programului sunt similare cu
obiectivele generale ale Strategiei de Dezvoltare a Politiei cu
mentiunea expresad de aliniere la cele mai bune standarde si practici
ale UE si internationale.

In rezultatul implementirii Strategiei de dezvoltare a Politiei au
fost elaborate si aprobate mai multe documente de politici
sectoriale. Astfel, la inceputul anului 2018, de catre Guvernul
Republicii Moldova a fost aprobatd Conceptia si Planul de actiuni
pentru anii 2018 — 2020 privind activitatea politieneasca
comunitara [7] care este destinatd organizarii activitdtii politistilor
conform celor mai bune practici si standarde internationale de
conlucrare cu membrii comunitatii.

Cat priveste reducerea relelor tratamente, abuzului si
discrimindrii fatd de persoanele aflate in custodia Politiei, a fost
adoptat un Plan de actiuni dedicat [8], iar actiunile realizate au fost
focusate pe imbunatétirea conditiilor de detentie si transportare,
prin finalizarea procesului de asigurare cu autospeciale a unitatilor
de politie, imbunatatirii conditiilor materiale de detentie,
dezvoltarii instrumentelor de management al cazurilor de detentie,
cat si stabilirea unor reglementare clare si exacte de respectare a
drepturilor si garantiilor procesuale ale persoanelor aflate in
custodia Politiei.

Mai nou in cadrul Programului de activitate al Guvernului [9],
votat la 14 noiembrie 2019, a fost inclus obiectivul ce vizeaza
ordinea publicd, iar unele din actiuni au impact direct asupra
mecanismului national de protectie a drepturilor omului, cum ar fi:
implementarea unui set de actiuni urgente pentru stoparea cresterii
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nivelului criminalitatii grave si deosebit de grave in tard;
consolidarea capacitdtilor institutionale si profesionale ale
subdiviziunilor politienesti; extinderea implementarii conceptului
de activitate politieneasca comunitara la nivel national, reorientand
activitatea represivd a subdiviziunilor politienesti spre una
proactiva; crearea mecanismelor institutionalizate de consultare
formala si asigurare a participarii autoritatilor publice locale si a
comunitatii la gestionarea domeniului ordinii si securitatii publice.

In concluzie, putem mentiona, ci in Republica Moldova exista
cadrul de politici relevant ce vizeaza domeniul ordinii publice care
include si componenta de respectare si protectie a drepturilor
omului de cadtre MAI si subdiviziunile sale. Astfel, in ultima
perioadd se contureazd acel fapt prin care majoritatea
documentelor de politici nationale adoptate in domeniul ordinii si
securitatii publice se axeaza prioritar pe protectia si respectarea
drepturilor omului, lucru pe care il consideram corect si de
importanta majora.
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