Z

Conferinta internationald ,,Infractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”

CZU: 343.343.6(498):341.4 DOI: 10.5281/zen0do0.7366691

ASPECTE TEORETICE SI PRACTICE REFERITOARE LA INFRACTIUNEA DE
TRECERE FRAUDULOASA A FRONTIEREI DE STAT

STANCIU Mihai-Alexandru,

lector universitar, doctor,Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative,Universitatea ,Ovidius” din Constanta,
Prim-procuror la Parchetul de pe langa Judecatoria Constanta

State border offenses affect the social relations on the existence of which the defense of
the state authority and the territory of the country depends, by ensuring the inviolability of
the Romanian state border which must ensure compliance with the rules on entry and exit of
persons in order to carry out effective surveillance of the movement of persons. Any breach of
the relevant rules must be effectively detected and sanctioned, including by prosecuting those
guilty of illegally crossing the state border, vulnerabilities and risks to public order and
national security not to be neglected. From this perspective, it is necessary to analyze the
constitutive elements of the crime of fraudulent crossing of the state border and the aspects
that could raise problems in the practical application of the rule of incrimination.
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I. Prezentare generald a infractiunilor privind frontiera de stat a
Romadaniei

Titlul III din Partea Speciala a Codului penal [1] reglementeaza infractiunile
care aduc atingere relatiilor sociale privind autoritatea si frontiera de stat, fiind
impartit In doua capitole, unul destinat infractiunilor contra autoritdtii [2] unde
regasim infractiunile de ultraj, uzurparea de calitati oficiale, sustragerea sau
distrugerea de Inscrisuri, ruperea de sigilii si sustragerea de sub sechestru, iar
cel de-al doilea destinat infractiunilor contra frontierei de stat [3], unde regasim
infractiunile de trecere frauduloasa a frontierei de stat, traficul de migranti,
facilitarea sederii ilegale In Romania si sustragerea de la masurile de
indepartare de pe teritoriul Romaniei.

Dispozitii privind regimul frontierei de stat a Romaniei regasim intr-o serie
de acte normative, precum Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor
maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice
exclusive ale Romaniei [4], OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei [5], OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania [6],
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei [7], Conventia privind
facilitarea traficului maritim international (FAL) adoptata la Londra la 9 aprilie

Drept penal. Partea speciald » Pagina 219



Conferinta internationald ,,Infractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”

1965 de Conferinta internationala privind facilitarea voiajului si transportului
maritim, modificata si completata prin amendamentele din 1984, 1986, 1989,
1991, 1993 si 1994 [8], Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului
European si al Consiliului din 09 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii
privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) [9], precum si in normele de punere in aplicare a dispozitiilor
acestora.

Frontiera de stat a Romadniei delimiteaza teritoriul statului roman de
teritoriul fiecaruia dintre statele vecine si marea teritoriala a Romaniei de zona
contigud. In plan vertical frontiera de stat delimiteazi spatiul aerian si subsolul
statului roman de spatiul aerian si subsolul fiecaruia dintre statele vecine.
Frontiera de stat se stabileste prin lege, in conformitate cu prevederile
tratatelor internationale, conventiilor sau intelegerilor incheiate de statul
roman cu statele vecine. Frontiera de stat a Romaniei este marcata de regula in
teren prin semne de frontiera, ale caror date topogeodezice sunt prevazute in
documentele de demarcare bilaterale, Incheiate de statul roman cu statele
vecine [10].

Prin infractiune de frontiera se intelege fapta prevazuta de lege ca
infractiune, savarsita in scopul trecerii ilegale peste frontiera de stat a
persoanelor, mijloacelor de transport, marfurilor sau altor bunuri, iar trecerea
ilegala a frontierei de stat este definitia ca trecerea peste frontiera de stat in
alte conditii decat cele prevazute de legea romana.

Anterior adoptdrii Codului penal actual, infractiunile privind frontiera de
stat erau reglementate de OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei si de OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania.

Astfel, infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei de stat, in forma
actuald, reuneste doua norme de incriminare prevazute anterior in art. 70 din
OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei si In art. 139 din OUG
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor In Romania, fiind dezincriminata
varianta agravata constand in intrarea In mod repetat pe teritoriul Romaniei, ce
ar putea fi in prezent valorificata in contextul pluralitatii de infractiuni sau al
unitatii legale de infractiune. De asemenea, infractiunea de trafic de migranti
are corespondent in art. 71 din OUG nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei, forma actuala aducand o serie de modificari in legatura cu unele
variante agravante. In ceea ce priveste infractiunea de facilitarea sederii ilegale
in Romania, aceasta are corespondent in art. 141 din OUG nr. 194/2002 privind
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regimul strdinilor In Romania, fnsa textul a suferit modificari de substanta. Nu
in ultimul rand, infractiunea de sustragerea de la masurile de indepartare de pe
teritoriul Romaniei are corespondent in art. 138 din OUG nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, norma actuala fiind adaptata noilor pedepse
complementare si masuri administrative.

Pe fondul contextului international al ultimilor ani, caracterizat de conflicte
armate ce au generat migrarea in masa a persoanelor, mai intai dinspre
Orientul Mijlociu, iar mai recent dinspre Ucraina catre Uniunea Europeand,
aveam de a face cu tensiuni majore la frontierele statelor, astfel ca infractiunile
la regimul frontierei de stat sunt mai actuale ca oricand, motiv pentru care se
impune analiza cu precddere a infractiunii de trecere ilegala a frontierei de stat,
astfel cum este reglementata de Codul penal actual, cu accent pe aspectele
practice ale incriminarii.

II. Infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei de stat

Frontiera de stat a Romaniei se delimiteaza prin linia realda sau imaginara
care trece, in linie dreaptd, de la un semn de frontiera la altul ori, acolo unde
frontiera nu este marcata in teren cu semne de frontierd, de la un punct de
coordonate la altul. La fluviul Dunarea si celelalte ape curgatoare frontiera de
stat este cea stabilita prin acordurile, convetiile si Intelegerile dintre Romania si
statele vecine, cu luarea in considerare a faptului ca principiul general acceptat
de dreptul international fluvial este acela ca frontiera trece pe mijlocul
senalului navigabil principal, iar la apele curgatoare nenavigabile, pe la mijlocul
panzei de apa. La Marea Neagra frontiera trece pe la limita exterioara si limitele
laterale ale marii teritoriale a Romaniei [11].

Pentru corecta Intelegere a infractiunii este important de subliniat faptul ca
frontiera de stat a Romaniei poate avea regim de frontiera interna sau frontiera
externa. Trecerea In mod legal a acesteia este strict reglementata de normele in
materie.

Astfel, trecerea frontierei de stat de catre persoane, mijloace de transport,
marfuri si alte bunuri se poate face exclusiv prin punctele de trecere a frontierei
sau prin punctele de mic trafic, iar in cazuri exceptionale si prin alte locuri.
Deschiderea de noi puncte de trecere sau inchiderea temporara ori definitiva a
celor existente se face prin hotarare a Guvernului.

Pentru autoturismele, autobuzele, autocarele, automarfare si celelalte
mijloace de transport rutiere care intra sau ies din tara controlul pentru
trecerea frontierei se efectueaza in punctele de trecere rutiere. Pentru trenuri,
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controlul pentru trecerea frontierei se efectueaza in statia de frontiera sau, pe
parcurs, intre statia de frontiera si o statie interioara. La navele care intra sau
ies din porturile romanesti In/din curse externe, controlul pentru trecerea
frontierei se efectueazi in punctele de trecere portuare. In aeroporturi
controlul pentru trecerea frontierei se face la plecarea si la sosirea aeronavelor
in/din curse internationale [12].

In punctele de trecere se organizeazi si efectueaza controlul de frontiers,
atat la intrarea, cat si la iesirea din tara si are ca scop verificarea si constatarea
indeplinirii conditiilor prevazute de lege pentru aceste activitati.

Strainii pot intra pe teritoriul Romaniei doar cu indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 6 din OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor In Romania,
acestia avand obligatia de a face dovada, printre altele, a detinerii unor
documente care justifica scopul si conditiile sederii lor si a existentei unor
mijloace corespunzatoare atat pentru intretinere pe perioada sederii, cat si
pentru intoarcerea in tara de origine sau pentru tranzitul catre alt stat in care
exista siguranta ca li se va permite intrarea [13].

Rezultd ca pentru a trece in mod legal frontiera de stat a Romaniei si
pentru a intra pe teritoriul tarii sau pentru a iesi de pe acesta, trebuie ca
activitatea sa se realizeze prin punctele de trecere special desemnate si cu
indeplinirea tuturor conditiilor cerute de lege. In caz contrar, trecerea
frontierei poate cadea sub incidenta incriminarii de la art. 262 din Codul penal.>

II1.Elementele constitutive ale infractiunii

Obiectul juridic al infractiunii este reprezentat de relatiile sociale de a caror
existenta depinde apdrarea autoritdtii de stat si a teritoriului tarii® prin
asigurarea inviolabilitatii frontierei statului roman care, prin organele sale,
trebuie sa asigure respectarea regulilor privind intrarea si iesirea in/din tara a
persoanelor.

5 Art. 262. Trecerea frauduloasa a frontierei de stat. (1) Intrarea sau iesirea din tara prin
trecerea ilegald a frontierei de stat a Romaniei se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda. (2) Daca fapta prevazuta in alin. (1) a fost savarsita: a) in scopul
sustragerii de la tragerea la raspundere penala sau de la executarea unei pedepse ori a unei
masuri educative, privative de libertate; b) de catre un strain declarat indezirabil ori caruia
i-a fost interzis in orice mod dreptul de intrare sau de sedere in tard, pedeapsa este
inchisoarea de la unu la 5 ani. (3) Tentativa se pedepseste. (4) Fapta prevazuta in alin. (1),
savarsita de o victima a traficului de persoane sau de minori, nu se pedepseste.

6Art. 3 din Constitutia Romaniei: (1) Teritoriul Romaniei este inalienabil; (2) Frontierele
tarii sunt consfintite prin lege organica, cu respectarea principiilor si a celorlalte norme
general admise ale dreptului international.
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Infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei de stat nu este susceptibila
de un obiect material. In situatia in care infractiunea se sivarseste prin acte de
amenintare sau violentd asupra agentilor care au in atributii efectuarea
controlului la frontierd, se va retine concursul de infractiuni intre infractiunea
de trecere frauduloasa a frontierei de stat si infractiunea de ultraj [14].

Subiect activ al infractiunii poate fi orice persoana fizica care indeplineste
conditiile legale pentru a raspunde penal, indiferent de subiectul activ are
cetatenie romand, strdind sau este apatrid. La formele agravante ale infractiunii,
subiectul activ este calificat si trebuie sa fie o persoana care este cercetata
pentru comiterea unei infractiuni sau care a fost condamnata definitiv la o
pedeapsa privativa de libertate sau la o masura educativa, privativa de
libertate, in cazul in care era minor la data comiterii infractiunii. Totodata,
acesta poate fi un strain caruia i-a fost interzis in orice mod dreptul de intrare
[15] sau de sedere in tara [16], dupa cum poate fi un strdin declarat ca
indezirabil [17].

Subiectul pasiv al infractiunii este statul roman.

In ceea ce priveste continutul constitutiv al infractiunii, elementul material
al laturii obiective este reprezentat de actiunea de intrare sau iesire din tara
prin trecerea frauduloasa a frontierei de stat, de unde rezulta ca se impun a fi
intrunite cumulativ mai multe conditii: in primul rand sa avem de a face cu o
intrare sau iesire din tara, in al doilea rand aceasta sa se faca prin trecerea
frontierei de stat, iar 1n al treilea rand ca trecerea sa fie frauduloasa. Trecerea
frauduloasa este in fapt o trecere ilegala a frontierei de stat si presupune ca
aceasta s-a realizat In alte conditii decat cele prevazute de legea romana.

Trecerea frontierei se face doar prin punctele de trecere anume stabilite si
doar dupa controlul documentelor de catre organele competente care au
obligatia de a verifica indeplinirea conditiilor de intrare sau iesire din tara. Ori
de cate ori o persoana trece frontiera de stat si se sustrage de la indeplinirea
formalitatilor legale de intrare sau iesire In/din tara, va realiza o trecere ilegala
a frontierei de stat.

In concret, putem identifica doud ipoteze de trecere ilegali a frontierei: pe
de o parte situatiile in care persoana trece frontiera prin alte locuri decat
punctele de control destinate trecerii peste frontiera, indiferent daca detine
documente legale sau daca indeplineste conditiile necesare, iar pe de alta parte
situatiile in care aceasta trece prin punctele de control destinate trecerii peste
frontiera, dar o face in mod clandestin, pe ascuns, fie prin ascunderea fizica, fie
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prin folosirea de date, documente sau identitati false, caz in care infractiunea de
trecere frauduloasa a frontierei va intra in concurs, in functie de situatia
concretd, cu infractiunile de fals material in inscrisuri oficiale, uz de fals, fals in
declaratii, fals privind identitatea, etc.

Urmarea imediata consta in starea de pericol creata pentru ordinea publica
si siguranta nationald, prin aceea ca organele statului nu vor putea realiza o
activitate efectiva de supraveghere si control al persoanelor care intra pe
teritoriul tarii sau ies de pe acesta, generand astfel o stare de vulnerabilitate.

Legatura de cauzalitate este prezumatd de lege si rezultd din insasi
activitatea de sustragere de la control cu ocazia trecerii frontierei de stat.

In ceea ce priveste latura subiectivd si forma de vinovitie, infractiunea se
comite doar cu intentie directa sau indirectd, cat timp norma de incriminare nu
pedepseste si fapta comisa din culp3, astfel cum prevad dispozitiile art. 16 alin.
6 teza Il din Codul penal. Scopul urmarit de faptuitor nu prezinta relevanta
pentru existenta infractiunii in forma de baza, dar poate atrage retinerea
variante agravante, In timp ce mobilul infractiunii poate prezenta relevanta din
perspectiva individualizarii pedepsei.

Dupa cum am aratat, infractiunea cunoaste doua variante agravante ce
privesc situatiile In care intrarea sau iesirea din tara prin trecerea ilegala a
frontierei de stat a Romaniei este comisa: a) in scopul sustragerii de la tragerea
la raspundere penald sau de la executarea unei pedepse ori a unei masuri
educative, privative de libertate; b) de catre un strdin declarat indezirabil ori
caruia i-a fost interzis 1n orice mod dreptul de intrare sau de sedere 1n tara.

Prima variantd agravanta este caracterizata pe de o parte de scopul pentru
care este comisa trecerea frauduloasa a frontierei de stat a Romaniei, iar pe de
alta parte de existenta unor situatii premise. Retinerea acestei variante impune,
printre altele, dovedirea elementului subiectiv al scopului, ce poate ridica
anumite dificultati in practica din punct de vedere al probatiunii.

Prima situatie premisa presupune comiterea unei infractiuni si declansarea
cercetarilor In vederea tragerii la raspundere penala a celor vinovati, dupa cum
poate viza si situatia In care faptuitorul a fost pus oficial sub acuzare pentru
comiterea unei infractiuni, prin dobandirea cel putin a calitatii de suspect, sau
chiar este in curs de judecata in prima instanta sau in apel pentru comiterea
respectivei infractiuni. Organele judiciare trebuie sa dovedeasca imprejurarea
ca faptuitorul a comis infractiunea de trecere frauduloasa a frontierei cu scopul
sustragerii de la cercetdri sau de la judecatd, nefiind suficient sa se constate
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existenta situatiei premise si comiterea trecerii frauduloase a frontierei.

A doua situatie premisa vizeaza cazurile in care faptuitorul este pe cale sa
execute o pedeapsa sau o masura educativa, privative de libertate sau chiar se
afla in cursul executarii si evadeaza. Din aceasta perspectiva sunt posibile mai
multe ipoteze, respectiv situatia in care faptuitorul a fost condamnat definitiv la
pedeapsa Inchisorii, cea In care a fost condamnat definitiv la pedeapsa
inchisorii cu suspendarea sub supraveghere a executarii pedepsei, dar care a
fost ulterior anulatd sau revocata si s-a dispus executarea in regim de detentie a
pedepsei, cea In care s-a dispus in mod definitiv amanarea aplicarii pedepsei,
dar care a fost ulterior anulatad sau revocata si s-a dispus aplicarea si executarea
in regim de detentie a pedepsei, precum si situatia in care a fost condamnat
definitiv la pedeapsa amenzii si care a fost ulterior inlocuita cu pedeapsa
inchisorii. Daca minorului i-a fost aplicata o masura educativa, pentru retinerea
variantei agravante trebuie ca aceasta sa fie una dintre cele privative de
libertate si anume internarea intr-un centru educativ si internarea intr-un
centru de detentie. In toate cazurile trebuie dovedit ci fiptuitorul urmireste si
se sustragd de la executarea pedepsei sau masurii educative prin trecerea
ilegala a frontierei.

A doua varianta agranvantda vizeaza situatia strainului cdruia i-a fost
interzis dreptul de a se afla pe teritoriul Romaniei, fie prin declararea sa ca
indezirabil, fie prin interzicerea in orice mod a dreptului de intrare sau sedere
in tara.

Prin ,strdin” se Intelege persoana care nu are cetdtenia romand, acesta
putand fi atat o persoand cu o altd cetdtenie, cit si o persoand care nu are
cetatenia niciunui stat’.

Potrivit art. 86 din OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in
Romania, declararea ca indezirabil este masura ce se dispune Impotriva unui
strdin care a desfasurat ori exista indicii temeinice ca intentioneaza sa
desfasoare activitati de natura sa puna in pericol securitatea nationala sau
ordinea publica. Aceasta se dispune de catre Curtea de Apel Bucuresti, la
sesizarea procurorului anume desemnat din cadrul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Bucuresti, la propunerea institutiilor cu atributii in domeniul

70UG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, art. 2 (Definitii): Pentru
scopurile prezentei ordonante de urgentd, termenii si expresiile de mai jos au urmatorul
inteles: a) strdin - persoana care nu are cetiatenia romang, cetatenia unui alt stat membru al
Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori cetdtenia Confederatiei Elvetiene;
b) apatrid - strainul care nu are cetdtenia niciunui stat;
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ordinii publice si securitatii nationale care detin date sau indicii temeinice de
natura motivelor care pot conduce la declararea ca indezirabil. Perioada pentru
care un strdin poate fi declarat indezirabil este de la 5 la 15 ani, cu posibilitatea
prelungirii termenului pentru o noua perioada cuprinsa intre aceste limite.

Potrivit art. 8 din OUG nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania,
strainilor nu li se permite intrarea pe teritoriul statului roman daca se afla in
una sau mai multe dintre urmatoarele situatii: "a) nu indeplinesc conditiile
prevazute la art. 6 alin. 1; b) sunt semnalati de organizatii internationale la care
Romania este parte, precum si de institutii specializate In combaterea
terorismului ca finanteaza, pregatesc, sprijina in orice mod sau comit acte de
terorism; c) exista indicii ca fac parte din grupuri infractionale organizate cu
caracter transnational sau ca sprijina in orice mod activitatea acestor grupuri;
d) existda motive serioase sa se considere ca au savarsit sau au participat la
savarsirea unor infractiuni contra pacii si omenirii ori a unor crime de razboi
sau crime contra umanitatii, prevazute in conventiile internationale la care
Romania este parte.” Totodata, organele politiei de frontiera pot sa nu permita
intrarea strainilor pe teritoriul statului roman si in urmatoarele situatii: ,a) au
savarsit, cu intentie, pe teritoriul Romaniei sau in strainatate, infractiuni pentru
care li s-a aplicat o pedeapsa privativa de libertate mai mare de 3 ani; b) au
introdus sau au incercat sa introduca ilegal in Romania alti strdini; b*1) au
incalcat anterior, In mod nejustificat, scopul declarat la obtinerea vizei sau,
dupa caz, la intrarea pe teritoriul Romaniei, au incdlcat regimul vamal ori au
trecut sau au incercat sa treaca ilegal frontiera de stat a Romaniei; c) sufera de
maladii care pot pune in pericol grav sanatatea publica, stabilite prin ordin al
ministrului sanatatii.”

In cazurile mentionate, organele de politie dispun misura nepermiterii a
intrarii In Romania, ce se motiveaza si se comunica imediat persoanei in cauza.

In referire la situatia strainului ciruia i s-a interzis dreptul de sedere in tard,
acesta a avut dreptul legal de a intrare si sedere 1n tard, dar care i-a fost ulterior
anulat sau revocat in conditiile dispozitiilor art. 77 din OUG nr. 194/2002
privind regimul strdinilor in Romania, masura fiind dispusa de catre
Inspectoratul General pentru Imigrari.

In ceea ce priveste formele infractiunii, actele preparatorii nu sunt
incriminate, cat timp nu imbraca forma tentativei care este incriminata si se
pedepseste.

Consumarea infractiunii are loc in momentul trecerii frontierei prin alt loc
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decat punctele special desemnate pentru trecerea frontierei sau in momentul
trecerii prin acestea puncte, dar in mod fraudulos, prin ascunderea fizica a
persoanei sau prin prezentarea acesteia la control, insd cu ascunderea
identitatii ori prin prezentarea unor documente falsificate prin care se
urmareste dovedirea anumitor imprejurari fara de care conditiile de
intrare/iesire in/din tara nu ar fi fost indeplinite.

Apreciez ca fata de reglementarea existentda in domeniul trecerii frontierei
de stat a Romaniei, nu se poate considera ca simpla depasire a liniei de
demarcatie a granitei dintre Romania si statele vecine, realda sau imaginara,
constituie o trecere a frontierei in sensul incriminadrii prev. de art. 262 din
C.pen., deoarece trecerea frontierei capata caracter ilegal si intra pe taramul
infractional doar atunci cand faptuitorul cu intentie Incalca dispozitiile legale in
materie si se sustrage controlului organelor statului, realizdnd o trecere
"ilegald”. Astfel, apreciez ca norma de incriminare nu are in vedere situatia
trecerii fizice a granitei dintre state, ci sustragerea de la controlul de
specialitate, organizat la punctele special amenajate pentru trecerea frontierei.
A intepreta in sens contrar ar insemna sa se restranga excesiv campul de
aplicare al normei de incriminare, mai ales in situatiile ce implica trecerea
frontierelor interne a statului.

Din aceasta perspectiva, este de mentionat, cu titlu de exemplu, situatia
particulara a navelor care executd voiaje internationale si care sosesc in
porturile martime romanesti, cum sunt navele comerciale sau de pasageri.
Potrivit Conventiei FAL, in scopul facilitarii traficului maritim international si
pentru alinierea formalitatilor cerute strainilor pentru toate statele semnatare
ale conventiei, potrivit anexei 3.44., strainii, membri ai echipajului, sunt
autorizati de catre autoritatile publice sa coboare la uscat pe perioada cat nava
face escala in port8, cu posibilitatea sa mearga la tarm in zona portului unde
face escald nava sau In localitatile limitrofe, fara sa se prezinte la un punct de
trecere a frontierei, cu conditia sa figureze pe lista echipajului navei de care
apartin, care a fost in prealabil transmisa pentru verificare de catre autoritatile
competente [18].

Membrii echipajului nu trebuie sa obtina viza® in scopul de a fi autorizati sa

8Cu conditia ca formalitatile de sosire a navei sa fie indeplinite si ca autoritatile publice sa
nu aiba motive sa refuze permisiunea de coborare pe uscat din motive de sanatate publica,
siguranta publica sau de ordine publica.

oIn alte situatii, strdinii sunt obligati sa indeplineasci toate conditiile previzute de lege
pentru obtinerea vizei;
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se deplaseze pe uscat, dar li se va elibera un permis special de coborare la tarm,
de catre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. Pe perioada deplasarii la
tarm, acestia trebuie sa detind asupra lor documentele de identitate. Practic,
acestia pot patrunde pe teritoriul tarii strict pentru motivul generat de escala
navei in port, dar in limitele teritoriale si temporale mentionate, iar in cazul
depasirii acestor limite, se afla in situatia comiterii infractiunii de trecere
frauduloasa a frontierei.

Astfel, constat ca nu este aplicabila decizia nr. 3/27 ianuarie 2022 a
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala din
cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie [19], prin care s-a admis sesizarea
formulati de Curtea de Apel Cluj, Sectia penald si s-a stabilit ci: “In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 143/2000, in situatia
in care o persoana cadlatoreste In Romania cu avionul avand asupra sa droguri,
acestea se considera introduse in tara (cu consecinta consumarii infractiunii) in
momentul in care persoana aflatd la bordul aeronavei trece frontiera, intrand
astfel in spatiul aerian cuprins intre frontierele de stat, fdrd ca efectuarea
controlului vamal sd prezinte relevantd in privinta consumdrii infractiunii.”

In motivarea deciziei si cu relevantd pentru aspectele care interseazi
prezentei analize, s-a aratat ca in definirea elementului material al infractiunii
prevazute de art. 3 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, legiuitorul nu a facut nicio distinctie
intre caracterul licit si cel ilicit al "intrarii in tara", astfel ca actiunea este
echivalenta cu trecerea frontierei de stat a Romaniei, controlul vamal fiind o
operatiune ulterioara intrarii pe teritoriul Romaniei, cu caracter administrativ,
avand ca scop realizarea controlului vamal al marfurilor introduse sau scoase
din tara, ce poate avea relevanta doar in privinta eventualei constatari a
infractiunii.

S-a aratat ca in norma de incriminare avutd in vedere nu exista o dispozifie
care sa faca referire explicit sau implicit la aspecte care {in de regimul vamal si
reglementarea aferenta acestui domeniu de activitate, ci se refera strict si
exclusiv la aspectul introducerii (fara drept) in tara a anumitor substanfte,
calificate drept "droguri de risc" sau "droguri de mare risc", ori din moment ce
legea penald nu defineste in mod expres si intr-un sens aparte conceptul de
introducere in fara a unor bunuri/substante, reiese ca se aplica regula generala
potrivit cdreia ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.

Rezulta ca intre cele doua infractiuni analizate exista diferente de
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reglementare si prin urmare acestea trebuie interpretate si aplicate diferentiat,
chiar daca ambele vizeaza situatia trecerii frontierei de stat.

Sanctiunea prevazuta de lege pentru comiterea infractiunii de trecere
frauduloasa a frontierei de stat este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau amenda
in cazul formei de baza si Inchisoarea de la unu la 5 ani in cazul formelor
agravante.

In contextul adoptirii Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, a fost introdusa o cauzd de nepedepsire pentru
persoanele care trec fraudulos frontiera de stat in cazul in care acestea sunt
victime ale traficului de persoane sau de minori, imprejurare ce va trebui
desigur sa fie dovedita.
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