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ADNOTARE
Drd. ANDREI PETRE
,1ZVOARELE AUXILIARE ALE DREPTULUI international PUBLIC”
Teza de Doctor in Drept Chisinau 2022
Specialitatea 552.08 - Drept International si European Public

Structura tezei. Teza este structurata astfel: Introducere, 4 Capitole, 362 Pagini, 1

Concluzii generale si recomandari, 7 Anexe, 743 Bibliografie cu Titluri, 129.362 Cuvinte.

Cap. 1. Reflectii teoretice si normative cu privire la impactul religiei asupra Dreptului
international Public

Cap. 2 Drepturile si libertatile religioase ale omului-o abordare tridimensionala juridica,
internationald si teologica

Cap. 3 Impactul religiei asupra Dreptului umanitar international

Cap 4 Religia —element dinamizator al Dreptului international Public

Cuvinte cheie: drept international public, religie, biserica, drepturile omului, stat,

diplomatie ecleziala, drept international umanitar, izvoare auxiliar,lege..

Domeniul de studiu: Dreptul international si european public.

Scopul tezei de doctorat. Consta in efectuarea unor investigatii stiintifice complete

aprofundate si de anvergura avand ca rezultat relevarea unor probleme doctrinare, normative,
teoretico-conceptuale si practice atat sub aspectul juridic international cat si teologic, precum si a
interdependentei dintre teologie si drept international public.

Obiectivele tezei

Analiza si solutionarea unor probleme actuale, ale unor idei, conceptii teoretico-
stiintifice, a unor opinii doctrinare si acte normative ce vizeazd anumite segmente din sfera
dreptului international cu raportare la domeniul teologic si implicare in materia izvoarelor
auxiliare ale Dreptului international Public

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute rezida din faptul ca teza este

o lucrare de pionierat in domeniul dreptului international public, si ca plaseaza religia in arena
juridicd internationald conferind raportului dintre cele doud domenii (teologie si drept
international public) valente teoretico-conceptuale si normativ-doctrinare cu aplicabilitate atat Tn
domeniul teologic cét si in sfera dreptului international public.

Opiniile sustinute au argumentare doctrinara si normativa constituind suportul ideologic

in afirmarea faptului ca religia este un izvor auxiliar al Dreptului international Public



Problema stiintifici importanti solutionata constd in elaborarea unui suport normativ

teoretico-conceptuale si practic ce std la baza unor probleme ce vizeaza cadrul legislativ al
cultelor la nivel international, drepturile omului filtrate interconfesional, juridic si biblic,
institutia diplomatiei ecleziale ca forma a diplomatiei internationale,concordatul ca varietate a
tratatului international, implicatiile Decalogului n sfera legilor internationale, religia n general
ca element conflictogen dar si pacificator pe arena internationala.

Semnificatia teoreticd a tezei constd in faptul cd lucrarea reprezintd un fundament

doctrinar, normativ, teoretico- conceptual si stiintifico-metodologic complet, solid si aprofundat
atat pentru sfera teologiei cat si pentru vastul domeniu al dreptului international public,
contribuind in egald masura la dezvoltarea si consolidarea a doud domenii de maxima importanta
si interes general pentru Tntreaga umanitate.

Valoarea aplicativa a tezei este conditionatd de aportul conceptual-teoretic si stiintifico-

didactic precum si de relevanta si importanta recomandarilor formulate in tezd si care sunt
propuse si Tnaintate institutiilor abilitate spre aprofundare teoretica si aplicare practica.

Implementarea rezultatelor stiintifice se reflecta in procesul de instruire al studentilor

de la facultdtile de drept si relatii internationale, precum si a studentilor de la facultatile de
teologie. Tema supusa cercetdrii a fost prezentatd cu prilejul unor seminarii internationale,
conferinte, simpozioane precum si sub forma de articole in diferite publicatii (16 articole

publicate) in Republica Moldova si in Romania.



ADNOTATION
PhD. ANDREI PETRE
»AUXILIARY SOURCES OF PUBLIC international LAW"'
Doctoral thesis in Law Chisinau 2022

Specialty 552.08 - international and European Public Law

Structure of the thesis. The thesis is structured as follows: Introduction, 4 Chapters, 362

Pages, 1 General conclusions and recommendations., 7 Appendice, 743 Bibliography with titles,
129.362 Words.

Head. 1. Theoretical and normative reflections on the impact of religion on Public
International Law

Head. 2 Human religious rights and freedoms - a three-dimensional legal, international
and theological approach

Head. 3 The impact of religion on international humanitarian law

Chapter 4 Religion - a dynamizing element of Public International Law

Keywords: public international law, religion, church, human rights, state, ecclesiastical
diplomacy,international humanitarian law, auxiliar sources.

Field of study: international and European public law.

Purpose of the doctoral thesis. It consists Tn carrying out thorough and extensive

scientific investigations, resulting in the detection of doctrinal, normative, theoretical-conceptual
and practical problems both under the international legal and theological aspect, as well as the
interdependence between theology and public international law.

The objectives of the thesis

Analysis and solution of current problems, ideas, theoretical-scientific conceptions,
doctrinal opinions and normative acts targeting certain segments of the international law field
with regard to the theological field and involvement in the matter of the auxiliary sources of
international Public Law

The scientific novelty and originality of the obtained results resides in the fact that the
thesis is a pioneering work in the field of public international law, and that it places the religion
n the international legal arena conferring the relationship between the two areas (theology and
public international law) on theoretical, conceptual and normative valences. doctrine with
applicability both in the theological field and in the field of public international law.
The supported opinions have doctrinal and normative argumentation constituting the ideological

support in asserting that religion is an auxiliary source of international Public Law
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The important scientific problem solved consists in the elaboration of a theoretical-conceptual
and practical normative support that is at the base of some problems regarding the legislative and
constitutional framework of the cults at international level, the financing of cults in different
countries, the human rights filtered inter-denominational, legal and biblical, the institution of
diplomacy. ecclesiastical as the form of international diplomacy, the concordat as variety of the
international treaty, the implications of the Decalogue in the sphere of international law, religion
generally as a conflictogenous element but also a pacifier on the international arena.
The theoretical significance of the thesis is that the work represents a doctrinal, normative,
theoretical-conceptual and scientific-methodological foundation, complete and solid, both for the
theology sphere and for the broad field of public international law, contributing equally to the
development and consolidation. two areas of utmost importance and general interest for the
whole of humanity.

The applicative value of the thesis is conditioned by the conceptual-theoretical and
scientific-didactic contribution as well as by the relevance and importance of the
recommendations formulated in the thesis, which are proposed and submitted to the institutions
empowered for theoretical and practical application.

The implementation of the scientific results is reflected in the process of training the
students from the faculties of law and international relations, as well as the students from the
faculties of theology. The topic under investigation was presented on the occasion of seminars,
international conferences, symposia as well as n articles in different publications (16 published

articles) n the Republic of Moldova and Romania.
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OJ1OBPEHUE
PhD. AH/IPE! ITETP
" BCHOMOT ATEJIbHBIE HCTOYHUKHU MEJXIYHAPOJIHOI'O
MMYBJIMYHOI'O TIPABA"

JloxkTopckas nuccepranus B odaactu npasa Kummnes 2022

CnennajgbHocTh 552.08 - MeskIyHAPOIHOE U eBpONeiicKoe MyOJJUYHOE TPABO

Crpykrypa nucceprauuu. Juccepranus noctpoeHa cienyoummM obpasom: Beenenue, 4
riaBbl, 362 crpanun, | oOmue BBIBOABI U peKOMEHAANNHY, / IpuiioxkeHui, 743 oubnuorpaduu ¢
Ha3BaHusMH, 129.362 cios.

I'maBa.l TeopeTnueckue M HOPMATHBHBIE PA3MBIIUIEHUS O BIUSHUM pPEIUTHU Ha
MEXyHApOAHOE MyOIMYHOE TPaBo.

I'maBa.2 Penuruosnele mpaBa M CBOOOIBI YeNOBEKa — TPEXMEPHBIA IOPHINYECKUH,
MEKTYHApOAHBIN U TEOJOTUYECKUH MOIX0/

['naBa. 3 BausiHue peauruu Ha MeXIyHapOJIHOE T'yMaHUTApHOE IIPABO

I'maa 4. Penurusi — nMHAMUYHBIN 3JIEMEHT MEXAYHAPOIHOTO MyOIUYHOTO paBa

OO05acTh _ WCCNeIOBaHMS: MEXKIYHAPOJHOE U  E€BPOIEHCKOe MyONIMYHOEe TIPaBo.

Ilens mokropckoil muccepranuu. OH 3aKiIOYaeTcss B IPOBEIEHUM TLIATEIbHBIX U OOIIMPHBIX
HAy4YHBIX HCCIIEIOBAaHUM, B PE3YJIbTATE KOTOPBIX BBIABISIIOTCS JOKTPHUHAIbHBIE, HODMAaTUBHBIE,
TEOPETUKO-KOHIENTYaJIbHBIE U MPAKTHYECKHE MPOOIEMbI KaK ¢ MEKAYHAPOIHO-IIPABOBOM, TaK U
¢ OOrocJI0BCKOI TOUKM 3pEHHMS, a TAaKXKEe B3aMMO3aBUCHUMOCTb MEXKIYy TEOJOTHEH U IMyOIHMYHBIM
MEXIYHApOJHBIM IIPaBOM.

3agaun IUIUIOMHON pabOThI

AHanmM3 W pEIIeHHWE aKTyaJdbHBIX NPOOJIEM, HJIIEH, TEOPETUKO-HAYYHBIX KOHIICTIIIHH,
JOKTPUHATBHBIX MHEHHUH M HOPMATHUBHBIX aKTOB, HAIICJICHHBIX Ha OIPE/ICICHHBIE CETMEHTHI
HOJIST MEXIYHApOJHOTO IpaBa B OTHOLIEHWHM OOTOCIOBCKOTO TOJS M Y4YacTHs B BONpOCE
BCIIOMOTaTeNbHBIX UCTOYHMUKOB MEKTyHAPOHOTO ITYOJIUYHOTO ITpaBa

Hayuynast HOBM3HA M OPUTMHAIBHOCTH MOJYYEHHBIX PE3YJIbTAaTOB 3aKIIOYAIOTCS B TOM,
YTO AMCCEpTaIUsl SBJISIETCS HOBATOPCKOM paboToil B 00JacT MyOJIMYHOTO MEXKIYHApPOIHOTO
IpaBa M YTO OHA CTAaBUT PEIUTHIO HA MEXKIYyHApPOIHO-TIPABOBYIO apeHy, MPUAaBasi OTHOIICHUS
MEXIy IBYMs 00sacTsiMu (OOTOCIIOBHE U IMYOJIMYHOE MEXIAYHAPOIHOE MPABO) TCOPETUUECKUM,
KOHIENTYalbHbIM M HOPMATHUBHBIM BAJIEHTHOCTSIM. JOKTPHHA C MPUMEHUMOCTBIO KaK B

00rociI0BCKOW 001aCTH, TaK ¥ B 00J1aCTH MYOJUYHOTO MEXKIYHAPOIHOT'O IpaBa.
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[lonnepxnBaeMble MHEHHS UMEIOT AOKTPUHAIBHYI0 M HOPMAaTUBHYIO apryMEHTalHuIo,
COCTAaBISIIOLIYI0 HJCOJOTMYECKYI0O MOAJAEPKKY B YTBEPKACHUM, UYTO PEJIUTUS SABIAETCA
BCIIOMOTaTeIbHBIM HUCTOYHUKOM MEXTyHapOJIHOTO myOJIMYHOTO npasa.
Pemaemas BaxkHas Hay4yHasi mpoOseMa 3aKiIIouaeTcsl B pa3paboTKe TEOPETUKO-KOHIENTyalbHON
U TPAKTHUYECKOM HOPMATUBHOM MOJICPHKKH, JIeXKAllel B OCHOBE HEKOTOPHIX MpodieMm,
KacalollMXcsl ~ 3aKOHOAATENbHOM ~ 0a3bl  KyJbTOB  Ha  MEXKIYHAapOJHOM  YpPOBHE,
MEXKOH(ECCHOHAILHON, TTPaBOBOM M OMOJEHCKOW MpaBO3aUTHON (UIBTpAIlUU, WHCTUTYTA
IEPKOBHOW AWIUIOMAaTUH Kak (OpPMBI MEXKIyHApOAHOW muruiomaTuu, KoHKoOpaar Kak
Pa3HOBHUIHOCTh MEXKIYHApOIAHOTO IOTOBOpa, 3HayeHHe Jlexamora B chepe MEXIyHAPOIHOTO
npaBa, PeIUrusl Kak KOH(JIMKTOTEHHBIH 3JIEMEHT, HO TaK)Ke M ITYCTHIIIKA Ha MEXJTyHapOIHOU
apeHe.

TeopeTrnueckas 3HAUMMOCTb Te€3HCa 3aKIIOYAETCS B TOM, YTO CTaThsl IPEACTABIIAET cO00it
JOKTPHUHAIbHYI0, HOPMATUBHYIO, TEOPETUKO-KOHLENTYAJbHYI0 U Hay4YHO-METOA0JIOIHYECKYIO
OCHOBY, TOJHYIO M COJIMAHYIO Kak uig cdepbl OOrociaoBus, TaKk M Ui IIMPOKOH o0sacTu
MEXIYHApOJAHOIO IMyOJIMYHOTO IIPpaBa, BHOCS OJMHAKOBBIM BKJIAJ B Pa3BUTHE U KOHCOIHJIALUIO.
JB€ 00J1aCTH NEPBOCTENEHHON BaKHOCTU U OOIIET0 HHTEpeca AJIs BCEro YeI0OBEUECTRA.

[IpukiagHas EHHOCTH IHCCEPTAlMM OOYCIIOBJIEHA KOHIENTYaJbHO-TEOPETUYECKUM H
HAyYHO-IUJAKTUUYECKUM BKJIAaJ0M, a TaK)K€ AaKTYaJIbHOCTBIO U Ba)KHOCTBIO PEKOMEHAALMM,
chOpMyJIMPOBaHHBIX B  JUCCEpTAllMU, KOTOpbIe TMpEeAJaraloTcsi W MPEeACTaBISIOTCS
YUPEXKJIECHUSAM, YIOJIHOMOYEHHBIM JMJIi TEOPETHUYECKOrO0 M MPAKTUYECKOTO MPUMEHEHHS.
BHenpenue HayuyHBIX pe3ylbTaTOB OTPa)KaeTCs B Mpoliecce 00y4YeHUs! CTYACHTOB (PaKyIbTETOB
npaBa ¥ MEXJIYHAPOJIHBIX OTHOIIEHHH, a TaKKe CTYJIEHTOB OOTOCIOBCKUX (haKyabTeTOB. Tema,
NpeJCTaBICHHAas B  HUCCIEJOBaHMM, Oblla MpeJICTaBieHa IO ClIy4ald CEMHUHapOB,
MEXYHApOAHBIX KOH(EPEeHIIH, CUMIIO3UYMOB, a TAKXKE B CTAaThSAX B PA3IMUYHBIX MyOJIMKAIUIX

(16 omyOnmkoBaHHBIX cTaTeii) B Pecmybonrke MomnnoBa u Pymbeia
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LISTA ABREVIERILOR

AG - Adunarea generala

Al - Aliniat

Amos - Cartea lui Amos

Apud - - trimite la un text ce serveste ca izvor informativ
Art. - Articol

BRC - Biserica Romano - Catolica

Cap - Capitol

CDI - Comisia de Drept International

CE - Comunitatea Europeana

CEB - Consiliul European al Bisericilor

CECO - Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
CEDO - Curtea Suprema a drepturilor omului / Conventia Europeand a drepturilor omului
CEEA - Comunitatea Europeana a energiei Atomice
CERD - Comite pour Prelimination de la Ddiscrimination Racial
CU - Curtea Internationald de Justitie

CMB - Consiliul Mondial al Bisericilor

Col. - Coloana

CPA - Curtea Permanenta de Arbitraj

CPI - Curtea Penala Internationala

CSCE - Comisia pentru Securitate si Cooperare in Europa
Dec. - Decizie

Ed. - Editie

Efeseni - Epistola catre Efeseni a Sfantului Apostol Pavel
Eut - Deuteronom - Cartea Deuteronom

Ex. — Exodul (Cartea exodului)

EZRA - Cartea lui Ezra

Fac. - Facerea (cartea Geneza)

Fapte - Faptele Sfintilor Apostoli

FLM - Federatia Luterana Mondiala

Gal. - Epistola catre Galateni a Sfantului Apostol Pavel
Hot. - Hotarare

| COR - Epistola I céitre Corinteni a Sfantului Apostol Pavel.
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I Cronici - Cartea | a Cronicilor

| Regi - Carta | a regilor

lac - Epistola catre lacob

lac. - Epistola catre [acob

Ibidem - in acelasi text / In aceeasi carte / acelasi autor, aceeasi carte
IBMBOR - Institutul biblic si de misiune al bisericii ortodoxe romane
Idem - reprezintd repetarea unor date, titluri, citate reproduse anterior acelasi autor lucrare
diferita,

ler. - Cartea lui leremia

lezechil/ lez - Cartea profetului lezechil

IH - Tnaintea lui Hristos

Il Samuel - Cartea a doua a lui Samuel

loan - Evanghelia dupd loan

Is - Cartea lui Isaia

ITIM - Epistola intai catre Timotei a Sfantului Apostol Pavel

Jud. - Cartea judecatorilor

Lev. - Levitic (Cartea Levitic)

Lit. - Litera

Luca - Evanghelia dupa Luca

Mal - Cartea dupa Maleahi

Mat. - Evanghelia dupa Matei

MO - Monitorul Oficial

Naum - Cartea lui Naum

Nr. - Numar

Num. - Cartea Numeri

OIM - Organizatia Internationald a Muncii

OMM - Organizatia Mondiala a Meteorologiei

OMS - Organizatia Mondiald a Sanatatii

ONG - Organizatie Non - guvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

Op. cit. - ,,Opus citatum’ sau ,,Opere citate” - o referinta pentru un citat.
OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
P./Pag. - Pagina

Par. - Paragraf
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Passim — ici si colo

Pct. - Punct

Prov. - Cartea proverbelor lui Solomon

Ps. - Cartea psalmilor

PSB - Parinti si scriitori bisericesti

RCADI - Cours de L'Academie de Droit international de la Haye
Rez. - Rezolutie

RM - Republica Moldova

Sec. - Secole

TANU - Tribunalul Administrativ al Natiunilor Unite

TAOIM - Tribunalul Administrativ al Organizatiei Internationale a Muncii
TCE - Tratatul Comunitatii Europene

TPI - Tribunalul Penal International

TUE - Tratatul Uniunii Europene

UE - Uniunea Europeana

Urm. - Urmatoarele

Vol. - Volum

WCC - Wordd Council of Churhs

Zah. - Cartea lui Zaharia

16



INTRODUCERE

I. Actualitatea si importanta temei abordate

Teza de doctor intitulata ,,/zvoarele auxiliare ale dreptului international public” prezinta
o importanta deosebitd deoarece am urmarit ca in cadrul ei sd abordez un element nou, in dreptul
international si anume religia ca fiind un element dinamizator pe arena relatiilor internationale si
nu in ultimul rdnd un factor cu o puternica influenta in materia izvoarelor auxiliare ale dreptului
international public.

Acum mai mult ca oricand intr-o lume a globalizarii si secularizarii, a laicizarii fortate,
religia trebuie sa fie acel far cdlauzitor, pentru omenire, acea lumind divind in interiorul
constiintei umane prin intermediul cdreia lumea sa reconstruiascd propriul Ego spiritual si litera
valorilor morale cu orientare hristocentrica si eclesiofila.

Actualitatea tezei constd tocmai in abordarea reald a unor teme ce agitd atat lumea
ecleziala cat si lumea laica.

Statul este cel indrituit sd asigure cadrul legislativ privind functionarea cultelor
religioase, iar biserica este institutia de sorginte divino - umana ce are obligatia de a asigura o
buna dezvoltare spirituald a individului cu reverberatii pozitive in societate.

Mai mult ca oricand umanitatea clameazd drepturile si libertatile fundamentale ale
omului. Oare biserica poate ca institutie sa se sustragd de la aceste probleme care se pare cd sunt
mai actuale ca oricand? Nicidecum! Ba mai mult biserica trebuie sd abordeze o atitudine
avangardista sa promoveze atat drepturile si libertatile fundamentale ale omului cat si indatoririle
fatd de Dumnezeu si societate.

Tocmai de aceea am considerat cd dreptul international al drepturilor omului trebuie
privit si prin prisma religioasa. In continuare pornind de la ideea ci biserica si religia nu trebuie
sa fie doud notiuni izolate pe arena internationald, am inserat in cadrul tezei de doctorat
problema concordatului care I-am apreciat ar fi o varietate a tratatului international.

Concordatul este o forma de tratat incheiat de Sfantul Scaun cu anumite tari in care se
stipuleaza drepturile si indatoririle bisericii catolice din tara respectiva in raport cu Vaticanul. in
mod particular am abordat tema concordatului cu Romania.

Prin concordat biserica se plaseazd in sfera dreptului international ca o institutie din
cadrul unui stat care in virtutea autonomiei sale poate sa isi dezvolte relatii internationale cu

celelalte biserici consfintite prin tratate ce fac parte din ordinea juridica internationala.
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O alta dimensiune a relatiilor internationale in plan religios o reprezintd diplomatia
ecleziastica.

Consider ca diplomatia interbisericeasca constituie pilonul principal in cadrul relatiilor
internationale in plan religios. Tocmai de aceea am abordat relatiile diplomatico - teologice la
nivel mondial pentru mai multe paliere. Relatiile dintre ortodoxie si anglicanism, vechi - catolici,
relatiile cu biserica veche orientald, cu romano - catolicismul, cu luteranii, cu reformatii.

Prin intermediul diplomatie ecleziale biserica devine o voce ascultatd si o forta spirituala
de necontestat si in spetd, religia constituie un subiect de interes general international.

Elementul religios este in plan international unul fundamental de natura identitara facand
totodatd o corelatie Intre religie si elementul conflictogen. Religia si Stiintele juridice sunt intr-0
dependentd continua, dreptul si religia sunt inrudite conceptual, metodologic, institutional si
profesional. Religia este credintd, demnitate si mod de viatd. Dreptul si religia exista intr-0
interactiune dialecticd. Uniunea Europeand incurajeaza principiul ,unitatii in diversitate”
recunoscand prevalenta dreptului intern in raport cu entitdtile religioase atdta timp cat nu se
excede cadrul legislativ international concretizat in tratate si conventii. Pluralismul religios
presupune neutralitatea statului si protectia impotriva discrimindrii. Conflicte religioase sunt si
conflicte de natura identitara caracterizate prin dualism.

Religia privita in istorie este si un factor al pacii dar si un contribuitor generos al urii, a
razboiului, idei reflectate in texte, imagini, perceptii proviolenta. Intoleranta religioasa impunere
recursul la formule de deradicalizare concretizate Tn discursuri umanitare, seculare de tip
occidental sau recursul la liderii religiosi. In relatia religie - conflict adeseori intalnim ideea
legitimitatii razboiului, al ,,razboiului agreat” ca expresie a promovarii pacifismului, cu alte
cuvinte religia poate fi atat un factor pacificator dar si unul conflictogen.

Religia este un factor determinant chiar si in dreptul international umanitar, in dreptul
razboiului. Cultura si civilizatia crestind au avut un rol important in dezvoltarea dreptului
international in general si a dreptului conflictelor armate in special in toate perioadele istoriei
(antichitate - apare tratatul, diplomatia si arbitrajul international; evul mediu - se dezvolta dreptul
pacii si dreptul razboiului, apare arbitrajul pontifical; epoca modernd - apare teoria razboiului
just). In contemporaneitate s-a pus accent deosebit pe institutia reglementirii pasnice a
diferendelor cu sorginte adanca in cuvintele lui Hristos ,, Pacea mea o dau voua, pacea mea o las
voua”. Putem caracteriza reglementarea pasnica a diferendelor ca fiind un duel juridic, o purtare

a razboiului cu alte mijloace.

18



Razboiul este limitat ,,odata cu dezvoltarea dreptului umanitar (dreptul de la Geneva) si
al dreptului razboiului (dreptul de la Haga)”*. Ideea de sacralitate este interpolatd in normele
conventionale deoarece orice principiul international este sacru (Henry Dumant). Putem spune ca
porunca din decalog ,,Sa nu ucizi” este corelata cu principiul Evangheliei de iubirii.

Cu obiectivitate recunoastem cd au fost si mari ganditori ai bisericii ( fericitul Augustin,
Toma D'a Quino) care au promovat faimoasa si funesta doctrind ,,Arta razboiului just”- un
compromis intre idealul moral si necesitatea politica, o reflectare a ordinii naturale in ordinea
obiectiva. Monarhia si biserica au mai elaborat un concept: ,,drmistitiul lui Dumnezeu” - idee ce
interzicea razboiul de sambata seara pana luni dimineata si in zilele de sarbatori crestine.

Religia si morala crestina au stat la baza unui concept important al dreptului international
umanitar: Etica razboiului facand o introspectie in eticd razboiului rasdritean. Putem spune ca
datoritd morale crestine moravurile militare au mai fost slefuite. Corespondentul in extremul
Orient al eticii razboiului fundamentatd pe morala crestind este codul Bushido, cod initiat de
samurai, cu caracter moral prin intermediul caruia s-a reglementat violenta. Dar misiunea religie
Nu s-a terminat aici, deoarece etica militard si valorile morale sunt puse in fata unor mari
provocdri: terorismul, fundamentalismul religios - un nou flagel al lumii contemporane si atunci
ne intrebam: Dreptul international umanitar sustinut de morala crestina - Quo vadis ?

Teza de doctor fiind o lucrare cu caracter juridic trebuie in primul rand relevat faptul ca
religia dincolo de a fi un sistem, un ,,modus vivendi”, o ideologie, este prin ea insasi o lege.
Dumnezeu incd din momentul creatiei a dat legi, insasi creatia este fauritd dupa o lege - Legea
naturii. Apoi au urmat legile date omului ca norme de purtare In raport cu divinitatea si cu
semenii.

Prima lege este interdictia de a se Infrupta din pomul prohibit al Edenului, apoi a urmat
Legea lui Noe — Legea Noahitica. Dar fundamentul, piatra de temelie a tuturor religiilor civile si
religioase o reprezinta Decalogul - cele 10 porunci - lege divina universala fundamentala. Si
pentru ca decalogul sa nu fie doar o lege divina inchisa in turn, de fildes, inaccesibila si
inaplicabila, s-a reflectat cu acuratete atat in dreptul intern cat si In dreptul international politic.
Decalogul s-a grefat pe tipologia umana concupiscenta.

Decalogul se coreleaza cu Dreptul constitutional. Primele porunci din decalog privesc
libertatea religioasa (art. 29, Constitutia Romdniei), pluralismul religios (art. 8, al. 1, Constitutia
Romaniei), ca o conditie si o garantie a democratiei constitutionale. Tot in lumina primelor patru

porunci din decalog statul se obliga sa devina garantul libertatii religioase (art. 30, Constitutia

! http://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-siafirmarea-
dreptului-international-umanitar/
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Romaniei) asigurand totodata libertatea invatamantului religios (art. 32, al. 7, Constitutia
Romaniei) In acest sens primele 4 porunci biblice din decalog capiti rezonanta tocmai prin
considerarea libertatii religioase consfintitd la nivelul constitutional. Libertatea religioasd este
protejata prin norma penala. (art. 318 Cod penal - impiedicarea libertatii cultelor).

Prin extensie porunca a 4-a ne plaseaza in arealul normativ al codului muncii si pe taram
constitutional (art. 38 si art. 39, Constitutia Romdniei) care reglementeaza timpul de lucru si cel
de odihna.

Porunca a 6-a - sa nu ucizi - are reverberatii in art. 22 din Constitutia Romdniei care
reglementeaza dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica a individului.

Extensiv interpretate poruncile 8 si 10 arata proprietatea privata statuatd constitutional in
art. 41 st art. 135 din Constitutia Romdniei. Porunca ,,sd nu juri stramb” are rezonantd in art. 82
al. 2, Constitutia Romdaniei, art. 103, Constitutia Romdniei, dar si in art. 85 al. 3 - Codul de
Procedura Penala - juramantul martorului.

O legatura indisolubila exista intre Decalog si dreptul familiei, concludenta fiind porunca
a 5-a. Cinstirea si respectarea parintilor este reglementata in art. 93, Codul familiei, art. 89 Codul
familiei. De asemenea obligatiile parintilor fatd de copii sunt stipulate in titlul IIT din Codul
familiei.

O legatura clard dintre decalog si dreptul penal o reprezintd porunca ,,sa nu ucizi.”
Porunca a 6-a este statutata in Codul Penal astfel: infractiunea de omucidere, art. 174 — 179, cod
penal; omor (art. 174), omor calificat (art. 175); omor deosebit de grav (art. 176); pruncuciderea
(art. 177); uciderea din culpa (art. 178), determinarea sau inlesnirea omucideri (art. 179).

Legat de porunca a 6-a este si pacatul avortului transpus sub forma de infractiune in art.
185 cod penal sub aspectul provocarii legale a avortului.

Porunca ,,sa nu fii desfranat” ,se reflecta in Codul Penal roman prin incriminarea
infractiunilor privind viata sexuala: violul (art. 197), act sexual cu un minor (art. 198), seductia
(art. 199), perversiunea sexuala (art. 201), coruptia sexuala (art. 202), incestul (art. 903),
hértuirea sexuald (art. 203), prostitutie (art. 328), proxenetismul (art. 329)".

Prin intermediul acestei porunci, Codul Penal incrimineaza infractiuni contra familiei:
bigamia (art. 303) si adulterul (art. 304).

Porunca a 8-a ,,sa nu furi” isi gaseste consacrarea in art. 208, Cod penal - infractiunea de

furt poate lua mai multe forme: calificat (art. 209 Cod penal), talharia (211 Cod penal).

2 Andrei Petre, Articol ,,Decalogul — lege divind universald fundamentald: reflectii normativ—doctrinare in dreptul
intern romdn si in dreptul international public”. U. S. Moldova, 2019. p.14
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Porunca ,,sa nu juri stramb” are corespondent in Codul Penal la articolul 260, marturia
mincinoasa precum si pe art. 261, cod penal, incercarea de a determina marturia mincinoasa.

Porunca a zecea ,,sa nu poftesti nimic din ce este al aproapelui tau” nu se adreseaza
faptelor, si doar gandurilor o, actul fiind privit doar din perspectiva aspiratiilor si dorintelor sale
neexteriorizate, launtrice.

Deci legea este o creatie umana, ideea de drept transcende in divinitate. Legea umana
este copie a normelor divine absolute. Cu alte cuvinte decalogul constituie temelia tuturor
sistemelor juridice ale destinului si conditiei umane.

Importanta si actualitatea tezei de doctorat rezida si in faptul ca decalogul ca lege divina
fundamentala universala se reflecta si in Dreptul International Umanitar, mai concis porunca ,,sd
nu ucizi” se regaseste in dreptul penal international, . infractiunile internationale: ,,crime de
razboi, crime impotriva umanitatii §i crime contra pdcii, care reprezintd prin gravitatea lor un
grav pericol in special pentru bazele coabitdrii natiunilor si statelor>.

Crimele de razboi devin in secolul XX pilon de baza al dreptului penal international si
sunt condamnabile pe temeiuri morale, etice sau religioase.*

Crimele contra umanitatii in comparatie cu infractiunile de drept comun au trei trasaturi
specifice: gravitate deosebitd, caracter de masa si mobilul savarsirii lor. Cea mai grava crima
contra umanitatii este crima de genocid.

A treia categorie de crime internationale sunt crimele contra pdcii, numite si crime de
agresiune in care notiunea de ,, forta” si ,,amenintarea cu forta” sunt doi piloni principali.

Crima de agresiune este calificata ca fiind ,,0 crimd impotriva pdcii internationale”. Tn
schimb de la principiul neagresiunii dreptul international admite 3 exceptii: In caz de
autoapdrare, in situatia popoarelor care lupta pentru independentd (impotriva dominatiei straine)
si In cazul aplicarii masurilor de constrangere stabilite de consiliul de securitate al ONU®.

In consecinti, porunca din Decalog ,,sd nu ucizi” se aplica si in Dreptul International
Umanitar la nivel global, la scard mai largd deoarece aceastd poruncd vizeaza un drept
fundamental, inalienabil si intangibil al fiintei umane - viata. Dumnezeu condamnd atentatul la
viata altuia, Tn spetd uciderea dar tot aici trebuie sd intelegem prin extensiune cd divinitatea da
porunca fiecarui dintre noi sa traiasca si sa aparam cu orice pret cel mai mare dar pe care fiecare
muritor I-a primit - darul vietii. Prin darul vietii omul ca entitate devine o personalitate unica,

nesubstituibila. Fiecare dintre noi fiind in fata lui Dumnezeu cea mai importantd fiintd umana.

* Ibidem, p. 15

* Ibidem, p.16

> http://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-siafirmarea-
dreptului-international-umanitar/
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I1. Scopul si obiectivele lucrarii

Scopul tezei consta in efectuarea unor investigatii stiintifice complexe avand drept tel
evidentierea problemelor teoretico - practice in materia izvoarelor auxiliare ale dreptului
international public, implicit in materia religiei ca un fiind un factor sau element dinamizator al
dreptului international si un posibil izvor auxiliar al acestui domeniu juridic.

Pentru realizarea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective:

— analiza ideilor, opiniilor, conceptiilor teoretico-stiintifice expuse in doctrina dreptului
international public si in lucrarile teologice aferente subiectului dezbatut atat in Romania,
Republica Moldova si in straindtate, obiectul de investigare fiind cu precddere izvoarele
auxiliare ale dreptului international public si religia - element dinamizator si factor de
echilibru in cadrul izvoarelor auxiliare cu reverberatii pe plan juridic international;

— caurmare a temelor expuse am urmarit definirea elementului religios in cadrul dreptului
international public;

— stabilirea clara a unui raport dintre religie si Dreptul International Public;

— identificarea caracteristicilor religiei si prin aceasta, plasarea acestui domeniu teologic in
cadrul dreptului international;

— prezentarea modalitatilor de stabilire a importantei religiei Tn cadrul dreptului
international public precum si rolul ei in acest domeniu,;

— identificarea actelor normative interne si internationale precum si a citatelor biblice,
canonice patristice si doctrinare teologice care pot include in sfera izvoarelor auxiliare
religia, bineinteles neeludand si neaccidentdnd cadrul normativ international in materie,
precum si practica international;

— definirea unor idei ce privesc raportul dintre religie si dreptul international: concordatul
ca varietate a tratatului international, diplomatia ecleziala, Decalogul ca vector moral,
libertatea de gandire, de constiinta si de religie privita prin sistemul legislativ al CEDO,;

— abordarea conceptului de legalitate si legitimitate a religiei cu tangenta si intruziune in
Dreptul International Public, abordand normativ, doctrinar, teoretic, conceptuale si
practice acest raport;

— evidentierea faptului ca religia poate si trebuie sd fie in plan international, cu precadere in
Dreptul International Public un pilon ,,sine qua non” de la care trebuie sa porneasca
multe conceptii si In jurul careia trebuie sd graviteze societatea contemporand, ea

constituind izvorul moral atat al normelor cutumiar cat si a normelor conventionale. Daca
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analizam, spre exemplu principiile fundamentale ale dreptului international public
(normele de ,,Jus cogens”) vom vedea ca ele sunt strabatute de moralitate in primul rand.
Factorul moral, putem spune cad sta la temelia tuturor principiilor fundamentale ale
dreptului international public, ori moralitatea legilor si a principiilor fundamentale juridice

deriva din dreptul divin.

I11. Prezentarea metodologiei de cercetare

In vederea realizirii obiectivelor din teza de doctor au fost utilizate diverse metode de
cercetare: istorica, comparativa, logica, literara, sistemica etc.

Spre exemplu prin metoda istorici am abordat problema concordatului ca varietate a
tratatului international (concordatul cu Romaénia) si problemd diplomatie ecleziale (relatiile
dintre Biserica Ortodoxa si celelalte biserici de-a lungul timpului).

De asemenea celelalte metode utilizate se regasesc in temele abordate in teza (metoda
sistemica 1n raportul dintre decalog si dreptul intern sau Dreptul International Public).

Metoda logica a fost utilizatd constant pe tot continutul tezei tocmai pentru a scoate in
evidenta ratiunea subiectului abordat, adica religia este un element si un factor principal si

dinamizator in Dreptul International Public.

IV. Descrierea situatiei in domeniul de cercetare

Sintetizand materialele stiintifice studiate in teza am constatat ca teoreticienii care au
abordat diversele teme religioase de o importantd majora pentru Dreptul International Public
sunt: Pr. Prof. univ. Vlaicu Patriciu, marele ganditor, preot si jurist rus Vladimir Soloviov,
reverendul John White Junior, pr. prof. univ. doctor Semn Petre, diacon doctor Tomescu Sergiu,
pr. prof. univ. dr. Ionitd Viorel, prof. univ. dr. Chifu Lucian, colonel dr. Coditda Dumitru, drd.
Ticu Madalin Savu.

Dintre teoreticienii dreptului international enumerdm pe urmatorii savanti ai domeniului:
Prof. univ. dr. Osmochescu Nicolae, Burian Alexandru, Balan Olga, Zamfir Natalia, Sarcu
Diana, Dorul Olga, Arhiliuc Victoria, carturar Vitalie, Pivniceru Mona, ambasador dr. Matéasaru
Preda Aurel, Bolintineanu Alexandru, Nastase Adrian, Aurescu Bogdan, Cretu Vasile,

Andronovici Constantin, Miga Besteliu R.
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Acestor ilustrii savanti se regasesc conceptiile In cuprinsul tezei de doctorat contribuind
la solutionarea problemelor teoretice legate de izvoarele auxiliare ale dreptului international
public si nu in ultimul rand la identificarea consensului religios ca un factor dinamizator si de
actualitate Tn cadrul dreptului international public i nu in ultimul rand ca un posibil izvor
auxiliar al dreptului International.

Referindu-ne la factorul religios putem spune ca mai este de lucrat pe multiple domenii
ale raportului dintre religie si dreptul international cum ar fi :

— cadrul legislativ privind cultele religioase ar trebui sd fie exprimat mai clar, sa fie mai
predictibil, neldsand loc echivocului si ambiguitatilor, acest lucru contribuind la definirea
clard a pozitiei cultelor din punct de vedere juridic atat in plan intern cat si international;

— problema drepturilor si libertatilor religioase ale omului trebuie atit in plan intern cét si
international sd se Intemeieze pe valorile religioase morale, acest fapt conferind acestei
institutii juridice o legitimitate deplina,

— cultele religioase trebuie sd iasd din carapacea proprie, sd abandoneze tendintele
conservatoare (aici mentionez cu mentinerea doctrinei proprii care este temelia
constitutiva a fiecarui cult), biserica trebuie sa se facd auzite pe plan international, iar
acest lucru nu se poate face decat prin institutia diplomatiei ecleziale, care confera
deschidere in planul dialogului si a colaborarii interreligioase. Comunicarea
interbisericeasca trebuie sa fie mai clard, in spiritul fraternitatii si intercomuniunii
crestine;

— trebuie avut in vedere faptul ca In general legea civila interna sau internationald are ca
fundament si izvor legea divind. Nu putem sa eludam faptul ca religia contribuie la
formarea identitatii si demnitatii umane.
in teza de doctor am subliniat contributia factorului religios in domeniul dreptului penal

international. Nu trebuie sd uitam faptul ca religia constituie in plan international un bastion care
apdra de vicisitudine vremii si de orgolii politice fiinta neamului, esenta spirituald a popoarelor.

Toate aceste lucruri trebuie trecute prin filtrul juridic international, conferind legitimitate

si legalitate factorului religios dar si competente amplificate.
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V. Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei

Noutatea si originalitatea stiintificd a tezei rezida in evidentierea, investigarea si
cercetarea in detaliu a unor teme religioase cu incidenta si importantd covarsitoare in sfera
internationala si anume:

1. Abordarea drepturilor si libertatilor religioase ale omului in viziunea CEDO;

2. Abordarea sferei diplomatiei ecleziale - factor determinant in cadrul dreptului
international public - atat prin prisma conventiilor bisericesti internationale (concordatul) cat si
in lumina relatiilor interbisericesti ca o reflectare a comuniunii diplomatice fratesti intemeiate pe
invatatura lui Hristos care a poruncit ,, ca foti sd fie una”,

3. Actualizarea religiei in plan international privita atat ca element pacificator cat si ca
element conflictogen — Decalogul;

4. Contributia religiei, in sfera dreptului intern cat si influenta si incidenta sa in Dreptul
international penal;

5. Concluzionand prin extensiune putem spune ca elementul religios il gasim in Dreptul
International Public in urmatoarele:

a. Religia este factorul moral ce st la baza principiilor dreptului international public;

b. Biserica este o institutie divino - umana care influenteaza statul in activitatea sa cu
precadere legislativa cat si populatia ca element constitutiv al statului;

C. Biserica ca institutie autonoma aduce un plus valoare prin actele internationale incheiate
in domeniului dreptului international al tratatelor (spre exemplu a se vedea Concordatul);

d. Religia constituie un sustinator ardent si un vector important in promovarea si apararea
drepturilor si libertdtilor religioase ale omului, biserica fiind o institutie fundamentala si
de prim rang prin sorgintea sa divind in domeniul dreptului international al drepturilor
omului - atat in vreme de pace cat si in vreme de razboi - dreptul international umanitar;

e. Biserica prin relatiile diplomatico - teologice constituie un factor important in dreptul
diplomatic, pacificator si un promotor al pacii si al diplomatiei in spiritul comuniunii si al
bunelor relatii interbisericesti, relatii ce pot constitui un model de urmat in diplomatia
politica, economica, si culturala;

f. Ca promotor si aparator al dreptului suprem al vietii, biserica este si trebuie sa fie factori
importantd in domeniul dreptului international al mediului. Aparand mediul aparam viata
si implicit omul — centrul universului;

g. Religia, prin porunca ,,sa nu ucizi” apard viata, fiind in acelasi timp un vector important

n dreptul international penal fiind faptul ca interzice crima ca pacat, incriminat si in acest
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domeniu prin Infierarea la nivel mondial a crimelor contra pacii, contra umanitatii si a

crimelor de razboi;

h. In cadrul institutiei solutiondrii pasnice a diferendelor internationale, religia poate fi un
fenomen doctrinar prin intermediul ideologic pacifiste ce isi are izvorul in Hristos ,,Pacea
mea 0 dau voud, pacea mea o las voua”,

Problema stiintificd solutionatd consta in elaborarea suportului teoretic si practic de
identificat, in premiera a unor concepte si probleme noi in material raportului dintre religie si
Dreptul International Public.

Prin prezentarea completd si in detaliu, prin prisma obiectivitatii a realitatilor din acest
domeniu problema stiintificd solutionatd si pronuntatd in teza de doctor nu trebuie sa ramana
doar la stadiul teoretic, trebuie sd capete si valente practice reglementand aspectul conceptual si
plastic raportul si locul factorului religios in sistemul dreptului international public conferind
sistemului juridic international un fundament solid ce isi are originea in izvorul suprem al
dreptului. Dumnezeu - precum si valentele religios morale ce 1i pot intari legitimitatea si
legalitatea, implicit conferind sistemului juridic international un loc binemeritat iar raportul cu
sistemele juridice, totodata contribuind si la perfectionarea si eficientizarea sistemului dreptului

international public.

VI. Importanta teoretica a tezei si valoarea aplicativa

Teza de doctor comporta o valoare teoretico - practicd prezentand interes atit in domeniul
doctrinei dreptului international public cat si in domeniul teologic. Teza are aplicabilitate in
ambele domenii si poate genera conceptual - teoretic chiar un cadru legislativ si doctrinar
inovator. Tmi plan teoretic prezenta teza de doctor constituie o lucrare cu caracter inovator, cu
reverberatii practice in temeiul suportului stiintific prezentat. Putem spune ca teza este o lucrare
de pionier in domeniul dreptului international public in materia raportului dintre religie si
sistemul juridic international. Doctrina, ideile, conceptele, abordarile si argumentele din teza sunt
conforme cu ideile si conceptiile unanim recunoscute atat in domeniul dreptului international
public cat si in sfera ideologiei, aceasta neintrand in coliziune nici cu doctrina dreptului nici cu
doctrina teologica.

Cu alte cuvinte avem certitudinea cd teza de doctorat a constitui un suport stiintifico-
metodologic atat pentru mediul academic al dreptului cat si pentru mediul academic teologic. Ea

poate fi folositd cu succes la cursurile de seminar, aducand 1n atentia discipolilor probleme noi,

26



altele decat cele studiate clasic subiecte care pot incita interesul si pot genera idei creative,
contribuind totodata la cizelarea si formarea spirituald a auditoriului prin prisma procesului de
brainstorming

Se deduce din insdsi temele abordate care ridica probleme de ordin actual in domeniul
juridic international cat si in domeniul teologica.

in domeniul practic, importanta tezei este relevanti prin insisi lipsa unei astfel de lucriri.
In baza polemicii stiintifice realizate sau expuse evidentiat idei noi, conceptii novatoare,
argumente pertinente si solid generand directii creative de investigare a temelor prezentate in
materia dreptului international public cat si In sfera teologiei. Teza poate constitui un fundament,
un punct de plecare ale relatiilor dintre bisericd si stat pe plan intern, cat si un suport al
identificarii elementului religios in sfera dreptului international public.

Ideea generatoare a tezei este cd religia sd aiba o influentd cat mai mare in domeniul
dreptului international public, conferindu-i valente religios morale. Consideram utile rezultatele
tezei de doctorat n procesul de instruire si formare stiintifica a studentilor din cadrul facultatilor
de drept si a facultatilor de teologie, dar nu in ultimul rand si pentru practicienii din ambele
domenii.

Referindu-ma la slujitorii sfintelor altare, actuala teza de doctor foarte fi un fundament
stiintific care trebuie sa depdseasca limitele conservatorismului, ale gandirii si conceptiilor
inactuale.

Prin aceastd abordare, nealterand bineinteles doctrina teologica, biserica poate si trebuie
sa devina un avanpost al gandirii evolutive, al Tnnoirii in duhul evanghelicd si o implinire
implicita a poruncii ,,Voi sunteti Lumina lumii”.

In teza de doctor au fost analizate materialele stiintifice atat din domeniul juridic cat si
din domeniul teologic care au abordat teme de interes major cum ar fi, concordatul ca forma a
tratatului international, diplomatia interbisericeasca, influenta factorului religios in dreptul
international umanitar, in dreptul intern dar si in Dreptul International Public in general, cu
precadere 1n dreptul international penal, influenta factorului religios identitar in raport cu factorul
conflictogen.

Au fost elucidate si aspectele mai nuantate, toate acestea in ideea clarificarii unor aspecte
de interes general si actual atat In domeniul dreptului international public cat si in sfera teologiei.

Rezultatele stiintifice din teza de doctor pot fi aplicate In procesul de instruire si formare
stiintifica a studentilor si masteranzilor din cadrul facultatilor de drept cat si din cadrul
facultatilor de teologie, acum si in unificarea si uniformizarea unor opinii doctrinare atat pe

taram juridic international cat si teologic.
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VII1. Aprobarea rezultatelor

Temele abordate in cadrul tezei sunt formulate si elaborate astfel:

1. Izvoarele auxiliare ale dreptului international biblic - Conferinta Nationald cu
participare internationala ,,/ntegrare prin cercetare si inovare” 8 -9 noiembrie 2016;

2. Dreptul tratatelor. Concordatul - O varietate a tratatului international. Conferinta
stiintifica nationala cu participare internationald. Integrare prin cercetare si inovare, USM 9 - 10
noiembrie 2017;

3. Dreptul international al drepturilor omului. Abordare juridico - biblica. Simpozionul
stiintific international. Personalitdti si evenimente marcante din viata spirituald a spatiului Pruto -
Nistrean si a vecinilor sdi in secolul XIX — XX, USM, 24 - 25 noiembrie 2017, Chisindu;

4. Normele dreptului international public. Izvoarele dreptului. Conferinta Internationala,
Dreptul si justitia intr-o epocd a provocarilor, 24 octombrie 2016 lasi, Romania;

5. Concepte religioase, culturale si epice in dreptul international umanitar. Conferinta
stiintifica nationala cu participare internationald, Integrare prin cercetare si inovare. USM. 8 - 9
noiembrie 2018;

6. Decalogul - legea divina universala. Reflectii normative si doctrinare in dreptul intern
si In Dreptul International Public;

Conferinta internationald ,,International conference the fathers on the Bible of tank Rasca
Monastery 3th - 7th September 2018”. The fathers on third Temptation of Jesus in Matei 4:8-1, 3
- 7 septembrie 2018, manastirea Rasca, Suceava, publicat in Studia Universitatis Moldaviae;

7. Aspectele juridice si financiare privind cultele religioase in Europa - publicat in
Revista Nationala de Drept numarul 6 /2016, Chisindu si in Revista Candela - anul 25, numarul
7 - 8 iulie - august 2016 - Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor — Romania;

8. Regimul constitutional al cultelor in Uniunea Europeana. Revista Candela anul 25
numarul 11 - 12, noiembrie - decembrie 2017, Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor — Romania;

9. Statul subiect primar al dreptului international public si biserica institutie divino -
umana. Publicat in revista Candela, anul 26, numarul 3 - 4 martie - aprilie 2018, Arhiepiscopia
Sucevei si Radautilor — Romania;

10. Dreptul international al drepturilor omului. Abordare interconfesionala. Publicat in
Revista Candela, anul 26 numarul 5 - 6 mai - iunie 2018, Arhiepiscopia Sucevei si Radautilor —
Romania;

11. Diplomatia ecleziald. Publicat in anuarul Universitatii ,,Petre Andrei” din Iasi,

Romania, tomul 16, decembrie 2017;
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12. ,Religie, lege si violentd - o abordare conceptuald tridimensionald. Publicat in
Revista Studia Universitatis Moldaviae”;

13. Dreptul international al mediului - grija bisericii fatd de mediul ambiant, in coautorat
cu doamna profesor universitar doctor Natalia Zamfir;

14. Imunitatile si privilegiile diplomatice-articol publicat in volumul jubiliar al

Universitatii de Stat.

VI11. Compartimentarea tezei

Introducerea releva importanta si obiectul investigarii si cuprinde urmatoarele:
1. Actualitatea si importanta temei abordate;

2. Scopul si obiectivele tezei;

3. Prezentarea metodologiei de cercetare;

4. Descrierea situatiei in domeniul de cercetare;

5. Noutatea si originalitatea stiintifica a tezei,

6,.Importanta teoretica si valoarea aplicativa a tezei;

7 Aprobarea rezultatelor.

8 Sumarul capitolelor tezei

In Capitolul I ,, Reflectii teoretice si normative cu privire la impactul religiei asupra
Dreptului international Public” am analizat lucrarile stiintifice la subiectul tezei, accentul
cazand pe analiza materialelor cat mai recente, astfel au fost supuse cercetarii lucrarile
urmatoarelor autori: Osmochescu Nicolae, Burian Alexandru, Balan Oleg, Zamfir Natalia, Sircu
Diana, Dorul Olga, Arhiliuc Victoria, Gamurari Vitalie, Bolintineanu Alexandru, Nastase
Adrian, Aurescu Bogdan, Geamanu Grigore, Pivniceru Mona, Vlaicu Patriciu, John White
Junior, Slabu Petre, Ionitd Viorel, Codita Dumitru, Savu Ticu Madalin, Tomegea Sergiu, Cretu
Vasile, Preda Matasaru Aurel, Andronovici Constantin, Chifu Lucian, Miga Besteliu Raluca,
precum si acte normative internationale incidente.

Ca urmare a analizei efectuate au fost scoase 1n evidenta opiniile si conceptiile principale

cu incidenta majora in problema stiintifica abordata in teza.

n Capitolul 11 ,,Drepturile si libertdtile religioase ale omului-o abordare tridimensionald

juridica, internationala si teologica” am abordat probleme juridice cu incidenta religioasa si
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reverberatii in materia Izvoarelor Auxiliare ale Dreptul International Public, problema drepturilor
religioase ale omului .

Am inserat problema Tnvataméntului si a educatiei religioase,a simbolurilor religioase si
impactul lor in lumea contemporana precum si impactul portului religios,traditional in societatea
actuala.

De asemenea am abordat cateva spete CEDO n materia drepturilor omului cu incidenta
in materie religioasa tangenta pe art. 9 CEDO,,- Libertatea de gandire, de constiinta si de

religie”(Anexa 1 si Anexa 2)

Tn Capitolul 111 ,,Impactul religiei asupra Dreptului international Umanitar” am abordat
subiecte precum: influenta religiei in spetd influenta Decalogului in Dreptul intern si
international, precum si problema Concordatului si a Diplomatiei Ecleziale ca instrumente
bisericesti internationale cu incidenta in materia Izvoarelor Auxiliare ale Dreptului International
Public.

In Capitolul IV ,,Religia —element dinamizator al Dreptului international Public” am
abordat problema Concordatului ca fiind o varietate a tratatului international precum si problema
diplomatiei ecleziastice —un motor al relatiilor internationale bisericesti

In unitatea de continut ,, Concluzii generale si recomanddari”’, am sintetizat concluziile de
baza la care am ajuns n urma cercetarii efectuat, precizand problemele identificate in raportul

dintre religie si Dreptul International Public precum si formularea recomandarilor aferente/
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CAPITOLUL |

REFLECTII TEORETICE SI NORMATIVE CU PRIVIRE LA IMPACTUL RELIGIEI
ASUPRA DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC

1. DOCTRINA

Problema surselor de drept intr-un anumit sistem juridic este de obicei determinatd de un
act juridic, ordonarea problemelor juridice esentiale, cum ar fi o constitutie. O astfel de solutie
este tipicd a unei ordini juridice nationale. In spatiul international, datoritd unicititii dreptului
subiectiv - atat in sfera subiectiva, cat si in cea obiectiva, in special datoritd specificitatii
procesului legislativ - problema surselor de drept poate da nastere la unele indoieli si
incertitudini. Intelegerea largd a fost realizatd numai in ceea ce priveste acorduri si obiceiuri
internationale.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste alte forme, inclusiv principiile, la care se face
referire prin doctrina dreptului international si prin instanta judecdtoreasca si uneori direct de
catre entitatile interesate, determinarea naturii lor juridice, forta obligatorie si baza obligatiei nu
sunt clare sau evidente. O anumita indicatie importantd tor este, evident, enumerarea general
acceptata a surselor incluse in statut al Curtii Internationale de Justitie; prin urmare, este destul
de frecvent acceptat sa se faca trimitere la acest catalog® .

Continutul articolului 38 alin. 1 punctul d din Statutul CIJ, care stabileste motivele pentru
judecarea sa in conformitate cu dreptul international, implicd aceasta doctrind, impreund cu
hotararile judecatoresti, sub forma ,, invataturilor celor mai calificati juristi din diferite natiuni
din zona dreptului international”, este doar un ,,mijloc subsidiar pentru determinarea si
reglementarea normelor de drept”" .

Din aceasta formulare, se poate obtine initial o concluzie esentiald, considerd ca sursa
joacd un rol subsidiar in ceea ce priveste asa-numitele surse clasice de drept international, astfel
cum este inclus in articolele a, b si ¢ ale articolului 38 (1) din Statutul CIJ (conventie, obicei,

principii generale de drept recunoscute de natiunile civilizate), ajutand in interpretare, explicatie,

® R. Wolfrum, Surse de drept international, [In:] Max Planck Encyclopedia of Public International Legea, mai 2011,
accesata la 25 mai 2021.
" Statutul Curtii Internationale de Justitie, 26 iunie 1945, 59 Stat. 1055, 33 UNTS 933.
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clarificare si, uneori, chiar extractie sui generis a normelor juridice existente al caror continut sau
forma nu este absolut sigur.

Prin urmare, sarcina principalda a reprezentantilor doctrinei este clarificarea normelor
juridice prin dovedire existenta lor, derivind din surse formale de drept sau din orice alta
legiferare, comportamentul subiectilor dreptului international.

In acelasi timp, ar trebui subliniat cu tirie faptul ci semnificatia doctrinei pentru evolutia
si functionarea legii natiunilor este de o importanta cheie. Nu poate exista indoiala cd invataturile
asa-numitilor parinti ai dreptului international - Hugo Grotius sau Emmerik de Vattel, precum si
de catre experti pe aceastd temad, inclusiv Byrkenshoek, Her sch Lauterpacht, Oppenheim sau, in
sursa poloneza, Ludwik Ehrlich sau Manfred Lachs, au afectat semnificativ procesul de formare
a principiilor si normelor de dreptul international, precum si forma acestuia ca sistem juridic. In
acelasi timp, insd, este imposibil sd@ nu observam cd doctrina are un caracter heterogen si contine
opiniile unor scriitori de diferite categorii, de exemplu persoane autorizate de state, cadre
universitare numiti Ad Hoc pentru a da o opinie cu privire la o problema juridica, oameni grupati
in grupuri de experti.

Formele si locurile de publicare sunt, de asemenea, diferite: monografii, articole si, chiar
bloguri pe internet. Prin urmare, puterea si semnificatia opiniilor individuale pot fi evaluate si
diferentiate®.

Lucrarile pregatitoare pentru Statutul Curtii Internationale de Justitie (CLJ), sau de fapt
Curtea Permanenta de Justitie Internationala (PCILJ), asa cum este citat in comisie mentionat la
acest document, implica faptul ca intentia autorilor a fost de a atribui un rol explicand principiile
aplicate de Curte, mai degraba decat modeladnd aceste principii, atat la jurisprudenta, cat si la
doctrind.® Curtea Suprema a Statelor Unite s-a exprimat intr-un mod similar in cazul Paquete
Habana (adesea mentionat in contextul problemei ca sursa a dreptului international), subliniind
in mod clar ca lucrérile specialistilor in drept national nu ar trebui sa fie interpretate ca speculatii

ale autorilor cu privire la cum ar trebui sa fie legea, ci mai degraba ca o dovada a legii.

8 'S. Sivakumaran, Influenta invatdturilor publicistilor asupra dezvoltarii dreptului international, ,,Drept
international si comparat trimestrial”, vol. 66, ianuarie 2017, p. 37, disponibil la: https: // www.cambridge..org/
core/services/aop-cambridge-ore/content/view/DFF12D4CB4E4A94377A02E3439C1523C/S0020589316000531a.
pdf influence_of teachings_of _publicists _on_the development_of international_law.pdf,accesat la 4 ianuarie
2020

%4 A. Pellet, Comentariu la artd. 38 din Statutul CIJ [in:] A. Zimmermann, C. Tomuschat, K. Oellers-Frahm (eds.),
Statutul Curtii Internationale de Justitie, Oxford 2006, pp. 783-792.
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Intr-o opinie separati a acestei hotarari, judecatorul Fuller a exprimat aceastd problema
intr-un afirmatie univoca: ,,Elucubratiile lor (ale expertilor in dreptul international) pot fi
perseverente dar nu autoritare. **°.

Curtea britanica (Divizia King's Bench), contemporana in mod similar cu cazul Habana,
a exprimat direct ca: ,,orice doctrind invocatd trebuie sda fie una acceptata ca fiind obligatorie
intre natiuni, iar dreptul international a cautat sa fie aplicat, ca orice altceva, sa fie dovedite
prin dovezi satisfacatoare (...). Simpla opinie a juristilor, oricat de eminenti sau de invatati ar fi,
ar trebui sd fie atdt de recunoscufi, dat nu este in sine suficient”*" . Asta inseamna in mod clar -
orice drept international obligatoriu ar trebui sd se bazeze pe vointa statelor.

Reprezentantii doctrinei insisi nu aspira la rolul parlamentarilor, numai de interpreti de
drept sau catalizatori sui generis ai procesului legislativ. De exemplu, Profesorul Manfred Lachs,
referitor la continutul articolului 38 din Statutul CIJ, sustine ca: ,,Evident, nu este vorba de
doctori care dicteazd legea, ci de influenta lor, pe intelegerea noastra.**. A 9 - a editie a
manualului de Oppenheim afirma ca ,,este un fel de dovada a legii si nu un factor de creare a
legii, care este utila invataturilor scriitorilor si a fost admisa ocazional in pronuntari
judiciare”®,

In legatura cu tratamentul doctrinei ca mijloc subsidiar de determinare normelor legale si
confirmarea acestei formule subsidiare in comentariile internationale, specialistii in drept
international insisi, precum si in practica judiciara, au presupus cd au fost prezentati in Statutul
PCIJ si ulterior al ClJ, dar este greu de argumentat ca functia nu este de a crea norme, ci mai
degrabd de a le postula, explica, demonstra sau critica, precum si pentru a incuraja procesul
legislativ prin interpretarea corecta a sistemului sdu de conditii tehnice.

Cu toate acestea, avand in vedere acest lucru, nu ar trebui sd subestimam rolul doctrinei,
in special sub forma de opere ale colectivelor si organismelor internationale prezentat pentru a
investiga sau codifica dreptul international, cum ar fi misiunea Institutului de drept international
sl Asociatia de drept international, care contribuie intr-o masura substantiala si semnificativa la
forma finala a normelor adoptate de subiecte de drept international in formula consensului,
traditionala si tipicd legislatiei nationale.

Prin urmare, baza de a fi legat de 0 norma de drept international este vointa si

consimtdmantul statelor (sau al altor subiecte ale dreptului international), precum si baza

19 \bidem, ,,Elucubratiile lor pot fi persuasive, dar nu autoritare.”

1 West Rand Central Gold Mining Company, Ltd. impotriva Regelui [1905] 2 KB 391.), disponibil la:
http://scholarship.kentlaw.iit.edu/cklawreview / vol34 / iss2 / 2 .accesata la 04.02.2019

12M. Lachs, Teachings and Teaching of International Law, (1976) 151 RdC, pp. 161-252.

'3 Dreptul international Oppenheim ( editia a 9- a ), editat de Sir Robert Jennings QC, Sir Arthur Watts KCMG QC,
Oxford 2008.
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acestora, cererea este o sursd formald de drept sub forma unui acord, de obicei, principii

generale, act unilateral sau o rezolutie legislativa de catre o organizatie internationala.
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1. Locul si semnificatia doctrinei in lumina articolului 38 din Statutul C1J

Articolul 38 din Statutul CIJ este interpretat in mod traditional si unanim ca un
instrument de definire a functiei Curtii si o enumerare a surselor dreptului international. In
referintd, imperfectivitatea si incompletitudinea formulei articolului 38 este evidenta din cauza
lipsei literalmentelor enumerate, a surselor aplicabile ale dreptului international, altele decat cele
continute in acestea, cum ar fi rezolutiile organizatiilor internationale sau acte unilaterale.

In ceea ce priveste problema functiilor instantei, formularea inclusa in dispozitia citati
este destul de clard (desi este supusd analizei doctrinare), ceea ce inseamnd ca sarcina acestei
instante este de a solutiona litigiile pe baza dreptului international. De aici si concluzia ca
articolul 38, desi discutat si criticat, serveste totusi ca punct de plecare pentru o discutie privind
interpretarea si aplicarea dreptului international cu privire la functiile judiciare ale Curtii
Internationale de Justitie.

In contextul formularii articolului 38 alineatul (1) litera (d), ,,meritd subliniat faptul cd se
mentioneaza judecata si doctrina in acelasi corpus"”. Aceasta aliniere particulara a puterii
(autoritatea) jurisprudentei si a surselor ii determina pe comentatori sd pund intrebari despre
motivul pentru care sursa a fost ridicata la un nivel atat de inalt si despre gradul de constientizare
in aceasta formare a rolului ambelor mijloace subsidiare de determinare a normelor legale.

Se pare ca anumite explicatii sunt oferite de lucrarile pregatitoare pentru Statut.

Proiectul prezentat de Comitetul consultativ al juristilor infiintat de Liga Natiunilor, dupa
cum a raportat presedintele Descamps, formularea initiald a articolului 38 (numerotat ca articolul
35) a declarat ca, in primul rand, un judecétor va aplica regulile mentionate acolo intr-0 ordine
stabilita (bazata pe o succesiune) si, in al doilea rand, s-ar baza pe jurisprudenta internationala ca
mijloc de aplicare si dezvoltare a dreptului )

Cu toate acestea, necesitatea de a tine cont ,,simultan de invataturi ale scriitorilor, ale
caror puncte de vedere au autoritatea (gravitatia)” a fost subliniatd in timpul lucrari ulterioare™®.
Totusi, determinarea cu privire la care pareri ar avea o asemenea naturd, este generald suficient
incat sa deschida calea cétre consideratii despre cine poate fi considerat a fi cu adevarat

autoritatea si de ce. Nici Statutul, nici lucrarile pregatitoare nu detaliaza a expresiei ,,cel mai

Y A.Z. Borda, O abordare formala a articolului 38 alineatul (1) litera (d) din Statutul CIJ din perspectiva Curti §i
instante penale internationale, EJIL (2013), vol. 24 Nr. 2, pp. 649-661 si studiul citat in acesta: R. Jenninigs, The
Judiciary, International and National, and the Development of International Law, ICLQ (1996), vol. 45, nr. 1.

5 M. Fitzmaurice, Istoria articolului 38 din Statutul Curtii Internationale de Justitie, Regina Maria. University of
London, School of Law Studies Legal Research Research No. 232/2016, pp. 1-31.

M. Peil, Scrieri stiintifice ca sursi de drept: un studiu al utilizirii doctrinei de catre Curtea de Justitie
International, ,,Cambridge Journal of International and Comparative Law” (2012), vol. 1 (3), p. 138.
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calificat™?’

. Cu toate acestea, tinand cont de orientarea internd, tipice mediilor profesionale sau
grupurilor profesionale, referitoare la calificari cei care lucreaza in acelasi domeniu, indicand ca
cei care lucreaza sunt acoperiti cu respect, stima si autoritate bazate pe cunostintele si abilitatile
lor. Prin urmare, pare destul de derutant sa specificam semnificatia sintagmei ,,cel mai mult
calificat jurist™ la nivelul unui act juridic.

Pe de alta parte, o problema importanta este de a determina care a fost intentia reald a
autorilor Statutului in ceea ce priveste calificarea doctrinei ca sursa de drept.

Interese materialele de cercetare sunt furnizate de lucrarile pregatitoare, reflectand
conflictul referitor la rolul izvoarelor auxiliare. Aceasta inseamnd cd au existat mai multe
versiuni ale articolului 38 (1). Versiunea finala a fost adoptatd ca semn al compromisului intre
punctele de vedere ale taberelor, Root, Lord Philimore, Ricci-Bussati si de Lapradell. Ca punct
de plecare, Descamps a vazut doctrina ca un factor Sui generis care permite evitarea unei situatii
non-lichide, in cazul lipsei principiilor generale sau dacd aceste principii nu au legaturda cu
disputele. Cu toate acestea, aceasta versiune a fost prea ,, libera” pentru a fi acceptata.

Prin urmare, acolo au fost incercédri de a defini semnificatia doctrinei ca un instrument
util in aplicarea si dezvoltarea dreptului. Astfel de formule, insa, nu erau suficient de precise.
Discutii au fost astfel tinute cu privire la tratarea surselor ca sursa subsidiard, simultan limitandu-
sl extensia la ,, autori recunoscuti pe scard larga”. Cu toate acestea, se pare ca descoperirea si
cea mai semnificativa parte a discutiei a fost argumentul de Ricci-Busatti, daca statele sunt
capabile sa accepte reguli derivate din doctrind mai degraba decat rezultand din propria vointa.
In contextul teoriei voluntariste a dreptului international si principiul suveranititii statelor,
aceastd problema este intr-adevir justificatd si inteleasi. In urma procesului, s-a subliniat ci
. doctrina §i jurisprudenta, fara indoiala, nu creeaza legea; dar ajuta la determinarea regulilor
care exista 8. Acest lucru nu a fost departe de a adopta versiunea finala, conform careia CIJ ar
trebui sa ia in considerare ,, invataturile din juristii cei mai calificati ai diferitelor natiuni din
domeniul dreptului international, ca sub mijloace secundare pentru determinarea regulilor de
drept.”

Literatura care face referire la articolul 38 din Statutul CIJ contine, de asemenea, indicatii
la o intentie particulard a autorilor proiectului acestui document, si anume, este un fel de tribut
adus rolului opiniilor stiintifice In procesul de formare a legii nationale in trecut, mai ales ca timp
de secole se bazase pe dreptul cutumiar, si destul de dificil de identificat si interpretat clar.

Acesta este motivul pentru care functia de clasificarea, explicarea si sistematizarea dreptului

7 Ibidem, pp 138 -140
18 Ibidem, pp. 142 - 146
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international, inclusiv extragerea esentei sale prin ordonarea corpusului deciziilor judiciare este
dificila de a supraestima®® .

Desi articolul 38 este intr-adevdr supus unei discutii vii si inca relevante in cadrul
doctrinei®’, nimeni nu poate nega ci ea poate si ar trebui interpretatd ca un centru aparte, alt
punct principal, punctul de mijloc intre aplicarea mecanica a regulilor de drept si amenintarea
Jlegislatiei judiciare”®'. In urma unei astfel de declaratii, ar trebui subliniat semnificatia acestui
avantaj, adica deschiderea catre procesul de gandire, deducere, interpretare realizatd de catre
judecatori, fara a neglija aspectul interzicerii excesive, neordonate sau intamplatoare a dreptului
international, realizata de o minte umana care este imperfecta. Cu toate acestea, trebuie subliniat
simultan cd acest din urmd mecanism este remediabil, cel putin intr-o anumitd masurd, de
structura CIJ ca un organism colegial cu vot majoritar, care ar trebui sd garanteze pastrarea
regulilor de drept, competitivitate, ratiune, fiabilitate, un nivel inalt de cunoastere a dreptului
international, precum si gandirea si luarea deciziilor.

Ca urmare a adoptdrii unei solutii care prevede un judecétor, incluzand atat jurisprudenta,
cat si doctrind in timpul solutiondrii unui litigiu - ambele forme care servesc ca mijloace
subsidiare pentru determinarea unei norme de drept international - a fost luata in considerare, cel
putin intr-o anumitd mdsurd In ceea ce priveste semnificatia acestor doud surse de fond
inspirationale ale dreptului international, fard a face o distinctie serioasa intre ele, mai ales ca
judecatorii internationali si savantii dreptului international sunt adesea, in practica, aceiasi
oameni.

Meritd, de asemenea, sd subliniem semnificatia articolului 38 pentru practica interna,
legislatia nationald, deoarece autoritatea acestei dispozitii se traduce direct in pozitia sursei de
drept pe care o mentioneaza. La inceputurile sale, articolul nu a fost conceput si nici perceput ca
enumerare autorizatd a izvoarelor. Cu toate acestea, in timp si, mai presus de toate, prin
includerea Statutului C1J in Carta Natiunilor Unite, a castigat o semnificatiec mai mare decat
doar un ,,catalog practic”. Cu siguranta, articolul 38 ar trebui interpretat ca un punct de referinta
cu autoritatea esentiala in procesul de identificare a surselor dreptului international. Prin urmare,
in ciuda tuturor deficientelor, neajunsurilor sau incertitudinilor articolului 38, ca un catalog

incomplet si imperfect de surse, in special In contextul solutionarea dreptului international, este

9 M. Sourang, Jurisprudentd si invatatri, [In:] M. Bedjaoui (ed.) Drept international: Realizdri si Prospecte,
Dordrecht / Boston / London 1991, pp. 286-287.

20 A se vedea, de exemplu, HC Gutteridge, ,.Semnificatia si domeniul de aplicare al articolului 38 alineatul (1)
litera (c) din Statutul International Curtea de Justitie Internationald”, Tranzactiile Societatii Grotius, vol. 38,
., Problemele internationale publice si private. Drept international, Tranzactii pentru anul 1952” (1952), pp. 125-
134; M. Fitzmaurice, op. cit., pp. 1-31.

2L A Pellet, op. cit., p. 680.
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important sa se concluzioneze ca, incd de la inceputurile sale, a fost destinat introducerii ordinii

in sistemul dreptului international®.

22 M. Fitzmaurice, op. cit.
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2. Opiniile expertilor si impactul lor asupra modelérii legilor dreptului

international. Subsidiaritatea doctrinei

In ciuda atingerii unui compromis, sau poate tocmai din cauza acestuia, formularea
articolului 38 alineatul (1) din Statutul CIJ este supus deliberarilor in doctrind si hotararii
judecatoresti. O remarca formulatd de Manley Hudson, un judecétor al Curtii Permanente al
Justitiei Internationale, pare a fi interesanta . El subliniaza ca semnificatia cuvantul ,,subsidiar”
(auxiliar) in versiunea franceza, care este autentic la egalitate cu engleza, nu este clar, deoarece
poate duce la o deducere conform careia paritate inseamna inferioritate fata de alte surse
mentionate in articole, adica o posibilitate sa faca referire doar la doctrind sau la jurisprudenta
atunci cand nu este posibil sa se identifice suficiente orientari in conventii, obiceiuri $i principii
generale ale dreptului. Acest lucru poate da nastere la deductie implicand (cu referire la
versiunea in limba francezd) cad subsidiaritatea ar trebui interpretat ca indicarea faptului ca
confirmarea regulilor a caror existenta a fost mentionate pot rezulta din trimiterea la
jurisprudenta sau doctrind®. Cu toate acestea, concluzia finald in deliberdrile lui Hudson se
conformeaza directiei asumate in timpul pregatirii si functioneaza, adica cu conceptul de
doctrind si jurisprudentd ca materiale care faciliteazd faptul ca regulile sa fie aplicate, mai
degrabd decat ca reguli in sine.

Rolul subsidiar al doctrinei a fost subliniat foarte clar de judecatorul profesor Manfred
Lachs in ,,Hague Lectures”, afirmand ca, chiar daca s-au invocat eroi printre carturari, el nu a
putut concluziona ca acesti oameni creeaza legea. Savantii nu sunt atotstiutori, nu creeazd legea
in relatiile internationale. Importanta opiniilor lor este limitatd la un rol subsidiar in determinarea
regulilor de drept, care este formula adoptat la articolul 38%* . Un alt judecator cunoscut al ClJ,
profesorul Shabtai Rosenne, a facut o afirmatie similard. El a subliniat ca nici doctrina, nici
jurisprudenta nu sunt drept international pozitiv, asa cum nu este nici un produs (efect) al actiunii
directe, nici indirecte a statelor. Prin urmare, doctrina poate servi doar la determinarea normelor
legale, mai degraba decat la crearea acestora®.

Un savant contemporan al dreptului international, profesorul Jan Klabbers?®, doar
puncteaza un anumit tip de ierarhie printre acestea, subliniind natura subsidiara a doctrinei fara a

discuta despre semnificatia sursei juridice ca izvor de drept %’

M. Hudson, Curtea Permanenta de Justitie Internationala 1920-1942.

M. Peil, op. cit., p. 141.

'S, Rosenne, Practica si metodele dreptului international, Oceana 1984, p. 119.

%Johannes Antonius Marius "Jan" Klabbers” (n. 13 august 1963, Heumen, Olanda ) este profesor la
academie olandeza ( catedra Martti Ahtisaari) la Universitatea din Helsinki . Functia sa obisnuitd de profesor de

39



Problema subsidiaritatii doctrinei si judecdtii este perceputd de autori din perspective
diferite. Unii sustin pur si simplu cd ambele surse sunt de natura subsidiara, fara a intra in niciun
detaliu posibil. Unii cercetdtori, insd, acordd atentie anumitor complexitati. De exemplu, prof.
Julian Makowski?® vorbeste despre ambele surse ca fiind accesorii, dar observa simultan cat de
strictd este relatia dintre jurisprudentd si dreptul international, indicand faptul ca justitia este o
parte a formarii si o forma de exprimare de personalitate, iar activitatea PCIJ este cea mai
semnificativa in acest sens, deoarece, natura permanentd si amploarea normelor pe care statutul
si-a intemeiat competenta, era deosebit de predispus sa joace rolul unui corp auxiliar normativ.
Un judecdtor nu se poate sustrage activitatii creative in multe cazuri. Aplicarea legii in sine, pe
langa deciziile privind aplicabilitatea unei norme generale la un anumit caz, ,implica
intotdeauna un anumit moment creator™?°,

Tn mod similar, referindu-se la legislatia nationala ca un fundal pentru deliberarile sale, el
subliniaza rolul important, desi nu la fel de puternic ca si In relatia stricta dintre justitie si drept,
dupd cum s-a mentionat mai sus. Excluzand chiar si exemplul evident al dreptului roman, el
invoca si gravitatea irevocarii punctelor de vedere erudite sau, In perspectiva internationala,
nainte de arbitrajul teritorial sau PCIJ. Rezumatul pe care 1l trage sub forma unei concluzii se
bazeaza pe o deducere a fortiori : ,, Daca luarea in considerare a doctrinei este acceptabila intr-
un asemenea sistemul juridic perfect ca drept intern, este ,,a fortiori’’ nu doar recomandabil, ci
chiar necesar intr-un sistem juridic atdt de imperfect al natiunilor”*. Este greu de negat ca
presupusele concluzii sunt logice, dar o astfel de referintd automata a rezultatului legislatiei

nationale nu este justificata.

drept international la Universitate din Helsinki. A fost director al Centrului de excelentd al Academiei din
Finlanda in cercetarea guvernantei globale, cu sediul la Universitatea din Helsinki , Facultatea de Drept, si director
adjunct al Institutului Erik Castrén de Drept International si Drepturile Omului. El a ocupat anterior mai multe
functii la Universitatea din Amsterdam, unde si-a finalizat si doctoratul. Klabbers este considerat unul dintre cei mai
importanti experti din lume in dreptul tratatelor si in dreptul organizatiilor internationale. A publicat mai multe
monografii si articole despre subiecte, unele dintre cele mai importante fiind Conceptul de tratat in dreptul
international (1996), Conflictul in tratate si Uniunea Europeana (2008), (2015 O introducere la dreptul institutional
international) si dreptul international (2013).

27 ], Klabbers, Drept international, Cambridge 2013, p. 25.

28 Julian Edmund Makowski (nascut la 6 februarie 1875 la Varsovia, mortla 25 noiembrie 1959) - diplomat
si avocat polonez , specialist in drept international , profesor si rector al Scolii de Economie din Varsovia . Din 1906
a fost lector de drept international la ulterior Scoala Superioara de Comert, din 1915 lector la Scoala de Stiinte
Politice din Varsovia . Din 1936, profesor la Scoala de Economie din Varsovia. Tn anii 1937—1940 rectorul Scolii de
Economie din Varsovia. Din 24 iulie 1919 sef al departamentului de tratate al Ministerului Afacerilor Externe .
Membru al delegatiei pentru negocieri cu Cehoslovacia (1920), cu orasul liber Gdansk (1921 - vicepresedinte al
delegatiei), cu Lituania (1928). In 1930, un delegat al guvernului polonez la conferinta de codificare a dreptului
international de la Haga. Din 1931, presedinte al Comisiei superioare de disciplind din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe. El a negociat si a semnat tratate de arbitraj cu Belgia, Danemarca, Suedia, Norvegia, Olanda,
Luxemburg si Elvetia.

2 J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948, pp. 12-13.

% Ibidem . pp. 15 - 16.
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Desigur, dreptul international ia in considerare, printre altele, acordurile de solutii
juridice interne ale statelor referitoare, de exemplu, la drepturile omului, dar disimularea
acestuia, claritatea este atat de distincta Incat o simpla analogie poate sa nu fie pe deplin exacta.
Prin urmare, unul ar trebui sd se limiteze mai degraba la afirmatia ca trimiterile la doctrinad sunt
naturale, parte a procesului de creare si interpretare a legii, in sensul concentrarii oricaruia si toti
factorii care pot afecta forma unei norme, dar care nu au o hotarare sau o lege facand natura in
sensul strict al cuvantului. Atributul si competenta creatiei unei norme obligatorii de drept
international este rezervata statelor, fie actionand individual sau asociate in organizatii
internationale.

Problema importantei opiniei savantilor juridici a fost, de asemenea, ridicata in publicatia
limba engleza pentru studenti, Drept international public. Revizuire Caietul de Iucru™'. Conform
punctelor de vedere prezentate aici, rolul juristilor in plan international legea este mai clard decat
n legislatia nationala, iar acest fapt este reflectat in articolul 38, unde opinii de experti respectati
in drept international constituie o sursa subsidiard de drept. In contextul opiniilor mentionate mai
sus cu privire la ponderea autoritatii carturarilor in modelarea dreptului national, pare schimbarea
punctului de greutate cétre dreptul international destul de surprinzétor. Cu toate acestea, autorii
studiului citat fac referire la lideri internationali teoreticieni ai dreptului, inclusiv Grotius, de
Vattel, Oppenheim si Lauterpacht, - influenta lor semnificativa si profunda asupra dezvoltarii
dreptului international si - chiar descriindu-le cu eticheta ,,scriitori institutionali”, care se explica
prin adoptarea unei opinii, cd opiniile stiintifice se bucurd de fapt de o pozitie recunoscuta in
legislatia nationala. In acest spirit, ei ajung chiar la concluzia ci, avand in vedere autoritatea lor,
ca persoanele se sustrag de la clasificarea simpla, indicand rezultatele lor stiintifice ca filiala a
izvorului de drept. Totusi, simultan, luand in considerare practica contemporand, caracterul
subiectiv al opiniilor recunoscute ale savantilor din dreptul international si al relatiilor
internationale mentioneaza doctrina ca sursa de drept. In intelegerea moderna, doctrina este, prin
urmare, consideratd mai degraba ca dovada a practicii statelor, de exemplu, in procesul de
modelare personalizatd, mai degraba decat o sursd de drept autonoma.

In Enciclopedia Oxford a dreptului international, alituri de o indicatie ca doctrina este o
sursa subsidiara de drept, explicatiile pentru intrarea Sursele subsidiare de drept sunt sustinute
de un citat semnificativ dintr-un studiu despre sursele de drept realizat de d'Aspremont. afirma ca
cercetatorii, In ciuda faptului cd nu practica avocatura, participd fard indoiala la forma finala. La

criteriile formale care sunt aplicate in continuare de membrii comunitatii internationale crearea si

31 K. Vickneswaren (ed .), Drept international public. Revision Workbook, editia a II -a, Londra 2002, p. 20.
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aplicarea legii. Astfel, functia savantilor este de a juca un rol constdnd in organizarea,
sistematizarea si indicarea distinctiei intre ceea ce este lege si ce nu este®”. Lucrarea Opinii ale
Jjuristilor respectati aratd aceasta functie a doctrinei si mai mult distinct si emfatic: ,,Dreptul
international isi datoreaza structura si explicatia sa regulilor scriitorilor si nu numai celor din
trecut. In acest sens, opiniile juristilor respectati sunt esentiali pentru sistemul dreptului
international ">,

Tn 1863, Wheaton a enumerat urmitoarele ca izvoare auxiliare, acorduri, norme emise de
state individuale, decizii internationale, instante, avize oficiale si legale scrise, istoria
rizboaielor, negocierilor si tratate®® ale pacii. Aceastd enumerare se suprapune in mare masura
cu o lista a surselor incluse in articolul 38 din Statutul C1J. Desigur, normele emise de state
individuale, precum si cele istorice aspecte ale legii rdzboiului si pacii au fost lasate in afara listei
originale, dar aceasta solutie nu e definitiva.

Rezultatul logic rezulta din evolutia si esenta dreptului international ca sistem creat prin
vointa statelor, mai degraba decét in cadrul cadrul solutiilor nationale si bazat pe consimtdmantul
statelor pentru observare normelor specifice, mai degraba decat pe un precedent sau pe puncte de
vedere exprimate in etapa de negociere. Acesta din urma nu poate decat sda sustind si sd
completeze procesul de interpretare a normelor acceptate de subiectii dreptului international,
avand in mod repetat o importantd cheie pentru determinarea intentiei efective a partilor si
masura respectarii principiului de buna-credinta sau pacta sunt servanda .

Statele i-au dat intr-adevar o forma distincta in prevederile Conventiei de la Viena din
1969 privind dreptul tratatelor, indicand elemente descrise ca unul dintre aspectele semnificative
ale procesului de interpretare a mentiuni asumate prin acorduri.

Cu toata deschiderea fatd de importanta profunda a doctrinei ca izvor de drept si chiar in
fata argumentului despre gravitatea sa pentru modelarea nu doar a normelor individuale dar
sistemul dreptului international in ansamblu, ar parea onest si precis sd recunoascd natura
subsidiard a doctrinei, subliniind cd, n functie de fortd autoritdtii unui savant sau a unui intreg
corp stiintific, influenta opiniilor lor poate fi mai puternica sau mai putin distincta. n plus, Intr-o
situatie in care doctrina se suprapune cu rationamentul si deciziile judiciare, semnificatia

doctrinei este in crestere.

2, Thirlway, Sursele subsidiare, Sursele dreptului international, Oxford Public International Law, Oxford 2014,
accesat la 18 ianuarie 2019.

3 M. Wood, Invataturile publicistilor cei mai calificati (art. 38 (1) Statutul C1J ), Oxford Public International Law,
Oxford 2014, accesat la 18 ianuarie 2019.

% Citat din: L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe, editia a IV- a, Warszawa 1958, p. 64.
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Cu toate acestea, nu transcende importanta subsidiara atribuita la articolul 38 din Statutul
CIJ. Daca acesta ar fi cazul, ar fi necesar sd nege teoria voluntarista a dreptului international,
predominantd in studii, si de a incdlca, consecintd rezultatd conform careia baza obligatiei
dreptului international este vointa statelor.

Prin urmare, din posturile de referintd se poate implica faptul ca existd un acord referitor
la natura subsidiard a doctrinei ca sursa a dreptului international, scopul de a determina existenta
unei norme de legislatia nationala si semnificatia acesteia.

Pe de alta parte, se poate discuta problema potentialei subordondri a doctrinei cétre alte
surse in sens ierarhic. Pe de alta parte, ar trebui presupus simultan ca se ridica indoieli cu privire
la sensul expresiei ,,cei mai calificati publicisti”. Esenta acestei incertitudini este bine reflectat,
de exemplu, de Rosenne® care subliniazd cd acordarea unui astfel de atribut se bazeaza pe

potentialul individual al unui autor dat, verificat pe baza abilitatilor sale®.

% Shabtai Rosenne (ebraic : wanx> ™) (24 noiembrie 1917 - 21 septembrie 2010) a fost profesor de drept
international si diplomat israelian . Rosenne a primit Premiul Israel pentru Jurisprudenta din 1960 , Medalia Manley
O. Hudson din 1999 pentru Drept International si Jurisprudentd, Premiul de la Haga din 2004 pentru Drept
International si Premiul Distins pentru Onassis Scholar 2007. A fost principalul savant al Curtii Mondiale -
PCIJsiClJsi avea o expertiza larg recunoscutd in dreptul tratatelor, responsabilitatea statului, auto-
apararea, UNCLOS si alte probleme de drept international.

%S, Rosenne, op. cit., pp. 119-142
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3. Aplicabilitatea unei norme

Tn contextul subiectului izvoarelor auxiliare de drept, ,, meritd sd fac referire la un aspect
important”, remarca a prof. Ehrlich, potrivit careia ,,dreptul international este un drept pozitiv,
care inseamnd cd, consta din norme care pot fi stabilite folosind criterii obiective; si anume,

237 .
. Dest

existenta acestor norme poate fi dovedita prin studiul izvoarelor internationale
literatura poate prezenta si opinii diferite sau cel putin o discutie privind functionarea a doua
teorii in dreptul international: dreptul pozitiv si simultan legea naturald, adoptarea, dupd autorul
citat, a conceptului pozitivist In ceea ce priveste subiectul surselor faciliteaza cu sigurantd
identificarea si organizarea acestora.

Ar fi bine sa se determine natura unei anumite norme folosind criterii clare. Acolo - in
prealabil, Ehrlich afirma pe buna dreptate ca ,,pentru a determina daca o anumita norma este
legala, ar trebui sa se stabileasca un test care sa permita distinctia practica intre legal si alte
norme”®. El nu este izolat in acest punct de vedere, invocind o pozitie similard a ambelor
doctrine si justitie (o hotarare din 1929 a PCIJ privind Brazilia - in imprumuturi). Un test
adecvat pentru a determina daca o anumita norma este o norma a dreptului international este de a
verifica daca este utilizat ca norma de drept international de catre instantele internationale®.

Inca in discutii ulterioare, Ehrlich permite invociri de doctrind, desi numai in abordare.
Anume, in absenta unor astfel de baze de rationament, cum ar fi, de exemplu, un acord
international, se poate stabili dacd o anumitd normd este o normd a dreptului international,
constand 1n a pune intrebarea daca intr-un caz dat ar fi o instanta internationala considera ca este
o normad a dreptului international si baza rationamentului din aceasta directiva, rezolutia poate fi
adesea gasita, printre altele, in studiile unor cercetatori remarcabili .

In catalogul normelor de drept international, Ehrlich distinge normele derivate de la
principiile de baza ale dreptului international prin precedente si prin doctrina.

In acest din urmia caz, el explici faptul ci pentru el inseamni puncte de vedere ale
,.savangilor care se bucurd de un asemenea respect incat deducerile lor pot fi practic asumate ca

0 baza suficienta de rezolutie legald a unei probleme care nu poate fi rezolvatd pe baza

normelor recunoscute pand acum”.**. Desi mentioneaza doar cativa autori din categoria unor

%729 L. Ehrlich, op. cit., p. 10
% Ibidem, p. 9.

% Ibidem, pp. 9-10.

“% |bidem .p. 12

*! Ibidem, p. 14.
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scoli suficient de respectati, precum Grotius, Vattel, Hall, Oppenheim si numai cu conditia ca
punctul de vedere dat este relevant si a rimas in practica®.

O concluzie semnificativa pentru consideratiile cheie ale acestui studiu este formulata in
manualul prof. Ehrlich, potrivit caruia nu exista principii de luare in considerare, opinii ale
autorilor au fost stabilite pana acum in practica internationald **. De aici si reflectie ca, de regula,
Ehrlich accepta sistematica surselor, astfel cum a fost adoptata in CIJ in Statut, cu rezerva ca
necesita clarificari, cum ar fi prin indicare de criterii clare pentru a evalua care si ale caror puncte
de vedere pot fi numarate printre surse stabilit la alin. 1 articol d. Nu exista o astfel de clasificare
formala si se pare ca va fi mult de asteptat. Dupa cum s-a subliniat deja, autoritatea savantilor cu
privire la acceptarea generald a competentelor da nastere la putine indoieli serioase.

O concluzie interesanta in contextul pozitivismului juridic si al doctrinei ca sursa a legii
este ca rezultatele cercetatorilor promoveaza formarea dreptului pozitiv, in sensul sustinerii prin
analize pregatitoare, elaborari si lucrari de sistematizare.

Influenta doctrinei este foarte clard in domenii sau probleme de drept international
precum suveranitatea teritoriald, libertatea de navigatie, libertatea marilor, imunitatea
diplomatica si consulara, teoria zonelor polare si teoria zonei adiacente™.

In discutiile profesorului Manfred Lachs * in studiul siu cu titlu semnificativ ,,Despre
stiinta dreptului international”, putem observa o acceptare profundd a importanta stiintei
dreptului in practica juridica. Desigur, Lachs citeaza cuvintele unui judecator care investigheaza
un caz in litigiu in fata Curtii Amiralitatii, afirmand ca ,,Un pedant blocat in studiul sau dicteaza
legea natiunilor, toata lumea il citeaza dar nimdanui nu ii pasa de asta (...) asa ca daca medicii

.. . 46
se ceartd, cine va decide?”

; cu toate acestea, el adauga simultan la acest gand un comentariu
care contestd importanta trigonului, rezultatul din pacate constand in atribuirea unui rol excesiv
acestuia.

Prin o astfel de reflectie, construieste o perspectiva care pare a fi naturala si apropiata de
adevar. Si anume, el constata cd, de fapt, nu este vorba despre dictarea legii de catre profesori, ci

mai degraba despre influenta lor asupra studentilor lor, care, detindnd functii responsabile si

*2 |bidem, p. 29.

*% Ibidem, p. 30.

* M. Sourang, op. cit., p. 284.

* Manfred H. Lachs ( Stanislav, Galicia austriaci, 21 aprilie 1914 - Haga, 14 ianuarie 1993) a fost
un diplomat polonez , judecator al Curtii Internationale de Justitie sijuristcare a influentat foarte mult
dezvoltarea dreptului international dupa cel de-al doilea rdzboi mondial. Ulterior, Lachs a devenit judecator
la Curtea Internationala de Justitie si, in cele din urma, a devenit unul dintre cei mai longevivi judecitori de acolo,
lucrand din 1967 pana in 1993 si fiind presedinte 1973 pana in 1976. El a scris Legea spatiului cosmic: 0 experienta
in Facerea dreptului contemporan in 1972,

* M. Lachs, Rzecz o nauce prawa miedzynarodowego, Wroctaw 1986, p. 205.
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onorabile, precum judecatori, membri ai guvernului si oficiali ai organizatiilor internationale,isi
insusesc cunostintele, abilitdtile si ideile care le sunt transmise de catre profesori. Astfel,
influenta indirecta a punctelor de vedere ale savantilor asupra practicii de creare si aplicare a
legii este pusa in practica in art. 38 . Prin urmare, este important sa acordati atentie la autoritatea
doctrinei.

Problema autoritétii doctrinare n procesul de modelare a dreptului international, inclusiv
sursele acestora, pot fi examinate din cel putin doua puncte de vedere. Mai presus de toate, ca
mai multe pareri formate de autori de frunte, dar si ca opinii stiintifice individuale care initiaza
dezvoltarea asa-numitelor scoli de drept international. In literatura s-ar putea si intalnim exemple
de referinte la astfel de scoli. De exemplu juristul international Iain Scobbie a subliniat pozitia
speciala a lui Hersch Lauterpacht. El a sustinut chiar ca ,, Pentru juristii internationali britanici,
Hersch Lauterpacht este inca predominant. Lucrarile sale sunt un model, o paradigma
intelectuala care rezuma abordarea la dreptul international ”. Mai mult, autorul citat a indicat ca
lectorul sau la Campod a fost lain McGibbon - un student la Lauterpacht, ale carui prelegeri
dezviluie perceptibil admiratia stapanului sau ca un fel de manifest sui generis . Ideile lui Sir
Hersch Lauterpacht’s au fost continuat si de fiul sau Elihu Lauterpacht. Prin urmare, se poate
intalni un anumit fenomen de formare a unei tendinte stiintifice specifice in jurul unei anumite
autoritdti de lucru. Dacd o anumitd persoanad este capabild sa convinga un numar semnificativ de
adepti la adresa punctelor de vedere, o astfel de intamplare evidentiaza influenta izvoarelor
asupra dezvoltarii teoriei dreptului international. In ceea ce priveste Sir Hersch Lauterpacht, nu
pot fi putine indoieli cd nu numai el a dezvoltat un grup de adepti, ci si, ca judecatori al ClJ, si-
au folosit cunostintele si punctele de vedere in practica. Mai mult, continuarea si dezvoltarea
gandirii predecesorilor sai si a colegilor savanti, in special Kelsen, poate fi dedusa din scrierile
sale, care constituie, de asemenea, un fel de confirmarea continuitatii izvoarelor si rolul acesteia
n organizarea problemelor sistemice.

In legitura cu cautarea autoritatii izvoarelor juridice, se poate, de asemenea invoca opinia
profesorilor Remigiusz Bierzanek si Janusz Symonides, care au declarat in manualul lor de drept
international ca Statutul CI1J ,,descrie in mod adecvat rolul judecatorilor si doctrina ca mijloace
subsidiare pentru determinarea dispozitiilor legale"“. Sub aceasta afirmatie validitatea formulei
asumate, au sustinut ci, desi savant®® autoritatea poate servi drept garantie pentru interpretarea

corectd a unei dispozitii, nu are nici-0 competenta de a impune o reguld de procedare cu natura

*" M. Lachs, Rzecz o nauce ..., p. 208.
8 IGM Scobbie, Theorist as Judge: Hersch Lauterpacht's Concept of the International Judicial Function, EJIL
(1997), vol. 2, pp. 264-298

46



unei norme juridice.” O astfel de posibilitate, asa cum au subliniat autorii citati, au gasit o
aplicatie istoricd la un moment dat de dezvoltare a dreptului roman®. Prin decretul impératului,
curtile erau obligate sa judece in conformitate cu avizul unanim al unui grup de juristi care au ius
publice spondendi®® . Aceastd analogie intre dreptul international si dreptul roman este, de
asemenea, etapizatd de alti autori, indicdnd ca probabil nu existd alt sistem juridic (cu exceptia
dreptului international - nota autorului °%) in care cercetatorii au un impact atit de semnificativ
asupra conturarea continutului regulilor sau chiar a principiilor dreptului53. Cu toate acestea, sunt

’

inca si ,,continuturi” care ar confirma potentialul caracter substantial al doctrinei ca o sursa
normativa (decisiva).

Textul lui Gaius implica faptul ca carturarii din secolul al II- lea d.Hr. participa direct in
procesul de elaborare a legii: ,,Raspunsurile savantilor jurati sunt puncte de vedere si opinii
dintre cei carora li s-a permis sa creeze legi. Daca opiniile tuturor sunt unanime, aceastd
viziune unanima atinge puterea legii. Daca nu sunt de acord, judecatorul este permis sa urmeze
orice Viziune doreste. Acest lucru este afirmat in rescrierea divinului Hadrian "> .

Tn orice caz, se pare ci esenta unei astfel de solutii este reflectarea cu privire la rezultatele
acestei metode a legiferarii. In manualul profesorului Kolanczyk™, specialist ih drept roman, el
concluzioneaza ca ,,sub influenta activitatii juristilor, dreptul roman a devenit rapid o ,,lege
stiintificd, bogatd in continut, precisd in terminologie si in structurile sale conceptuale”™®.

Aceste caracteristici determind valoarea incontestabild a contributiei semnificative a
cercetatorilor in procesul de luare a legii. Cine altcineva in afara de teoreticieni si de savanti
pregatiti ar dezvolta norme juridice? Prin urmare, influenta savantului juridic pe forma si

realitatea legii, Tn special in abordarea sa sistemicd, pentru a pastra coerenta si logica solutiilor

juridice asumate, pare firesc.

“* Ibidem .

% Ibidem, p. 265.

5L Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, ed. A 2 - a, Warszawa 1992, p. 106.

>2 Ibidem, p. 105. lus publice respondendi - un drept, privilegiu acordat anumitor avocati romani de citre imparat. A
fost acordat pentru prima data de Augustus. Acest drept, conform ex aequo et bono (,,ac-conform principiului ceea
ce este corect si bun ), a permis juristilor sa corecteze regulile de drept severe si nedrepte. Juristi a dat opinii ,,Sub
autoritatea imparatului” ( €X autoritate principii ). Aceste opinii erau cunoscute sub numele de responsa prudentium
(,,raspunsuri ale carturarilor”). Acest lucru a dus la dezvoltarea unei categorii de juristi cu autoritate recunoscuta
oficial de catre Tmparat. Acesti juristi ,,autorizati” au avut un impact determinat asupra directiei de judecatd, iar
consensul lor - conform rescriptului lui Hadrian - a castigat o putere de drept; in caz de diferentd de opinii, optarea
pentru o viziune a oricareia dintre aceste autoritati a fost lasata la aprecierea instantei.

>3 R. Jennings, Avocati internationali si dezvoltarea progresivd a dreptului international, [In:] J. Makarczyk (ed.),
Teoria dreptului international la pragul de 21 st Century, Haga, Londra, Boston 1996, p. 413

> K. Kolafczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2001, pp. 48-49.

% Kazimierz Kolanczyk (n . 24 februarie 1915 la Byszewo) - istoric polonez de drept , profesor de stiinte juridice ,
sef pe termen lung al Departamentului de drept roman al Facultatii de Drept si Administratie a lui Adam Mickiewicz
Universitatea (1951—-1982) si a Facultatii de Drept si Administratie a Universitatii Nicolaus Copernicus).

*® |bidem .pp.51-53
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Aici, referindu-ne la pozitia punctelor de vedere ale carturarilor in ordinea juridica
romand, una ar trebui sd sublinieze ca o abordare interesantd a doctrinei este prezentd in codul
civil elvetian. Articolul 1 (3) coroborat cu articolul 1 (2) din acest act juridic prevede ca ,,in
absenta unei dispozitii, instanta decide in conformitate cu dreptul cutumiar si, in absenta
dreptului cutumiar, in conformitate cu regula pe care ar face-o in calitate de legislator”.

Procedand astfel, ,, instanta urmeazd doctrina si justitia stabilite”’. Astfel, in apropierea
de competentele unui judecator este un corolar al ideilor asumate de asa-numitele Facultatea de
Drept. Adeptii Facultatii de Drept, sustinand existenta, libertatea de luare a deciziilor
semnificative a organismelor care aplica legea (cum ar fi instantele judecatoresti), a remediat
exercitiul deschis si constient al acestei libertati sau chiar depasind limitele legislatia aplicabila
daca ar avea ca rezultat luarea unor decizii corecte. Elementul de echitate este tipic dreptului
international, desi nu are natura unei surse in acest sistem juridic. Exista chiar o discutie serioasa
in doctrind de drept international cu privire la semnificatia si impactul deciziilor judiciare asupra
formei acestuia *®. Tntr-adevar, poate fi observat un proces cunoscut sub numele de ,, judecdtor
legiuitor™ si este cu sigurantd mult mai vizibil si mai clar decat influenta izvoarelor. Cu toate
acestea, dacd ne amintim in mod constant de dubla competentd a majoritatii judecatorilor
internationali din mediul stiintific, se poate observa cu usurintd acest lucru, ca natura legislativa
a judecdtorilor este in crestere, patrunderea opiniilor stiintifice in proces de formare si modelare
a legii are loc, de asemenea, in paralel.

Interpenetrarea functiilor de judecator si savant este de fapt discutatd de multi scriitori.
Anthony Aust>®, de exemplu, in manualul sau de drept international din 2005, doctrina este sursa
subsidiara a dreptului. El o caracterizeaza ca fiind ,,influenta”, dar mai degraba formativa n
dreptului international actual®.

Desi este greu de ignorat faptul ca aceastd zond prezinta o calitate dinamica, ceea ce
inseamna ca este In continua dezvoltare si, in consecinta, in formare (de ex. prin proces de

fragmentare sau de raspuns la dezvoltarea tehnologiei, biologiei). In cele din urma, insa, daca el

5" Text disponibil pe:https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19070042/201801010000/210.pdf,

acces: 25.12.2019

% Vezi de ex. N. Boschiero, T. Scovazzi, C. Pitea, Ch. Ragni (ed.), Instantele internationale si dezvoltarea
managementului dreptului international. Eseuri in onoarea lui Tulio Treves, Haga 2013; Gl Hernandez, Curtea
nationald de justitie si functia judiciara, Oxford 2014; RA Posner, Cum gdndesc judecatorii, Harvard 2010; I.
Venzke, Cum se face interpretarea dreptului international. Despre schimbarea semanticd si rdsucirile normative,
Oxford 2012.

> Anthony Aust (2000). Modern Law Law and Practice (Cambridge: Cambridge University Press) p. 112.

% A Aust, Manual de drept international, Cambridge 2005, p. 10.
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atribuie vreo importantd practicd izvoarelor, o face in contextul influentei sale asupra
judecatorilor .

M.D. Evans spune ca distinctia facutad intre sursele mentionate in din articolul 38
alineatul (1) din Statutul CIJ si cele incluse la punctul d este clara. Jurisprudenta si doctrina ca
surse subsidiare servesc la determinarea unei norme rezultate dintr-un tratat, tom sau principii
generale. Acest lucru implica faptul ca primele trei surse mentionate la articolul 38 sunt surse
formale, iar a patra este mai degraba una materiala (dar subliniind acest lucru are un grad special
de autoritate)®”. La fel ca si alti scriitori, Evans sustine, de asemenea, punctul de vedere ca
semnificatia doctrinei a fost mult mai mare la debutul dezvoltarii dreptului international. Printre
acesti carturari eminenti, el mentioneazd In mod traditional pe Vittoria, de Vattel, Grotius si
Bynkershoek. El subliniaza, de asemenea, ca teoreticienii citati s-au bazat pe considerente mai
degraba ca legea naturala decat practica statelor sau a deciziilor judiciare., El prezinta principiile
generale ale dreptului ca sursa si exprimarea dreptului natural intr-o masura mult mai mare decat
opiniile stiintifice sau judiciare.

Cea mai semnificativa parte a argumentului prezentat Tn manualul citat mentioneaza ca
judecatorii si arbitrii sunt adesea savanti si practicanti remarcabili, ceea ce estompeaza distinctia
dintre precedenta judiciara si profesori®,

lan Brownlie®, in ceea ce priveste justitia, admite ca doctrina ca sursi ,,doar constitueazd
legea, mai degraba decit legea ca atare”®. Cu toate acestea, acest lucru nu minimizeaza
influentd formativd semnificativdi a unor autori precum Gidel asupra anumitor domenii
internationale de drept, precum legea marii. Aceasta nu este o opinie izolatd, deoarece a fost

presat de eruditi precum Malcolm Shaw. Mai mult, Brownlie observa regularitatea Tn practica

*L Ibidem .
%2 M.D Evans, Drept international, editia a II -a, Oxford 2006, p. 129
* Ibidem.
% Sir 1an Brownlie (19 septembrie 1932, Liverpool) a fost un avocat britanic practicant, specializat in dreptul
international . A fost membru al Partidului Comunist pana in Invazia Uniunii Sovietice in Cehoslovacia in 1968. in
timpul carierei sale academice a predat la Universitatea din Leeds, Universitatea din Nottingham si Wadham
College, Oxford (unde a fost coleg ). A fost profesor de drept international la London School of Economics intre
1976 si 1980. intre 1980 si 1999 a fost profesor de drept international public si membru al All Souls College
de la Universitatea din Oxford ; a fost numit Distinct Fellow of All Souls in 2004.El a fost consilier al presedintelui
american Jimmy Carter in timpul crizei ostaticilor din 1979 . Printre cazurile in care a argumentat in fata Curtii
Internationale de Justitie se numara Nicaragua Tmpotriva Statelor Unite , Nauru Tmpotriva Australiei , Bosnia i
Hertegovina mpotriva Serbiei si Muntenegrului, litigiul Pedra Branca, Libia Tmpotriva Regatului Unit, Libia
fmpotriva Statelor Unite , si Republica Democrata Congo v. Uganda . El a argumentat, de asemenea, mai multe
cazuri importante in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv Cipru impotriva Turciei .De asemenea, a
reprezentat Amnesty International la procesul de extradare a liderului loviturii de stat chilian Augusto Pinochet
n fata instantelor engleze din 1999. A fost membru al Comisiei de drept international a Organizatiei Natiunilor
Unite din 1997 pana la demisia sa din 2008.Brownlie a fost membru al Academiei Britanice si printre membrii sai s-
au numadrat International Law Association si Institut de Droit International .

Ibidem
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arbitrajului si a instantelor nationale care, nefiind caracterizate de cunoastere profunda a
dreptului international, ajunge la punctele sale de vedere.®®

Brownlie mentioneaza lucrari efectuate de corpuri colective pentru organizarea,
codificarea si dezvoltarea normelor de drept international (precum Comisia internationald de
drept, Institutul de drept international) ©.

In timp ce deciziile instantelor internationale au o mai mare importanti persuasiva,
opiniile scriitorilor sunt importante In descrierea si analiza normelor create. In special, acestea
sunt utile pentru a distinge si identifica principiile generale ale dreptului 68,

Fara indoiala, impactul istoric al doctrinei asupra dezvoltarii internationale nu poate fi
exagerata. Mai ales pentru ca rezultatul justitiei nu este foarte clar, de asemenea, pentru ca statele
au fost destul de reticente in a se supune jurisdictia PCIJ sau, in prezent, CIJ.

Din punct de vedere al structurii si formei unei surse de drept, doctrina este uneori
criticata ca fiind excesiv de diversa, eterogena si incerata. De exemplu, Tn cazul Congo vs.Belgiei
(Anexa 2), judecatorii au sustinut cd opiniile doctrinare sunt mixte. Acolo in prealabil,
recunoscand ca opiniile unor experti remarcabili in drept international sunt importante totusi, ei
nu pot dovedi existenta unei norme juridice de drept, fara referire la alte surse de drept.

Un argument impotriva fortei doctrinei este relatia dintre doctrina si politica. In cazul
Marii Britanii vs. Spania din 1925, PCIJ a adoptat ca ,,O mare majoritate a scriitorilor
subliniaza o tendinta clara de limitare a responsabilitatii de state. Cu toate acestea, opiniile lor
sunt adesea inspirate politic si constituie o reactiune impotriva interventiei nejustificate in
problemele unor natiuni .

Opinia lui GD Triggs™ pare interesanti, ceea ce implica lipsa cotatiilor opiniilor

stiintifice Tn deciziile instantelor internationale este cauzata de incapacitatea de a fi sesizate in

% Ar trebui sa fim de acord cu aceasti opinie, confirmati de exemplu prin hotirérile Curtii Supreme a Republicii
Polone - teritorial, unde elementul international se reflectd, in cel mai bun caz, in referinta conventiilor
internationale cu indicatii un anumit articol, dar fard a intra in esenta continutului sau. Vezi de exemplu Decizia
Curtea din 10 aprilie 2015, 111 KK 14/15; Decizia Curtii Supreme din 27 octombrie 2005, III CK 155/05.

°71. Brownlie, op. cit ., pp. 23-24.

% GD Triggs, Principii si practici contemporane de drept international, Lexis Nexis Butterworths 2006, p. 93

% Ibidem, p. 94.

"0 Gillian Doreen Triggs (n. 30 octombrie 1945) este un academician australian specializat in dreptul international
public . In 2019, a fost numita de secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite Antonio Guterres in functia de
secretar general adjunct al Organizatiei Natiunilor Unite . In aceasta calitate, ea va servi ca Inalt Comisar Adjunct
pentru Protectie in echipa Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati Filippo Grandi. Triggs a fost
presedinte al Comisiei australiene pentru drepturile omului (HRC) din 2012 péana in 2017 si este fost decan al
Facultatii de Drept din Sydney , unde a fost profesor Challis de drept international intre 2007 si 2012 Tnainte de
aceasta, a fost profesor la Facultatea de Drept din Melbourne . Triggs a fost, de asemenea, comisar interimar pentru
discriminare rasiala al HRC in perioada 30 iulie 2012 - 19 august 2013 si a fost comisar interimar pentru justitie
sociala pentru aborigenii si insulele stramtorii Torres.
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decizia finald a unei instante”. O astfel de tezd implicd o abordare formalista a izvoarelor de
drept international, necesitdnd o definitie strictd a ceea ce este un izvor auxiliar de drept si ceea
ce nu este, prin denumirea acestor surse si furnizarea acestora cu un atribut de sursa in sensul
unei forme care ar putea fi mentionati de un judecitor. In acelasi timp, o astfel de teorie nu
neagd semnificatia doctrinei ca factor care influenteaza formarea normelor legale. Prin urmare,
cunoasterea punctelor de vedere ale avocatilor internationali de renume si opiniile instantelor
nationale si internationale reprezintd o parte importanta a practicii unui judecator international,
precum si in procesul de modelare a normelor dreptului international.

Daca consideram ca ,,lzvoarele de drept sunt toate faptele sau evenimentele care duc la
creatie, modificarea si invalidarea normelor legale obligatori ”ca punct de plecare, rolul legii si
doctrinei va fi incontestabil in aceasta abordare larga (in special in dimensiunea de fond)72. Cu
toate acestea, in acelasi timp, o problema constantd ridicata in literatura de specialitate in
contextul creatiei si aplicabilitatii dreptului este rolul incontestabil de consimtamant al unui stat
pentru a fi legat de o anumitd norma.

Daca ar fi sa tratam judecata si doctrina ca surse egale de drept, in sensul respectiv a
mijloacelor subsidiare pentru determinarea dreptului, atunci, pentru a-l cita pe G.
Schwarzenberger, care sustine ca ,,CLJ este o agentie care determind legea si nu o lege”, ar
trebui atribuitd o importanta similara doctrinei”. Astfel vom recunoaste ci functia doctrinei este
intr-adevar de natura subsidiara in sensul articolului 38 din Statutul C1J.

In literatura de specialitate se pot intalni studii care indica direct autorul doctrinei. De
exemplu, Oscar Schachter’®, profesor de drept, membru al Institut of international Law, editor al
Revistei Americane de Drept International si fost presedintele Societatii Americane de Drept
International, a propus o teza distinctd in a sa lucrare In Colegiul invizibil al avocatilor

internationali, precum Cca comunitatea internationald de avocati internationali raspanditi in

™ Ibidem, p. 95.

2'S. Besson, Sursele dreptului international [in:] S. Besson, J. Tasioulas, The Philosophy of International Law,
Oxford 2010, p. 169

73 G. Schwarzenberger, Drept international, 3 rd ed, Londra 1957, p. 30.

74 Oscar Schachter (1915-2003) a fost un profesor american in drept international si diplomatie , si a Natiunilor
Unite .Schachter a fost originar din New York, a absolvit Phi Beta Kappa la City College din New York in 1936 si
la Columbia Law School, unde a fost un carturar Kent si primul din clasa sa din 1939. A fost consilier
al Administratiei Natiunilor Unite pentru Ajutor si Reabilitare incepand din 1944 si a fost trimis in misiuni in
Polonia si Rusia in 1945. Tn 1946, s-a alaturat Organizatiei Natiunilor Unite ca consilier juridic si a servit mai tarziu
in diferite functii de director. Schachter a fost lector invitat la Facultatea de Drept din Yale in perioada 1955-1971.
A fost numit profesor la Facultatea de Drept Columbia in facultatea de afaceri internationale in 1975, a fost numit
profesor Hamilton Fish in 1980 si a primit statutul de emerit in 1985. A predat la Columbia pana in 2003. A fost
membru al Academiei Americane de Arte si Stiinte , membru al Consiliului pentru Relatii Externe si fost presedinte
al Societdtii Americane de Drept International .Potrivit lui Kofi Annan, fost secretar general al Organizatiei
Natiunilor Unite, ,profesorul Schachter a facut mai mult decdt orice alt functionar al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru a contribui la modelarea statului de drept”. El a fost unul dintre cei trei arbitri neutri care au pronuntat
decizia in cazul 1992 - Frontiera Maritima Canada-Franta.
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intreaga lume si care indeplinesc diferite profesii si functii diferite, constituie un fel de ,,colegiu
invizibil” dedicat informatiilor comune. Acest proces de comunicare si cooperare intre eminenti
experti pe aceasta tema este evidentiata si de reviste si anuale dedicate dreptului international ca
participare a profesorilor si studentilor la numeroase conferinte, seminarii si colegii in diferite
parti ale lumii. Mai mult, el subliniaza si participarea acestor avocati din organisme si institutii
oficiale, ceea ce faciliteaza raspandirea acestui lucru in colegiu invizibil deosebit in sfera
guvernelor si 1n activitatea non-guvernamentald a organiza[:iilor75. Dupa gandirea lui Visscher,
Schachter care observa pe buna dreptate ca dreptul international nu este o disciplina stiintifica in
acelasi sens ca fizica sau chimia, deoarece se bazeazd nu numai pe constatari obiective, ci, mai
presus de toate, pe valori extrase din interesele si atitudinile nationale adanc inradacinate in
diferentele sociale si culturale. Tn orice caz, un anumit canon de aranjamente comune pentru
toate statele poate fi identificat printre acestea valori: pacta sunt servanda, bona fide,
suveranitatea statului, egalitatea de drepturi integritate, interzicerea interventiei in afaceri interne
si obligatia de solutionare pasnic a disputelor. Aceste principii generale si fundamentale, repetate
si subliniate Tn mod expres format in Carta Natiunilor Unite, constituie bazele interactiunii
moderne in comunitate nationald. Astfel, prin referire la principiile comune si universal
acceptate, conceptul de ,,colegiu invizibil presupune implicit ca dreptul international, in ciuda
sferei sale materiale largi, este o disciplind uniforma. Aceasta presupunere pare sa fie acceptat de
comunitatea expertilor in drept international, dovada fiind testamentul si capacitatea majoritatii
membrilor acestei comunitati intelectuale de a se adresa reciproc si a dialoga™. In intelegerea
sistemicd astfel asumatd a dreptului international, rolul de izvor auxiliar este semnificativ si
adevarat. Opinii, analize, concluzii ale studiilor individuale si organisme precum Comisia de
drept international, Asociatia de drept international afecteaza in mod semnificativ forma legii,
tratamentului legile si dreptul cutumiar, precum si Intelegerea si aplicarea principiilor generale
ale legii. Prin urmare, ar trebui sa fim pe deplin de acord cu conceptul autorului de colegiu
invizibil de avocati internationali din moment ce guvernele de stat au un o atitudine ambivalenta
fata de problema ,,Constiintei juridice” ca un element legislativ important in rolul jucat in
comunitatea neoficiala de juristi in furnizarea unui mijloc specific.

Conform acestui concept poate fi si cea mai nobila functie a acestui colegiu invizibil.
Conceptul de ,,colegiu invizibil” si-a gasit adeptii. In 2013, Santiago Villapando, sub auspiciile

Societatii Europene de Drept International, a publicat studiul Colegiul invizibil al avocatilor

> 0. Schachter, Colegiul invizibil al avocatilor internationali, ,Northwestern University Law Revedere ”(1977),
vol. 72, p. 217-226.
’® Ibidem, p. 221
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internationali 40 de ani mai tarziu. El a elaborat teza predecesorului sau, facand un pas indraznet
inainte formuland o concluzie cd valoarea metaforelor propuse de Schachter, referitoare la
existenta ,, invizibilului colegiu al savantilor”, depaseste conceptul de comunitate profesionala de
intelectuali, indreptandu-se spre influenta directd asupra guvernelor de stat. Prin urmare, mesajul
principal parcurgerea studiului lui Villalpando este gandul ca comunitatea internationald savantii
- experti in dreptul international - nu sunt inchisi in turnuri de fildes, ci exercitd o decizie
influentd semnificativa asupra problemelor lumii. Acesti membri ai unei elite intelectuale devin
membri ai unei comunitati deosebite care, iesind din umbra muncii stiintifice, conduc afacerile
internationale 1n cdutarea unor obiective nobile precum pacea si bunastarea omenirii. Ar trebui sa
recunoastem ca, desi acest concept are atributele unei viziuni extrem de exaltate si destul de
modesta in ceea ce priveste pozitia expertilor in domeniul dreptului international Tn sistemul
acestei legi, este cu toate acestea, neintemeiat si aduce perspectiva, placutd cercetdtorilor, de
recunoastere a contributiei lor la dezvoltarea comunitdtii internationale si un canon de reguli si
norme adoptate prin aceasta. De asemenea, merita mentionat faptul ca rolul de izvor se dezvaluie
cel mai bine in modul 1n care asigurd coerenta, transparenta ordinea sistemului dreptului
international ca ramura unica a dreptului, in jurisdictie, in litigii si in codificare’”.

Impactul opiniei doctrinare a fost clarificat n plan drept international penal. In studiul
sau din 2014 Catre un colegiu invizibil cu adevarat universal din avocati penali internationali,
Claus KreR ", referindu-se la conceptul de ,,colegiu invizibil”, a dovedit impactul puternic si clar
al punctelor de vedere stiintifice asupra dezvoltarii dreptul interna;ionalw. Tncepand cu
rezultatele proceselor de la Niirnberg si Tokyo, continuand a spus el, prin Razboiul Rece, pana la
problemele moderne de drept penal international s a contribuit la dezvoltarea acestei ramuri a
dreptului. La fel ca si in alte ramuri ale dreptului international, a subliniat rolul conceptual si
clarificator al doctrinei. El a subliniat, de asemenea, impactul opiniilor avocatilor eminenti

asupra intelegerii sistemice a dreptului, subliniind functiile lor de consiliere sau chiar de control.

mg, Villalpando, ,, Colegiul invizibil al avocatilor internationali” 40 de ani mai tdrziu, Conferinta ESIL Seria de
hartie, vol. 3, nr. 1, pp. 1-15, disponibil la:http://ssrn.com/abstract=2363640, accesat pe 1 ianuarie 2016.

8 Claus KreB (n. 16 martie 1966 la KéIn) este un avocat german si profesor de drept penal si international . Din
2004 a ocupat functia de catedra pentru drept penal german si international si director al Institutului de drept penal si
drept de procedura penala de la Universitatea din Koln si, din 2012, director al nou-infiintatului Institut pentru
dreptul international al pacii si securitatii. Din 1996 pana in 2000, KreB3 a lucrat ca functionar public Tn Ministerul
Federal al Justitiei . Tn acest timp a lucrat ca consultant pentru drept penal, consilier juridic pentru drept penal
european si in 1998 ca membru al delegatiei germane la conferinta statelor de la Roma pentru infiintarea Curfii
Penale Internationale . Apoi a lucrat ca consilier superior academic la Institutul de Drept Penal International si
International de la Universitatea din K6ln pana in 2004.

® C. Krep, Catre un colegiu invizibil cu adevirat universal de avocati criminali internationali, Torkel Opsahl
Academic EPublisher, Bruxelles 2014, pp. 1-45.
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In concluzia sa, el a evaluat influenta colegiului invizibil al dreptului penal de specialitate
avocati nationali si internationali cu privire la formarea dreptului penal international. Ca cea mai
mare problema, el a evidentiat faptul ca adevarata universalizare a dreptului penal international,
legislatia poate constitui un pas semnificativ si necesar catre aplicarea universald a principiilor
acestui sistem. Aceasta viziune, care fusese deja speranta pionerilor, ramane incd o aspiratie
importantd. Prin urmare, din aceste deliberdri se poate deduce ideea cd doctrina nu numai ca
inspird procesul de luare a legii, ci, este de o importantd cheie in comunitatea internationald, este
sursa universalizdrii principiilor si normelor adoptate care devin universale si uniforme fapt ce
intareste semnificativ natura sistemica a dreptului international.

Se pare ca esenta doctrinei din dreptul international se reflectd cel mai exact in viziunea
la care a ajuns M. Wood, conform céreia: ,, Rationamentul (argumentarea) anumitor scriitori pot
fi convingatori §i influenti intr-o anumita problema, fara a fi nevoie de acordare a acestuia cu

autoritatea unui izvor de drept”®

. Astfel doctrina castiga mijloace practice ca factor semnificativ
in formarea, dezvoltarea si interpretarea drept international, fard a aspira la un rol normativ in
sensul strict al cuvantului. Acolo prin urmare, poate fi considerat cu siguranta o sursa de fond.
Este mai degraba formal prin virtute de nume si clasificare in formula articolului 38 din Statutul
CI1J, simultan fiind limitat la o sursd de importantd subsidiara in procesul de determinare a unei
legi normative. Prin urmare, esenta izvoarelor de drept international este profunda si semnificatia
lor are un impact semnificativ asupra formarii normelor juridice dintr-o pozitie suplimentara si
informald. Paradoxal, o astfel de abordare nu slabeste puterea influentei doctrinei asupra realitatii
juridice. Dimpotriva, deschide posibilitatea nelimitate de inspiratie, dar Intotdeauna cu
rezervarea rolului suprem, predominant si decisiv al vointei statelor in raport cu descoperirile
celor mai straluciti si mai proeminenti specialisti. Asa cum este descris mai sus, pare optim,
deoarece este dificil sa presupunem ca in conditiile procesului legislativ tipic pentru comunitatea
internationald, unde pozitia statelor este predominantd, normele aplicabile In acest sistem ar
putea sa fie dictata de persoane fizice individuale - chiar si cele mai eminente. Concluzia finala,
prin urmare, este acea ca doctrind, asa cum este exprimata in formula si continutul articolului 38
din CI1J, joaca un rol subsidiar in procesul de determinare a normelor de drept international, ca
inspiratie si evaluare, sugerare, determinare, confirmare sau eliminare, sustinere element de
portare, argumentare, convingere, in timp ce nu are nicio naturd legislativa si drept propriu in
sensul crearii unei norme juridice cu o naturd obligatorie pentru subiecti de drept international.

Forta creativa directd in aceasta materie apartine subiectilor de drept international, confirmat de

8 M. Wood, op. cit.
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teoria pozitivistd predominantd in prezent, conform cdreia crearea si aplicabilitatea unei norme

este determinata de vointa statelor (sau mai mult subiectele primare ale dreptului international).
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4. Semnificatia doctrinei in formarea opiniei de lege ferenda

Manualul profesorului Wojciech Goralczyk afirma in mod deschis ca ,,judecarea si
doctrina nu sunt surse ale dreptului internafional ”®. Aceasta viziune este justificatd de referirea
la constatarea ca ,,judecarea si doctrina nu pot fi considerate ca fiind surse ale dreptului
international intrucdt nu sunt forme de exprimare a vointei statelor”®.

Autorul citat, pe de alta parte, recunoaste functia subsidiara a studiilor juridice, subliniind
cu tdrie importanta sa practica si influenta asupra procesului legislativ, in special prin formularea
de opinii de lege ferenda . El subliniaza acest factor cauzal al doctrinei, invocand opiniile proprii
si ale autori, prof. univ. Berezowski si Libera, afirmand ca: ,, Rolul creativ al burselor consta (...)
in a inspira si a afecta actiunea statelor si, astfel, direct, in creatia normelor juridice specifice si
a dezvoltarii dreptului international, precum si, in plus, pentru a facilita determinarea daca
existd o anumitd normd, care este continutul sau specific, care este domeniul sau de aplicare si
ce consecinte juridice provoaca acest Tucru”™®,

In cel mai recent si mai larg manual de drept international polonez profesorii Anna
Wyrozumska si Wihadystaw Czaplinski, am citit ca: ,, Importanta doctrinei pentru dezvoltarea
dreptului international depdseste formula unei filiale sursa, mai ales in cazurile in care doctrina
ramane critica fata de starea existenta de lege si formuleaza concluzii de lege ferenda si, n
consecinfd, afecteazd indirect conturarea legii in anumite cazuri”®. Aici, gandirea autorilor se
potriveste cu opiniile profesorului Manfred Lachs, care pune un accent foarte clar pe posibilitate
atat individuald, in sensul profesorilor, cat si colectiva (de exemplu, in Comisiei de drept
international) codificatori care ,,(...) ori de cate ori indreptatiti de indoieli cu privire la norme
sau practica locului lor n sistem, au jucat un rol foarte util. Au intarit autoritatea legii si a

’

guvernului iar consilieri care s-au opus , latitudinii” si ,,arbitrariului’

S . care sunt adesea
85

tentante §i deseori duce guvernele in ratacire”
Un semn al impactului clar al Comisiei de drept internagional asupra cererii de drept
international este simpla relatie dintre compozitia acestui organism si compozitia ClJ. Se pare ca

un numar semnificativ de judecatori au indeplinit indatoriri ca membri ai Comisiei. Datele din

Z; W. Goéralczyk, O privire de ansamblu asupra dreptului international public , ed. 7, Warszawa 2000, p. 69.

Ibidem .
8 C. Berezowski, W. Goéralczyk, K. Libera, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1970, pp. 22- 23. Citat
din: W. Géralczyk, op. cit., p. 70.
8 W1. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, ed.3,Warszawa
2014, p. 54.
8 M. Lachs, Rzecz o nauce ..., p. 230.
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2010-2018 arati ci 26 de judecatori ai ClJ provin din componenta Comisiei®. Semnificatia
opiniilor pregatite de catre Comisie este doveditd si de numeroase trimiteri la aceste constatari
CIJ (de exemplu, cazul platformei continentale a Marii Nordului, Gabcikovo-Nagymaros (Vezi
Anexa nr. 3), cazul Africii de Sud, cazul platoului continental tunisian / libian) &'

Meritd subliniat faptul ca cooperarea ambelor organisme arata chiar o anumita tendinta.
in primul ani de activitate, instanta a avut un rol dominant in considerentele cu privire la
problemele care i revin in jurisdictie. Cu toate acestea, de la cazul Gabcikovo (1997), s-a
observat o tendintd ascendenta - poate invoca lucrarile Comisiei ca autoritate.

Pe langa sublinierea rolului legii in formarea legii pentru viitor, ar trebui sa aminteasca,
de asemenea, semnificatia punctelor de vedere ale unor autori cunoscuti, precum Malcolm Shaw.
El recunoaste autoritatea si influenta Gentilis, Grotius, Pufendorf, Bynker- shoek si de Vattel ca
autorii cel mai inalt rang din al 16-lea, 17-lea si al 18-lea secol, de formarea dreptului
international. In acelasi timp, atingdnd un fir similar cu citat din Evans de mai sus, el explica
faptul ca autoritatea reprezentantilor doctrinei era semnificativa in perioada de dominatie a
dreptului natural. Tn abordarea pozitivda a dreptului, printre subiectii suverani ai dreptului
international sau ai statelor, a trebuit si cedeze locul acordurilor si obiceiurilor. In zilele noastre,
Shaw intelege rolul doctrinei mai mult ca stimulator Tn organizarea entitatilor legale. In acelasi
timp, el subliniazd problema responsabilitatii capacitatea doctrinei pentru coerenta si ordinea
dreptului international, ceea ce pare intr-adevar a fi greu de supraestimat 8,

In ceea ce priveste formarea de noi ramuri ale dreptului international si reglementarea
problemelor care au fost pand acum rezervate dreptului national, doctrina are un rol foarte
semnificativ . Un exemplu de ramura in care procesul legislativ se bazeaza foarte clar sunt legile
internationale privind protectia mediului, in care include legea conservarii resurselor de apa sau
legea protectiei asa-numitelor persoanele cu dezabilitati de mediu (cunoscute ca refugiati
climatici). Pentru de exemplu, profesorul Karol Woltke admite ca naturalistii educati au condus
la ideea de protectie a mediului, dar actiunea in directia reglementarii acesteia este, mai presus de
toate, de competenta avocatilor internationali ®°. Ca exemple de astfel de initiative el citeaza asa-
numitele Reguli de la Helsinki, adoptate in 1966 de Asociatia de drept international, sau
Declaratia de la Madrid a Institutului de Drept International, care interzice toate modificarile

inutile. Totusi, ceea ce subliniazd cel mai profund greutatea doctrinei este viziunea citatd de

8 SM Schwebel, Influenta interactiva a Curtii internationale de justitie si a celei internationale Comisia de drept
[in:] A. Armas Barea si tot. (Consiliul de redactie), Liber Amicorum in Memoriam of Judge Jose Maria Ruda,
Kluwer 2000, p. 480.

87 Ibidem, pp. 484-488.

8 MN Shaw, Drept international, edifia a 4- a, Cambridge 1997, pp. 88-89.

% K. Wolfke, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska , Wroctaw 1979,p. 97.
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Wolfke ca ,,Regulile Helsinki sunt expresia cea mai precisi a legii internationale fluviale”™.

Aceasta propozitie exprima esenta si forta unor descoperiri ale unor cercetatori individuali si ale
celor asociate in corpuri, constand in formularea normelor si principiilor juridice intr-un mod
clar, precis, logic si coerent. Aceste caracteristici sunt deseori rare in legislatie, create direct de
entitatile interesate.

Un avantaj si o fortd incontestabilda a doctrinei este determinarea a ceea ce poate fi
clasificat ca un consens al comunitatii internationale pentru determinarea unei norme care obliga.
In cazul mediului international legea protectiei mediului , in special legea resurselor de apa,
continutul Regulile Helsinki, invocate deja in studiul de catre profesorul Wolfke, sunt vazute clar

ca fiind o fundatie pentru reglementarile ulterioare *.

% |hidem, p. 98
%8 BJ Wohlwend, invataturile celor mai inalt calificati publicisti ca sursi subsidiari a informatiilor resurse
internationale de apa, materiale ale conferintei Aspecte juridice ale resurselor de apa durabile Management, Serbia,
14-18 mai 2001.
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5. Trimiteri la doctrind in practica instantelor internationale

In studiul sau din 2012 privind doctrina ca sursi de drept, Michael Peil a facut constatari
importante care ar trebui sa fie luate in considerare in contextul deliberarilor privind semnificatia
opiniilor savantilor in dreptul international. Ca punct de plecare, autorul citat a observat ca ClJ a
invocat doar avizele mentionate anterior in 22 din 139 hotdrari si avize consultative (dupa
adoptarea metodologie in baza careia a lucrat la materiale in limba engleza cuprinzand 112
hotérari, 27 avize consultative, 489 hotarari, precum si aproximativ 1300 de declaratii, opinii
separate si opinii individuale emise pana la 1 mai 2012) %,

In acelasi timp, autorul in cauzi, ciutand motivul pentru un astfel de numar de referinte
la doctrina, a dezvoltat anumite teze bazate pe punctele de vedere ale savantilor si judecétorilor
internationali. Citandu-l pe Waldock in contextul teoriei voluntariste a dreptului international, s a
subliniat ca:

1. Primul concept, este cauza numarului redus de referinte la studii constatarile arata faptul
cd instanta prefera, daca este posibil, constatarile care provin direct dintr-un stat sau de la

o instanta acordate de state cu autoritate de determinare a legii %

2. Al doilea conceptul este subordonarea doctrinei la justitie ca sursd subsidiard preferata.

La fel a afirmat si Jennings si Watts, ,,odatd cu cresterea activitatii judiciare

internationale ... este firesc sa se bazeze pe autoritatea scriitorilor ca dovada ca

dreptului international ar trebui sa tinda sa se diminueze™®*.

3. A treia cale a rationamentului duce la concluzia ca cauza devalorizérii doctrinei poate fi
tehnologia, 1n sensul ca accesul direct la surse este mai simplu si mai rapid decat la
comentariu. Acestea fiind spuse, un astfel de rationament este destul de surprinzator si
destul de neintemeiat in epoca internetului — accesul la diverse surse este disponibil pe
scard larga si formele sale sunt destul de similare. Simultan, dupad cum a subliniat Mc-
Nair, nu tine cont de rolul sintetic si organizator al doctrinei, care poate arata linia dintre
dezvoltarea reala a legii si rationamentul eronat .

4. Al patrulea concept se bazeazd pe analiza opiniilor separate, ceea ce inseamnd ca
judecatorii sunt de multe ori de acord cu privire la incheierea unei instante, In timp ce

diferd semnificativ In ceea ce priveste chestiunea juridica bazele unei decizii emise.

%2 M. Peil, op. cit., p. 143 si 147.

% |bidem, p. 144. Pentru mai multe, vezi: H. Waldock, Curs general de drept international public, (1962 / 1) 106
Hague Recueil 1, la. 96.

% Ibidem . Pentru mai multe, vezi: R. Jennings, A Watts, Oppenheim's International Law, Longman 1992, p. 42.

% |bidem, p. 145. Pentru mai multe informatii, a se vedea: A. McNair, The Development of International Justice,
NYU Press1954, p. 17
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Dupa cum a subliniat Rosenne, practica includerii punctelor de vederea a scriitorilor
individuali intr-o opinie judecatoreasca nu este bine adaptata conceptului de declaratie comuna,
si, in cele din urma, ultima teza propusa este problema etichetei, subliniata de un intreg grup de
autori (inclusiv Rosenne, Pellet). Este o dificultate jenanta faptul de a determina cine apartine
categoriei celor mai calificati juristi si care poate fi considerat mai putin calificat. In mediul
strans legat de dreptul international - a face o astfel de distinctie este destul de periculos si
nediplomatic, iar instanta (C1J) nu pretinde dreptul de a judeca savantii drept buni sau rai*.

Poate cd este Intr-adevar dificil sau incomod sa selectati membrii pentru galeria eminenti,
responsabili cu formarea izvoarelor juridice internationale. Cu toate acestea, Tice aratd cd acest
panteon nu este foarte mare si existd mai degrabd un consens cu privire la autorii pe care ii
include. Pe baza cercetarilor efectuate de o echipa condusa de Michael Peil, una poate presupune
un criteriu bazat pe numarul de citate si poate comanda nume specifice conform acestui
criteriu®’. Astfel, un numir de citate care depasesc 80 in mai mult de 40 de opinii caracterizeaza
Comisia de drept international, citat intre 20 si 40 de ori in mai mult de 20 de opinii include: Sir
lan Brownlie, Sir Humphrey Waldock, Sir Robert T. Jennings si Emerich de Vattel . Si in cele
din urma, printre scriitori invocati intre 20 si 30 de ori in 10 pana la 20 de opinii, au fost
urmatoarele mentionat: Julius Stone, James L. Brierly, Georg Schwarzenberger, C. Wilfred
Jenks, Sir Arnold McNair, Eduardo Jimenez de Arechaga, Georges Scelle, Philip C. Jessup,
Dioniso Anzilotti, Roberto Ago si Oscar Schachter. Mai mult, cei citati de mai multe ori au fost:
Joe Verhoeven, Nagendra Singh, William Schabas, Edvard Hambro, Grotius, Comitetul
international al Crucii Rosii, Dreptul international Asociativ (ILA), Hans Kelsen, Paul Reuter,
DP O'Connell, Quincy Wright, Malcolm Shaw, Bong Cheng, Dame Rosalyn Higgins si
Mohammed Bedjaoui .

Analiza acestei liste aratd clar ca autoritatea in domeniul dreptului international se
atribuie atat individual, cat si institutional. Persoanele invocate si organizatiile actiunile/
institutiile sunt mentionate si in categoria celor mai recunoscuti scriitori, ca adoptate in formula
articolului 38 alineatul (1) litera (d) din Statutul CIJ de catre autorii textului principal ai carti pe
aceasta tema. Prin urmare, in ciuda anumitor indoieli, galeria savantilor este determinata destul
de unanim de izvorul in sine, precum si de jurisprudenta si practica.

A doua concluzie importantd este gandul cd majoritatea savantilor citati sunt si ei

judecdtorii instantei de judecatd (C1J). De aici si concluzia ulterioara, prezentata deja in discutii

% |bidem. Pentru mai multe, vezi: S. Rosenne, The Law and Practice of International Court, 1920-2005, Brill, 2006,
vol. I, p. 1551

% Ibidem, p. 146.

% Ibidem, pp. 158-160
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anterioare, ca doctrina este strict legatd de justitie, cuprinzdnd un flux sanguin comun in
organismul dreptului international. Mai mult decat atat, este usor de vazut ca, hotararile in
mediul judecatorilor internationali sunt dispuse sa gireze pe acesti membrii in ceea ce priveste
competenta, cunostintele, abilitatile si competenta in dreptul international.

Persoanele care aspira la rolul de judecator al C1J este de dorit sd aiba, in afard de morala
impecabila, un atribut de ,,competenta recunoscuta in legislatia nationala” (articolul 2 din
Statutul C1J). Tn Curtea Penald Internationald, este stabilit ci un candidat judecitor ar fi trebuit
sd stabileascd competenta in domeniile relevante ale dreptul international, precum dreptul
international umanitar si drepturilor omului, precum si cunostinte juridice largi si experientd
profesionala conexa (articolul 35 din Statutul CPI). Conventia europeana a drepturilor omului
prevede ca judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului ,, trebuie sa aiba un caracter moral
ridicat si trebuie sa detina calificarile necesare pentru numirea in functii judiciare inalte sau sa
aibd rezultate ale competentei recunoscute” (articolul 21 alineatul (1)). Tn mod similar, pentru a
detine functia unui judecator la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, ar trebui sa indeplineasca
niste calificari necesare pentru numirea in cele mai inalte functii judiciare in statele membre sau
sa fie jurisconsult de competentd recunoscuta (articolul 253 din TFUE si articolul 19 din TUE).
Presupunand cerinta de cunostinte si competenta concentrata de cel mai Tnalt nivel recunoscut ca
criteriu pentru candidatii la judecatori, concluzia ar trebui sa fie evident ca persoanele numite in
organele judiciare internationale ar trebui sd garanteze ca punctele lor de vedere si rationamentul
juridic sunt dovezi ale largii lor experiente, aprofundata, actualizata si cunoasterea de incredere a
ramurii dreptului pe care se fac pronuntari. Astfel, logica bazarii pe opiniile judecatorilor
internationali ca reprezentanti si / sau experti in doctrina acestei ramuri a dreptului devine clara,
de asemenea.

In ceea ce priveste contextul in care citarile din doctrina apar in cazul international — de
drept, apoi, In urma calificarii facute de Michael Peile, putem presupune urmatoarele categorii:
prezentarea practicii comune (raspandite) a starilor, interpretare a prevederilor unui acord,
prezentarea unui principiu general de drept, explicatie a practicii ClJ, utilizarea contextului
general pentru o problemd specificd in caz, direct prezentarea existentei statului de drept,
argumentand necesitatea unei schimbari in lege. Prin urmare, se pare ca, in conformitate cu
natura subsidiara a doctrinei, mentionat la articolul 38, practica invocarii / aplicdrii sale se
incadreaza 1n acest concept. Astfel, doctrina joaca in mod constant rolul de a demonstra, sustine,
inspira, factor de clarificare, organizare, Intdrire sau, eventual, (in cea mai Indreptatita prestatie)

a unui catalizator pentru modificarile sugerate.

61



Cea mai emfatica si direct exprimatd viziune asupra unei instante internationale, coerenta
in conformitate cu firul izvoarelor de drept international, este probabil evaluarea a competentei
domnitorului din Abu Dhabi. Desi in niciun caz acest fragment nu poate fi considerata
diplomaticd sau sublima, aceasta indica puterea autorittii ca argument atat de baza, cat si ultim,
referitor la reguli, principii si norme aplicabile n dreptul international. Judecatorii, referindu-se
la eroare ca potentiald premisd a invaliditatii a unui contract privind o concesiune pentru cautarea
si forarea petrolului Tn zona specifica ca ,,intreaga zona sub domnia seicului din Abu Dhabi,
impreund cu banci, precum i toate insulele si apele marine apartindnd acestei zone”, in mod
clar a declarat ca: ,, Fiecare stat este proprietar si suveran in raport cu apele sale teritoriale,
aerian si subteran marin, indiferent daca conducatorul a citit sau nu lucrarile de
Bynkershoek”®. Un astfel de rationament implicd, pe de o parte, ci cunoasterea invataturii nu
conteaza avand in vedere normele in vigoare, dar poate contribui la aplicarea constienta a legii.
Prin urmare, acest caz aratd un fel de analogie cu cele stabilite principiu Ignoranta iuris nocet,
(.ignorarea invataturii doare”) transcris la Ignorantia doctrinae nocet (,ignorarea legii nu
scuza”). Prin urmare, indiferent de ce forma este semnificatia doctrinei in sistemul surselor
drepturile internationale presupune, fie subliniind importanta acestuia, fie minimizand influenta,
nu va fi posibil sa se adopte o viziune simpld. Un factor care constituie un element legislativ
necesar in dreptul international este intotdeauna vointa supusilor sdi, deci chiar dacd este posibil
sda se demonstreze impactul semnificativ al doctrinei cu privire la formarea dreptului
international (in special In contextul istoric), puncte de vedere ale majoritdtii juristi respectati, in
sine, nu pot fi considerati a fi o sursd a dreptului international in sensul deplin al cuvantului.

Cu toate acestea, nu le putem priva de semnificatie de fond ca element care afecteaza
crearea, interpretarea si aplicarea normelor de dreptul international, gandul care pare cel mai
relevant pentru realitate este acela ca semnificatia formald doctrinei este Intr-adevar limitatd la
natura sa subsidiara in procesul de determinare a normelor dreptului international, Tn timp ce
impactul sau asupra formei, continutului si intelegerii acestora norme par incontestabile si
semnificative. Chiar daca pozitia izvoarelor nu este accentuatd dimensionat direct sau la o scara
impunatoare numeric sau cantitativ, poate, fara indoiala sa se demonstreze ca practica aplicarii
legii se reflectd in doctrina, att ca factor cauzal si comentator (de evaluare). Prin urmare, se pare
ca metafora doctrinei si justitiei ca sistem Sui generis al surselor conectate si al legii nationale cu

toate partile acestora ca flux sanguin care leaga toate elementele cauzale nu este gresita.

% ILR 1951, vol. 28, p. 144. Citat din: Wt. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., p. 633
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Privind jurisprudenta instantelor internationale in cdutarea referintelor la doctrina, putem
invoca si analiza mai multe exemple. In cazul navei Lotus, (Anexa nr. ) de exemplu, PCIJ a
indicat ca partea franceza a subliniat ca regula jurisprudentei exclusive a unui stat fatd de o nava
care arboreaza pavilionul sdu este confirmata in lucrdrile de doctrina, a organelor nationale si
internationale, precum si in tratate. In cele din urma, instanta a concluzionat ca o astfel de regula
nu a fost doveditd (in mod concludent) **, dar existenta unui obicei in aceasta sferd nu a fost
dovedit. De aici concluzia ca, chiar daca o opinie indicad existenta unei forme a unei norme de
drept international intr-un mod conform si coerent cu jurisprudenta sau chiar cu obligatiile
contractuale, aceasta nu constituie un argument predominant pentru recunoasterea unei astfel de
norme ca fiind obligatorii.

Pentru o instanta, indicatorul predominant este o sursa de naturd universald si
neindoielnica. Ulterior, pe baza exemplului citat, s-ar putea construi o teorie a dezvoltarii
documentelor cu privire la modelarea unei norme juridice, mai ales ca astazi, in cele din urma,
atat obiceiul, cat si acordul (sub forma Conventiei privind dreptul marii din Golful Montego)
confirma regula jurisdictiei exclusive a statului de pavilion. Cu toate acestea, semnificatia
opiniilor expertilor pe aceasta tema vor avea in continuare un caracter inspirator si organizator,
sau chiar, intr-o interpretare mai puternica, una inductiva, dar totusi nu una cauzala. Totusi, daca
ne asumdm un rol creativ indirect, In sensul de a provoca un rezultat in forma a unei initiative
legale si executive finale detinute de partile interesate, in special de afirmare si mentinere a
functiei cauzale indirecte a doctrinei nu ar fi la fel de dificil. Nu se poate sd nu observam, asa
cum s-a mentionat deja in partile anterioare ale acestui lucru studiul, impactul opiniilor stiintifice
asupra dezvoltarii dreptului international, nu numai in sens teoretic dar, la urma urmei, si in cel
practic. Un exemplu poate fi introducerea in circulatia legald a termenului de referinta, care a
evoluat de la structura demonstrativa la una normativa.

In cazul mandatului de arestare, motivul doctrinei a aparut in opiniile separate a
judecatorilor Higgins, Kooijmans si Buergenthal. Pe de o parte, s-ar putea si dam peste
informatii despre problema rezervarilor, inclusiv rezervelor la tratatele dedicate drepturilor
omului, este un subiect al unei practici semnificative si o literatura extinsa a subiectului.

Cu toate acestea, aceasta referinta are 1n acelasi timp natura unei remarci generale, fara a
invoca exemple specifice. Avizul in sine a fost considerat de catre autorii sai, ceea ce poate fi

privit la fel de surprinzator, dar semnificativ in acelasi timp, sa fie locul gresit de referinta care

100 otus, Hotdrdrea din 27 octombrie 1927, PCIJ Seria A, p. 26.
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analizeaza doctrina’®. O astfel de neincredere fatd de validitatea punctelor de vedere stiintifice
se explicd prin influenta factorilor politici asupra opiniilor savantilor'®. Prin urmare, se poate
concluziona ca rolul doctrinei in acest caz a fost simultan subliniat si redus la functii subsidiare,
suplimentare, de sustinere. Cu toate acestea, o astfel de functie a opiniei doctrinare nu trebuie
exclusa sau neglijata cu usurinta. Rationamentul bazat pe ipoteza, in ciuda dimensiunii practice
pe care o contine, ar trebui sd fie sustinutd de anchetd bazatd pe toate sursele disponibile. Prin
urmare, punctele de vedere erudite sunt de o importanta incontestabila pentru coerenta solutiilor
juridice adoptate. Structuri create fara sprijin solid sub forma de practica si explicatie prealabila
de catre cercetatori sunt destul de lipsite de puterea de a supravietui si de a prinde radacini in
practica.

In unele hotarari, ca in cazul navei Wimbledon, Curtea Permanenta foloseste o formula
extrem de enigmatica de ,,opinii generale” (Vezi Anexa 4). Acest termen poate sugera indirect ca
ceea ce se afla in spatele ei este, de asemenea, o viziune reprezentatd in doctrind. Cu toate
acestea, este o analogie slabd si este dificil sd o folosesti ca temei pentru a demonstra o
importantd speciald de sursa de formarea dreptului 103 pe de alta parte, rationamentul ne poate
determina sd deducem o relatie stricta intre opinio iuris si opinia doctrinei ca element universal
asupra importantei juridice a unui anumit tip de actiune de catre subiectii internationali dreptului
international.

De asemenea, meritd sa fim atenti la pozitia altor organe decét instantele judecatoresti.

Asa cum a subliniat pe bund dreptate prof. Karol Wolfke'*

, »la fel ca Curtea de la Haga,
deciziile Comisia de Drept International de asemenea rareori au facut referire la autoritate, in
special in proiectul legii marii”. Comentariile la acest proiect mentioneaza scriitorul numai in
doua ocazii, cu referire la articolul privind pirateria (articolul 39 din proiect, art. 15 din
Conventia privind marea liberd). De aici reflectarea ca, chiar dacd contributia savantilor in
codificarea lucrarilor este incontestabild si semnificativa, ,,dovedind acest lucru ntr-un mod

e : s <1105
specific, indicarea dispozitiilor, nu este usoara” =" .

101 Mandatul de arestare din 11 aprilie 2000 (Republica Democrati Congo impotriva Belgiei), aviz comun separat
(Higgins, Kooijmans, Buergenthal), ICJ Rapoarte 2002, p. 71, alin. 26 si p. 75, alin. 44.1.

192, GD Triggs, op. cit. (capitolul 2. Surse si metodologie ale dreptului international ), p. 94.

103 55 Wimbledon, Hotaréarea din 17 august 1923, PCIJ Seria A, p. 28.

104 Karol Wolfke (n . 4 funie 1915 la Zurich , decedat la 8 martie 2015 la Wroctaw ) - avocat polonez , profesor de
stiinte juridice, specializat in drept international public . A fost membru al Comitetului de Stiinte Juridice al
Academiei Poloneze de Stiinte , membru al Asociatiei de Drept International, director de studii la Academia de
Drept International de la Haga (1983), membru al Comitetului pentru standarde vamale de drept international la
Comisia de Drept International (1984-2000) si un membru al Curtii Permanente de Arbitraj din Haga (1993-2005)).
105 K. Wolfke, Rozwdj i kodyfikacja prawa migdzynarodowego. Wybrane zagadnienia z praktyki ONZ Wroctaw
1972, p. 147
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Cu toate acestea, autorul citat subliniaza ca dovezile importante ale participarii stiintifice
la procesul de creatie si codificarea normelor dreptului international este compozitia
organismelor internationale (cum ar fi CIJ). In special, cercetitori precum Francois, Scelle,
Spiropoulos, Yepes, Brierly, Lauterpacht, Fitzmaurice si Gidel au atit autoritate incontestabila,
cat si influenta efectivd asupra acestui proces. Prin urmare, dificultatea nu se afld in
recunoasterea contributiei savantilor la dezvoltarea dreptului international in sine, dar dovedind
activitatea lor folosind exemple specifice. O ilustrare buna a acestei probleme poate fi faptul ca
,,de exemplu, un document esential care serveste ca punct de plecare pentru munca Comisia de
drept international privind regimul marii libere - Memorandumul ONU Secretariatul a fost
dezvoltat de Gidel, ceea ce nu este insd evident oriunde . Cu toate acestea, in acelasi timp, un
raport al raportorului special al ILC, Francois, a clarificat rolul savantilor inclusiv al lui Gidel
insusi (ceea ce nu este apreciat, dat fiind faptul cd mai mult de unul din patru delegati in
Codificare ai Conferinta privind dreptul marii au fost profesori universitari). In relatie cu
problema politiei Tn marea liberd, [el] citeazd din lucrarile extinse ale lui Gidel, Higgins,
Colombos si Smith, sustinand ca, ,,pe baza acestor opinii, s-ar putea propune o norma cdtre
Comisie”"". Functiile doctrinei care au fost exprimate si mai puternic in comentariul general la
sectiunea | a conventiei privind relatiile diplomatice, inclusiv expresia ca ,,Comisia a urmat-o pe
a treia teoria (necesitatea functionala) in rezolvarea problemelor carora practica nu le-ar da
clar raspuns, pastrand simultan in minte caracterul reprezentativ al sefului misiunii, misiunea in
sine 1%,

Concluzia finala trasa de profesorul Wolfke, in ciuda reflectiilor asupra infractiunilor,
frecventa invocarii punctelor de vedere ale unor cercetdtori specifici ca inspiratie directd in
proces de formare a normelor juridice, subliniaza semnificatia doctrinei. In cele citate in opinia
lui Thor, ,,rolul burselor nu este in niciun caz limitat la asistenta in codificare normelor
existente. Participa direct la crearea normelor de drept interna,tional."109

Rolul doctrinei, asa cum este prezentat mai sus, este dovedit de opiniile stiintifice
adoptate si luate in considerare in discutiile de la nivelul lucrarilor pregatitoare, precum si prin
remarci formulate cu referire la proiectele ILC. Concluzia finald adoptata de Profesorul Wolfke
se rezuma la opinia ca rolul doctrinei nu numai ca in legislatia nationald nu scade, dar este chiar

in crestere, suferind un fel de renastere.

19 Ihidem, p. 149.

97 | bidem, p. 151.

198 y|LC, 1958, 11, p. 95. Citat din: K. Wolfke, Rozwdj ..., p. 156.
109 K Wolfke, Rozwj ..., p. 162.
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Din punctul de vedere al savantilor dreptului international, aceasta este o concluzie
optimista, totusi, In contextul datelor cu privire la cantitatea si sfera citdrilor oferite de cercetatori
punctele de vedere, asa cum sa mentionat deja in acest studiu, nu este pe deplin clar. Cu toate
acestea, s-ar putea intelege ca opinia savantilor este Inca luata in considerare mai ales in situatii
dificil si dubioase de determinare sau de rezolvat.

Poate servi ca un instrument util, si care ar putea avea un impact semnificativ atat
judiciar, rationamentul si forma in dezvoltarea dreptului international, in ansamblu si in cadrul
acestei parti constitutive.

Cand se comparda punctele de vedere ale diferitilor scriitori, se pot trage anumite
concluzii. Prima este constatarea ca doctrina are natura unei surse subsidiare, a carei rol este de a
ajuta la constatarea existentei sau a lipsei, precum si a formei si continutului unei legal ca norma.

Cu toate acestea, autorii citati subliniaza impactul doctrinei asupra dezvoltarii si formarea
dreptului international; mai presus de toate, semnificatia sa istorica, dar si prin mecanismul din
practica judiciard. Astfel, o relatie interna suplimentar se dezvéluie intre cele doud surse
subsidiare: doctrina si justitie. Consistenta impactului doctrinei asupra rationamentului judiciar,
in sensul ca, in primul rand, judecatorii sunt deseori profesori de drept si, in al doilea rand, au
fost formati de catre specialisti In centre stiintifice de savanti recunoscuti care tin cursuri acolo,
bine stabilite Tn punctele lor de vedere sau deschisa factorilor care afecteaza dezvoltarea legii si a
noilor idei la nivelul legilor internationale.. Mergand si mai departe cu acest rationament, se
poate concluziona cd legatura dintre judecata si doctrina ca surse de drept sunt strénse. La fel ca
punctele de vedere ale doctrinei si specialistii individuali pot afecta rationamentul unui anumit
judecator sau al unei instante in ansamblu, un test sub forma aplicarii unei norme date de catre
un judecator / instantd indicd dacd sau nu ca se poate constata existenta unei norme date in
sistemul dreptului international.

Prin urmare, este posibil ca ambele surse indicate la articolul 38 alineatul (1) litera (d) din
Statutul CIJ sunt, Tntr-un anumit sens, cvasi conectate a caror esentd constd in interpenetrare
continutul acestora, cu conditia ca formularul sd rdmana traditional ca mijloc subsidiar de
incetarea unei norme legale; cu toate acestea, problema se schimba in functie de influenta
factorilor externi, cum ar fi situatia politicd, problemele actuale ale comunitdtii nationale,
opiniile individuale ale unui judecator (de la conservator la progresist), perspectiva individuald a
reprezentantilor doctrinei, accesul la alte surse formale de drept (in sensul existentei sau absentei
lor intr-un context dat si, in consecinta, riscul unei situatii non-lichide ).

In concluzie, meritd subliniat, de asemenea, ci articolul 38 alineatul (1) litera (d) din

Statutul CIJ prevede doctrina ca ,,invataturile celor mai inalt calificati publicisti din diferite
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natiuni” Genowefa Grabowska ca ,,Cu actiune universala, este un produs acceptat, bine stabilit,
de cea mai inalta clasa a gandirii stiintifice internationale”.

Ea adauga in concluzie ca ,,doctrina din dreptul international nu are o caracteristica
impersonald, dimpotrivd, existd intotdeauna nume mari in spatele ei (cum ar fi Grotius, Kelsen,
Anzilotti, Jellinek, Hart, Bynkershoek)”**°. O astfel de intelegere personalistd a doctrinei de drept
international permite sa se presupuna ca opiniile in acest domeniu, dezvoltate de savanti, dar si
de cétre judecatori si carturari-membri ai organelor si organelor colective pentru cercetarea,
ordonarea si codificarea normelor juridice internationale, reflectd cercetarea anumitor indivizi cu
rezultate stiintifice verificabile, prezentate public, observatiile si teoriile lor, responsabile
individual pentru opiniile propagate.

De asemenea, trebuie mentionatd ponderea diferitd a celor doud surse mentionate la
articolul 38 din Statutul C1J. S-a evidentiat aceasta distinctie subtila foarte potrivitd de catre prof.
Wolfke. Desigur, el a descris ambele surse de drept subsidiare, totusi, in acelasi timp, el a atribuit
un rol diferit judecatii decat doctrinei. Mai exact, el a subliniat cd deciziile judiciare ca factori de
legiferare sunt legale, formale si autosuficiente sa fie doar parti in litigiu; totusi, atunci cand se
afirma expressis verbis in drept international, acestea sunt legale, desi, din cauza faptului ca nu a
existat niciun rol legislativ atribuite lor, au o naturd informald. Cu toate acestea, doctrina nu
determina regulile dreptului international intr-un mod neechivoc, ci mai degraba le confrunta cu
0 noua practica prin formularea si modelarea lor.

Si datorita faptului cad savantii stau in Comisia de Drept International $i actioneazd 1n
calitate de experti numiti de aceasta institutie, se poate risca chiar afirmatia ca punctele de vedere
stiintifice devin formale factor legislativ asa cum este prevdzut in mod expres in procedurile
ILCH,

In acelasi timp, trebuie amintit ca majoritatea covarsitoare a savantilor atribuie un rol mai
mare judecatii decat doctrinei (spre deosebire de profesorul Wolfke), bazandu-si opinia lor cu
privire la cantitatea si rolul crescand al justitiei pentru procesul de interpretare, aplicarea si
crearea normelor de drept international. Cu toate acestea, avand in vedere ca deja a subliniat
influenta reciprocd si patrunderea doctrinei ca izvor auxiliar, este dificil sd accepti fara rezerve
unul dintre punctele de vedere citate. Se pare mai degraba ca si cum concluzia cd ambele surse
subsidiare mentionate la articolul 38 alineatul (1) litera (d) din Statutul CIJ au o pondere egala

nu este incorecta.

19 G, Grabowska, Intrarea ,,Doktryna”, [in:] B. Holyst (redactor-sef), J. Symonides, D. Py¢ (stiintific ed. de vol.
1V), Wielka Encyklopedia Prawa, tom IV - Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, pp. 72-73.

1195 K. Wolfke, Factori internationali de legiferare. O incercare de sistematizare, PYIL, vol. XV, 1986,p. 246 si
citat M. Virally, Sursele dreptului international, [In:] Manual de drept international public,LLondra 1968, p. 153.
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In cele din urma, ar trebui si fim de acord cu opinia ci ,, crearea dreptului international
este un proces extrem de complex si sofisticat ”, intreaga retea de reguli si principii la randul sau,
este un produs al interactiunilor dintre actorii / entitatile / creatorii din comunitate internationala.
Astfel, influenta doctrinei asupra modelarii si intelegerii normelor dreptului international,
recunoscand rolul principal al vointei subiectilor acestui sistemul juridic, pare destul de evident.
Opiniile savantilor constituie un factor semnificativ in dezvoltarea legii, totusi ele rdman
Tntotdeauna Tn fundalul deciziilor efective realizat prin consens**2. Cu toate acestea, fara doctrina
ar fi greu de imaginat sistemul de drept international creat de state si organizatii internationale ar
putea raman coerente, logice si clare, iar un astfel de efect ar trebui sd fie o caracteristica
imanenta din fiecare lege.

Doctrina dreptului international asa cum spunea si Aurel Preda Matdsaru, este un alt
mijloc auxiliar de determinare a normelor dreptului international. Statutul C.1.J. referindu-se in
acest sens la ,,doctrinele specialistilor cei mai calificati in dreptul public al diferitelor state".**®

Se intalnesc aici lucrari de o mare valoare stiintifica ale autorilor de drept international,
precum si cercetari aplicate ale specialistilor din cadrul organismelor internationale, cum ar fi:
Asociatia de Drept International (International Law Association) si Institutul de Drept
International, care au redactat studii ce au mers pana la incercarea de a codifica ramura dreptului
international. ™'

,.Cele mai importante opere doctrinare” sunt, la acest moment, documentele ,,Comisieli
de drept international”, respectiv initiativele intocmite si analizele facute pe marginea lor,
referatele redactate de Comisie, ca si dezbaterile din cadrul ei care oferd un bogat material pentru
cunoasterea dreptului international ™™,

Desi nu este izvor de drept, doctrina are un rol creator, putand sa constate, sa comenteze,
sd interpreteze sau sa evolueze dreptul international. Ea poate sa aduca o contributie insemnata la
dezvoltarea dreptului, prin analiza stiintificd a normelor sale, in lumina principiilor si a finalitatii
si tinand seama de cadrul de formare si manifestare a dreptului international.**°

,,Rolul doctrinei, asa cum afirma Grigore Geamanu''’, in calitatea sa de mijloc auxiliar

de determinare a normelor de drept international, este in principal acela de a critica, analiza §i

123, Detter, Ordinea juridicd internationald, Cambridge 1994, p. 146.

113 preda-Matasaru Aurel, op.cit. p. 178.
YWhitp://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/religia-si-dreptul-international-umanitar/.

5 https://www.scrigroup.com/legislatie/drept/izvoarele-si-principiile-funda42726.php

1 Ihidem p. 18

17 Geamianu Grigore, (n. 1903 - d. 1985) a fost un jurist romén care a indeplinit functii administrative importante in
perioada regimului comunist. Tn perioada 30 decembrie 1947 - 14 aprilie 1948, a indeplinit functia de subsecretar de
stat la Ministerul de Interne. A fost apoi decan al Facultitii de Stiinte Juridice si Administrative din Bucuresti,
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sintetiza, fara a avea competenta de a elabora norme de drept international. Doctrina reprezinta
nivelul conceptual care, prin activitatea sa, contribuie indirect la formarea nivelului normativ
(dreptul international), in special prin preluarea impulsurilor ce vin din nivelul structural si
redirectionarea lor spre factorii decizionali care contribuie nemijlocit la crearea dreptului
international "**®.

Acest rol al doctrinei se infaptuieste fie prin lucrarile specialistilor care actioneaza
individual, fie prin intermediul activitatii organismelor si institutiilor abilitate, cum sunt
Asociatia de Drept International, Institutul de Drept International, Comisia de Drept
International, Comisia Europeana de la Venetia pentru Democratie prin Drept s.a.llg

De asemenea, o anumita importanta o au opiniile individuale (ale judecatorilor care s-au
alaturat majoritatii in luarea deciziei, dar pentru alte argumente decat cele cuprinse in decizie)
sau separate / dizidente (ale judecatorilor care au votat Tmpotriva), publicate in documentele
Curtii, i care cuprind analize §i aprecieri asupra unor norme sau institutii legate de spetele
deduse Curtii spre solutionare.

Doctrina de drept international asa cum arata Constantin Andronovici, prin contributia sa
la sistematizarea si interpretarea dreptului international, are un rol Tnsemnat in dezvoltarea
principiilor, normelor si institutiilor sale. Articolul 38 al Statutului C.1.J. mentioneaza folosirea
de catre instanta internationald, in rezolvarea diferendelor ce Ti sunt supuse ca mijloc auxiliar.
»Doctrina celor mai calificati specialisti in drept public ai diferitelor natiuni". 120

In doctrina se includ si contributiile specialistilor in materia dreptului international cat si
documentele organizatiilor stiintifice de specialitate cum ar fi, de exemplu, 4Asociatia de Drept
International, Academia de Drept International de la Haga, Institutul de Drept International
precum si opiniile separate ale judecatorilor C.1.J. care de regula, sunt si doctrinari de reputatie
in dreptul international public121.

Este evident cd doctrina, cu toatd importanta si rolul ei in dezvoltarea dreptului
international, nu este creatoare de norme si deci nu poate fi consideratd izvor al dreptului
International.

Doctrina cuprinde nu numai lucrarile specialistilor dreptului international, ci si ale

organizatiilor stiinfifice internationale, casa: Asociatia de Drept International (1.L.A.) sau

ambasador in Elvetia (1959-1962), membru al Consiliului de Stat (1961-1967), ambasador in Turcia (1968-1971) si
apoi membru al Curtii de Arbitraj de la Haga (1965-1971)
EZ http://europa2020.spiruharet.ro/wp-content/uploads/2015/04/CAPITOLUL-3.-l1zvoare.pdf

Ibidem.
120 https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-international-public/izvoarele-si-codificarea-dreptului-
international .
121 1bidem.
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Institutul de Drept International, care, dupa cum vom vedea, se concretizeaza, In general, in
proiecte de codificare a acestui drept.

Ca o operd doctrinara importanta pot fi considerate si lucrarile Comisiei de Drept
International a O.N.U., numeroasele rapoarte, alcatuite de specialisti de seama, proiectele
elaborate si comentariile alcatuite, ca si dezbaterile din cadrul ei, oferind un bogat si interesant
material pentru cunoasterea dreptului international*%.

In acest sens prezintd importantd si opiniile separate ale judecatorilor C.I.J., care nu
impartasesc deciziile Curtii pronuntate de completul de judecata din care au facut parte.

Spre deosebire de trecut, cand predomina parerea ca doctrina ar constitui un izvor al
dreptului international, majoritatea covarsitoare a specialistilor nu mai considera azi doctrina ca
fiind un izvor de drept, desi mai exista pareri contrare, care nu tin seama ca formele de exprimare
ale acestui drept nu pot fi decat cele in care se manifesta acordul de vointa al statelor™?.

Este astfel evident ca doctrina nu are un rol creator de drept. Ea constata, sistematizeaza,
comenteazd, interpreteaza sau apreciazd dreptul international, neavand insd competenta de a
elabora®”,

Doctrina poate aduce o contributie insemnatd la dezvoltarea dreptului international
contemporan prin analiza stiintificd si exacta a normelor juridice, Tn lumina principiilor

fundamentale ale acestui drept, finalitdtii sale si factorilor care ii determind orientarea’?.

122 Zlatescu, Victor, Dan, Tratat elementar de drept civil romdn, Teoria generald, vol. 1, Casa Editoriald ,,Calistrat
Hogas”, Bucuresti, 2000, p. 57-60

ZDe ex., Oppenheim-Lauterpacht, op. cit., vol. I, p. 31.

124 |_auterpacht, H., The Development of International Law by the International Court, ed. a 2-a, Londra, 1958. 430
p.Disponibil n: https://www.scienzegiuridiche. uniromal. it/sites/default/files/varie/GML/2015/GML_2015-
Tams.pdf.

125 Rousseau Ch. Droit International Publique, Sirey, Paris, 1970, p. 288.
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I1. ACTELE INTERNE ALE ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

In realizarea scopurilor si exercitarea functiilor previazute in actele sale de constituire,
orice organizatie internationalad are competenta de a adopta hotarari, denumite rezolutii. Adoptata
n baza actului constitutiv, rezolutia nu are o forta juridica proprie si nici nu cuprinde, de regula,
obligatii directe pentru statele membre ale ei, ca si pentru alti destinatari cadrora le este
adresata’®. De aceea, rezolutiile organizatiilor internationale au fost denumite recomandari
internationale, acte ce recomanda, fara insa sa genereze efecte juridice pentru destinatarii lor. O
mare insemndtate pentru procesul normativ general prezintd rezolutiile Adunarii Generale a
O.N.U™. si ale Consiliului de Securitate al O.N.U., care formuleaza in textul lor principii si
norme generale ale relatiilor dintre state. Tn textul Cartei O.N.U. termenul de recomandare
desemneaza atat rezolutii cu efecte politice fara valoare juridica, cat si rezolutii care genereaza
efecte juridice, avand o fortd obligatorie pentru destinatari. Astfel, in problemele interne ale
organizatiei (admiterea de noi membri, suspendarea sau excluderea din organizatie, aprobarea
bugetului). Adunarea Generala adopta hotararile ce au valoare obligatorie. Hotararile Consiliului
de Securitate al O.N.U. privind exercitarea functiilor sale: aparare si impunerea pacii si ordinii la
nivel international, in limitele prevederilor stipulate in cap. 7 al Cartei O.N.U., au forta
obligatorie pentru statele membre (potrivit art. 25 al Cartei)*?®. Din categoria celor obligatorii
mai fac parte si actele unor organizafii internationale de integrare in folosul céarora statele
membre opereaza un transfer de drepturi suverane, dupa cum este Uniunea Europeand ( U.E.).
Astfel, in conformitate cu art. 249 al Tratatului privind Uniunea Europeana, Consiliul de
Ministri, Parlamentul European, Comisia Europeana adopta regulamente, directive, decizii care

au o fortd obligatorie atat pentru statele membre, cat si pentru persoanele lor fizice si juridicelzg.

126 Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945, emitent: Organizatia Natiunilor Unite publicat in: Monitorul Oficial din
26 iunie 1945.

127 Adunarea Generald a Natiunilor Unite (AGNU / AG) este una dintre cele cinci organe principale ale
Organizatiei Natiunilor Unite si unica in care toate statele au reprezentare egala. Puterile sale sunt de supraveghere a
bugetului Organizatiei Natiunilor Unite, numirea membrilor nepermanenti ai Consiliului de Securitate, primirea
rapoartelor de la alte organe ale Natiunilor Unite si formularea de recomandari sub forma de Rezolutii ale Adunarii
Generale, care posedd un numar mare de organe subsidiare. Adunarea Generald se reuneste in cadrul sesiunilor
anuale regulate iar ultima sesiune anuala este din septembrie in decembrie dar pot fi convocate sesiuni speciale sau
urgente. Componenta, functiile, competentele, votul, si procedurile sunt stabilite in capitolul IV al Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite. Prima sesiune a fost convocata la 10 ianuarie 1946, in holul central Westminster din
Londra. Reprezentanti ai 51 de natiuni au participat la aceastd prima sesiune.”

128 Cap. 7 din Carta ONU. , Acfiunea in caz de amenintiri impotriva pacii, de incdlcari ale pdcii si de acte de
agresiune. ART. 39 Consiliul de Securitate va constata existenta unei amenintari impotriva pacii, a unei incalcari a
pacii sau a unui act de agresiune si va face recomandari ori va hotari ce masuri vor fi luate, in conformitate cu
Articolele 41 si 42, pentru mentinerea sau restabilirea pdcii si securitatii internationale.”

129 Burianu Alex, op. cit, p. 89
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Este adevarat cad Adunarea Generald a O.N.U. a emis o serie de declaratii importante,
care prin continut si structurd se aseamand frecvent cu tratatele internationale, ca de pilda:
Declaratia universala a drepturilor omului, Declaratia privind acordarea independentei tarilor
si popoarelor coloniale, Declaratia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala
etc., care prin continutul lor nu fac decat si reafirme pozitia O.N.U.*®

in general, aceste declaratii au doar o valoare de recomandare catre statele membre, insa,
pentru transformarea acestor recomandari in obligatii internationale pentru membrii O.N.U.,
Adunarea Generala a stabilit practica de transpunere a lor prin tratate internationale elaborate sub
egida ei. Astfel, un numar consistent de acte ale Adunarii Generale a O.N.U., in sfera de interes
a relatiilor internationale, au fost concretizate in texte cu putere de tratat. Astfel, prevederile
wDeclaratiei universale a drepturilor omului,” din 10 decembrie 1948 au fost ,,incluse in doua
pacte internationale cu privire la drepturile omului din 1966”, rezolutia din 23 noiembrie 1963,
prin care s-a adoptat Declaratia Natiunilor Unite asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare rasiald, si Rezolutia din 21 decembrie 1965, prin care s-a adoptat si deschis pentru
semnare si ratificare Conventia internationala cu acelasi obiect.”*® Astfel, Rezolutiile Adunarii
Generale a O.N.U. si declaratiile sale contribuie la aprecierea si dezvoltarea continutului
regulilor si fundamentelor dreptului international, precum si la pregatirea adoptarii de noi norme
ale acestui drept, ceea ce in doctrind poarta denumirea de predrept.'*?,

Se discuta dacd aceste hotarari, si in special cele ale organismelor O.N.U., constituie
izvor de drept international. Nu intra in discutie acele hotarari referitoare la functionarea O.N.U.
(de exemplu, aprobarea bugetului) sau cele care se referd la cazuri speciale (de exemplu,
hotararile Consiliului de Securitate in cazuri de amenintarea a incélcarii pacii sau agresiunea),
deoarece ele nu-si propun sa creeze norme de drept international.

Intereseaza acele hotarari care formeaza reguli de conduita generald. Unii autori pornesc
de la calificarea data de insasi statutele organizatiilor respective a actelor adoptate de ele. Astfel,

Carta Natiunilor Unite se refera la ,,recomandarile™ Adunarii generale, care nu constituie deci

norme de drept. Pentru aceasta, ar trebui sa intervind un alt subiect subsecvent, prin incheierea

130 Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, intrata in vigoare in 1969, la
care Romania a aderat in 1970. Disponibila la: http://www. hotararicedo.ro/files/files’ CONVENTIA% 20INTER
NATIONALA%20PRIVIND%20ELIMINAREA%20TUTUROR%20FORMELOR%20DE%20DISCRIMINARE%
20RASIALA pdf.

131 Adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 2106 (XX) din 21
decembrie 1965. Intrata in vigoare la 4 ianuarie 1969, conform dispozitiilor art. 19.Roménia a aderat la Conventie la
14 iulie 1970 prin Decretul nr. 345, publicat in,,Buletinul Oficial al Romaniei*, partea I, nr. 92 din 28 iulie 1970.Prin
Legea nr. 144/1998, publicatd in ,,Monitorul Oficial al Romaniei“, partea I, nr. 261din 13 iulie 1998, Romania si-a
retras rezerva formulata la art. 22.

132 Miga Besteliu, R., Drept international public, vol.l, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 67.
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unui tratat sau formarea unei cutume. In acest sens, se afirma ci asemenea recomandiri pot
reprezenta un stadiu in formarea unei cutume, daca sunt adoptate in conformitate cu Carta si
acordul unei mari majoritati de state™®,

Intr-o alta opinie, rezolutiile Adundrii generale care ar constata existenta unor norme de
drept, ar interpreta si dezvolta principii si norme de drept, ar avea valoare juridicd obligatorie.
Ele nu sunt 1nsd izvoare, deoarece normele de drept existau dinainte, iar statele erau obligate sa
le respecte, indiferent de aceste rezolutii; ele privesc numai aplicarea normelor, urmand
promovarea lor'**,

Practica arata ca statele nu considera rezolutiile ca obligatorii. Valoarea lor nu depinde de
modul de adoptare, singura reguld fiind cea a majoritatii; reprezentantii statelor in aceste
organizatii nu au competenta de a adopta hotarari obligatorii pentru statele membre. De altfel,
prin rezolutii Adunarea generala a O.N.U. adopta adesea convenfii, care sunt supuse semnarii $i
ratificarii statelor, pentru a deveni obligatorii.

Se caracterizeaza, deci, in special, prin faptul ca reprezintd o manifestare unilaterala de
vointd, independenta de alte manifestari de vointa care produc efecte juridice. Sunt autori care
considera ca actul unilateral nu poate fi izvor de drept international datoritd faptului ca natura sa
unilaterald contravine fundamentului dreptului international care este acordul de vointa.

,»Actele unilaterale ale statelor au fost consacrate ca izvor de drept international de
catre jurisprudenta internationald. Prin aceste acte, un stat actiondnd singur isi exprimd vointa
producand efecte in dreptul international. Aceste acte sunt emise fara nici o legatura cu un
tratat sau o cutumd.” >

Actele unilaterale ale organizatiilor internationale nu sunt nici ele, la randul lor,
prevazute in Statutul CIJ. Cu caracter preliminar, trebuie mentionat ca, in general, ele au caracter
de recomandare, nefiind, in consecintd, izvoare de drept. Se apreciaza insa ca actele ce se refera
la structura si functionarea organizatiei (dreptul intern al organizatiei) ar avea caracter
obligatoriu, In timp ce pentru actele ce se adreseaza statelor membre forta lor depinde de
prevederile in acest sens ale actului fondator ai organizatiei (Cartd, Statut etc.)™®.

Astfel, in categoria actelor unilaterale ale organizatiilor internationale, s-ar include, in

primul rand, hotararile, deciziile. emandnd din manifestarea vointei unei organizatii

internationale. Cel mai pertinent exemplu il constituie hotararile Consiliului de Securitate (art.

133 Blacher, Philippe, Droit des relations internationales, Ed. Lexis-Nexis, Paris 2006

134 Dinh, N.Q., Daillier,P. Pellet, Al., Droit international public, L.G.D.J.E.J.A., Paris, 2002, 1510 p. Disponibil la :
https://www.eyrolles.com/Droit/Livre/droit-international-public-9782275021744/.

35 1bidem.

13 1bidem.
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25 din Cartd), care reprezintd o manifestare de vointd a Consiliului, ca entitate, §i care au valoare
juridica obligatorie pentru destinatarii lor™”.

Sunt, de asemenea, dupd cum am evocat deja, considerate ca avand valoare juridica
obligatorie hotararile privind functionarea organizatiei, unele avand un efect individual, precum
numirea de functionari sau de judecatori la Cl1J. Dar nu credem, totusi, cd asemenea hotarari au o
valoare juridica si efecte pe plan international. De aceea, ar trebui retinute, in acest sens, doar
hotararile cu efecte generale, cum sunt regulamentele, care fac parte din puterea de auto
reglementarea organizatiel 138,

Exercitarea puterii de reglementare externda a organizatiilor, la care se face uneori
referire, nu este frecventd; ea tine seama de consensualismul statelor, intrucat regulamentele,
trebuind sa fie acceptate de state, nu au efecte juridice eo ipso. Puterea de reglementare se
exercita, in aceste condifii, in cadrul institutiilor specializate ale ONU. Astfel, Organizatia
Mondiala a Sanatatii si Organizatia Meteorologica Mondiala pot elabora regulamente tehnice,
lar Organizatia Aviatiei Civile Internationale si Organizatia Maritima Internationala pot stabili
»Standarde internationale 139,

Cele mai insemnate acte unilaterale ale organizatiilor internationale care au, eventual, o
calitate normativa generala, sunt rezolutiile pe care le adoptda Adunarea Generala a ONU. Au

149 care ar putea fi Thzestrate cu

fost formulate doua criterii pentru identificarea rezolutiilor ONU
0 asemenea calitate, un criteriu material si unul procedural:

a) Din punct de vedere material (ratione materiae), trebuie eliminate toate rezolutiile
care se Inscriu in campul de aplicare a dreptului intern al organizatiei, cum sunt rezolutiile
privind adoptarea bugetului sau crearea de organe subsidiare si care privesc functionarea
organica a institutiei. Ele aplica regulile proprii ale organizatiei, ce sunt prevazute, in esenta lor,
n actul constitutiv.

Tot din punct de vedere material, este necesar ca trasaturile normative sa fie evidentiate

in rezolutiile respective. Sunt mentionate, ca exemple in acest sens, ,,Declaratia referitoare la

principiile de drept international privind relatiile prietenesti intre state” (Rezolutia Adunarii

137 Nastase,A.,Bolintineanu, Al, Drept international contemporan, Institutul de Studii Internationale, Regia
Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 17

138 Art. 253 din TFUE prevede ci: ,,Judecitorii si avocatii generali sunt numiti de comun acord de guvernele statelor
membre, dupd consultarea unui comitet care isi da avizul cu privire la capacitatea candidatilor de a exercita functiile
respective. ”

13¥° C.1J. Republica Nicaragua Tmpotriva Statelor Unite ale Americii (1986). Disponibil: Tn
http://bailey83221.livejournal.com/55750.html.

140 Nastase,A., Bolintineanu, Al., op. cit, p. 52.
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Generale nr. 2656/XXV)'*, | definitia agresiunii”” (Rezolutia nr. 3314/XXIX)*** sau cea
referitoare la intarirea eficacitatii principiului nerecurgerii la forta, din 1987 (Rezolutia nr.
212/48 a Adunarii Generale)l43, precum si declaratii adoptate dupa conferinte internationale
importante (de ex.: pentru Declarafia de la Stockholm protectia mediului inconjurdtor, din
1972)*.

b) Din punct de vedere procedural, se cere examinarea numarului de state care au votat
in favoarea rezolutiilor normative, caracterul reprezentativ al majoritatii, ce poate fi considerata
ca 0 opinio juris colectiva, demonstrand o intentie normativa care sa fie expresia ,,comunitatii
internationale in ansamblul ei". In orice caz, rezolutia are cel putin o valoare de constringere
moral-politica pentru cei care au votat in favoarea adoptarii eil®.

In aceasta privinta, C.1.J., in speta privind .. Activitdfile militare si paramilitare din
Nicaragua si impotriva acesteia” (Statele Unite - Njcaragua, 1986'*°), s-a pronuntat in sensul
constatarii unei valori juridice intrinsecii anumitor rezolutii importante ale Adunarii Generale -
independent de principiile substantiale consacrate de Carta ONU, constituind o reiterare solemna
a acestora, cum este cazul Rezolufiei nr. 2625, citata anterior™*’ (Anexa 5).

Curtea a mai adaugat ca efectul consimfamantului la textul unor asemenea rezolutii

trebuie interpretat ca o aderare la valoarea regulii sau seriei de reguli declarate in rezolutie.

1“1 oNU, Rezolutia nr. 2656/1970 privind adoptarea declaratiei asupra principiilor dreptului international privind
relatiile prietenesti si cooperarea dintre state, conform Cartei Natiunilor Unite. Publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei Tn vigoare de la 24 octombrie 1970.

12 ONU, Rezolutia nr. 3314/1974 privind definitia agresiunii. Publicat In Monitorul Oficial al Romaniei in vigoare
de la 14 decembrie 1974.

13 Burian Al. Relatiile internationale, politica externa si diplomatia. Curs de lectii. Editia a Ill-a (revazuta si
adaugita). Chisindu: CEP USM, 2007, p. 113-114.

144 Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul inconjuritor, Stockholm, 5-16 iunie 1972;

145 Opinio juris ,.este elementul subiectiv al obiceiului ca sursa de lege, interna si internationald, deoarece se referi la
credinte. Celdlalt element este practica de stat, care este mai obiectiva, deoarece este usor de discutat. Pentru a se
califica drept practica de stat, actele trebuie sa fie consecvente si practici internationale general.”

148 Hotararea a clarificat in multe privinte problemele legate de interzicerea utilizarii fortei si de dreptul la
autoaparare. Armarea si instruirea Contra s-a dovedit a incélca principiile non-interventiei si interzicerii utilizarii
fortei, la fel ca si minele in apele teritoriale din Nicaragua. Relatiile Nicaragua cu opozitia armatd din El Salvador,
desi ar putea fi consideratd o incélcare a principiului non-interventiei si interzicerii utilizarii fortei, nu au constituit
,,un atac armat”, care este formularea articolului 51 care justifica dreptul la autoapirare. Curtea a considerat, de
asemenea, ca pretentia Statelor Unite actioneaza in legaturd cu autoapararea colectiva a El Salvador si a constatat ca
nu s-au ajuns la conditiile in care El Salvador nu a solicitat niciodata asistenta Statelor Unite din motive de
autoaparare. In ceea ce priveste asezarea minelor, ,,.. asezarea minelor in apele unui alt stat fird avertisment sau
notificare nu este doar un act ilegal, ci si o incalcare a principiilor dreptului umanitar care stau la baza Conventiei
de la Haga nr. VIII din 1907”."

wr Republica Nicaragua impotriva Statelor Unite ale Americii (1986) este un caz de drept international public,
hotarat de Curtea Internationald de Justitie (ICJ). C1J a decis in favoarea Nicaragua si impotriva Statelor Unite si a
acordat reparatii Nicaragua. ICJ a sustinut ca SUA a incalcat legea internationala prin sprijinirea contras in revolta
impotriva guvernului nicaraguan si prin exploatarea porturilor din Nicaragua. Curtea a luat hotarare la data de La 27
iunie 1986.
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Luarea unei asemenea pozitii trebuie sa apara, cu alte cuvinte, ca fiind exprimarea unei 0Opinio
juris privind regula sau regulile respective*®.

c) Un criteriu suplimentar constd in conduita subsecventd a statelor; practica a
confirmat caracterul cutumiar al rezolutiei referitoare la principiul suveranitatii permanente a
statelor asupra resurselor naturale, principiu consacrat ulterior si in alte rezolutii ale Adunarii
Generale, cea mai importanta fiind Rezolutia nr.1863 (XVII).

Tn temeiul acestei rezolutii, un numir crescand de state in curs de dezvoltare au decis
aplicarea de masuri pentru nationalizarea bunurilor private straine. Ca urmare, in cazul in care
cetatenilor unor state li s-au nationalizat bunurile, acestea au apelat la arbitraj, hotararile
pronuntate reflectand o ,,0pinio juris” generald, inclusiv a statelor occidentale, declarand
caracterul cutumiar ca bine stabilit, de atunci inainte, masurile respective au fost considerate ca
fiind conforme dreptului international.

Ca atare, principiile generale de drept si in acest context principiile fundamentale credem
ca nu pot fi considerate, cel putin formal, izvoare de drept international, ci doar surse subsidiare
in determinarea drepturilor si obligatiilor statelor™.

Actele organizatiilor internationale, prin natura lor, nu pot fi obligatorii pentru statele
membre, ele avand, in general, un caracter de recomandare.

Caracterul interstatal al organizatiilor internationale, ce sunt concepute ca centre de
coordonare a activitafii statelor membre, fundamenteaza ideea ca actele lor, in general, fac
recomandari statelor si nu impun dispozifii obligatorii pentru acestea, ca atare, in principiu, nu
pot fi izvoare ale dreptului international.

In ultima vreme, o atentie deosebitd o acorda doctrina actelor O.N.U. n aceasta privinta,
trei tendinte sunt dominante™;

I.  prima considerad ca unele rezolutii - indeosebi declaratiile — adoptate de Adunarea
Generala a O.N.U., ar avea valoarea juridica a unor acorduri internationale;
Il. a doua tendintd are in vedere numai valoarea moral-politica a actelor Adunarii
Generale, contestandu-le orice valoare juridica;
Ill.  in sfarsit, o a treia opinie, pornind de la caracterul novator si stimulator al rezolutiilor
Adunarii Generale in formarea unor noi principii si norme de drept international, le

considera izvoare secundare, derivate ale dreptului international.

148 C.1.J. Republica Nicaragua Tmpotriva Statelor Unite ale Americii (1986). Disponibil: Tn http://bailey83221
Jivejournal.com/55750.html.

149 Cretu, V., op.cit., p. 154.

%0 Anghel, lon M., Dreptul tratatelor, Editia a II-a, revazuta si adiugitd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 197.
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Dispozitiile Cartei O.N.U. (art. 10-14) prevad ca, potrivit competentei sale, Adunarea
Generala poate face recomandari statelor. Fireste, trebuie avut in vedere continutul diferitelor
acte pe care le poate adopta Adunarea Generald. Se stie, de exemplu, ca, in realizarea functiilor
sale cu caracter general privind relatiile dintre statele membre, Adunarea Generala poate adopta
acte numai cu caracter de recomandare, in timp ce, in indeplinirea functiilor sale speciale
(admiterea de membri, crearea de organe subsidiare, decizii privind bugetul ele), deci a acelora
ce nu privesc raporturile cu statele membre, ci organizarea si functionarea organizatiei, poate
adopta hotarari obligatorii*>.

Pe de altd parte, Adunarea Generala a adoptat un numar important de rezolutii si
declaratii care, prin importanta lor, prin confinut si structurd, se aseamand cu tratatele
internationale.

Unele din rezolutiile Adunarii Generale au obtinut forta obligatorie prin incorporarea lor
ulterioara, integral, In textul unui tratat.

Pornind de la ceea ce reprezintda O.N.U., de la caracterele si importanta unora dintre
actele sale (avem in vedere rezolutii si declaratiile Adunarii Generale), a rolului lor in formarea
unor noi principii si norme de drept international, consideram indreptatita opinia potrivit careia
ele ar putea constitui izvoare secundare de drept international, dobandind caracterul unor izvoare
principale in momentul incorporrii lor intr-un tratat*>?,

Regulile de drept ale organizatiilor internationale au forta obligatorie, acestea vizand
proceduri de functionare (statutul de membru, structuri instituti orale, proceduri, clauze
financiare, procesul de luarea a hotararilor etc.). Aceste prevederi sunt insusite de catre tarile
membre ca fiind conditii ,, sine qua non”” necesare functiondrii organizatiei insasi'*.

In aceeasi ordine de idei, se cuvine examinati si valoarea Actului final de la Helsinki - al

154 Un autor francez este de parere ca desi

Conferintei pentru securitate §i cooperare in Europa
nu detine forta juridicd unui tratat, Actul final contine norme de drept specifice, orientative sau
directive™”.

Un specialist sarb pune in lumina faptul cd Declaratia cu privire la principiile pe care

statele semnatare se obliga sa le aplice in relatiile dintre ele are printre dispozitiile sale finale

! Geamanu, Gr., op.cit.,vol. 11, pp.238.

52 Niciu, M., 1., op.cit., p. 379

'3 Ibidem.

154 Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa, Act final elaborat la Helsinki la 1 august 1975 din
01/08/1975. Publicat in Buletinul Oficial al Romaniei, nr. 92 din 13/08/1975

155Jean-Francois Prévost, Observations sur la nature juridique de I'Acte final de la conférence sur la sécurité et la
coopération en Europe, .Annuaire francais de droit international”, 1975, p. 142.
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prevederea ca afecteaza drepturile si obligatiile statelor semnatare si nici tratatele si alte acorduri
sau angajamente corespunzatoare incheiate de ele, ceea ce ar dovedi ca are o valoare juridica™®.

In doctrina rusa s-a sustinut, de asemenea, ca declaratia privind principiile are o valoare
juridica si ar reprezenta o dezvoltare progresiva a dreptului international*®’.

S-a mai sustinut cd normele cuprinse in Actul final sunt norme de drept international, desi
difera de normele obignuite ale acestui drept. Ele ar constitui ,, infelegeri" care au o naturd cvasi-
juridica™®.

In doctrina roméneasca s-a considerat ci Actul final constituie baza juridica, politica si
morald a relatiilor dintre statele europene fara sd se analizeze mai amanuntit problema naturii
sale juridice.

Avand 1n vedere tendinta de largire si diversificare a izvoarelor dreptului international ar
fi greu sa negam valoarea juridicd a Actului final al Conferintei pentru securitate si cooperare in
Europa, indeosebi in contextul cresterii cantitative si calitative a principiilor de bazad ale
dreptului international contemporan. ™

De la crearea Organizatiei Natiunilor Unite, a altor organizatii internationale cu caracter
universal, s-a pus intrebarea, care nu si-a gasit inca un raspuns adecvat, daca anumite acte
(rezolutii) adoptate de aceste organizatii au valoare juridica, devenind un nou izvor de drept
international ‘.

Controversa priveste indeosebi rezolutiile Adunarii Generale a O.N.U. adresate statelor
membre §i care formuleaza principii generale privind conditia statelor sau care urmaresc sa
stabileasca existenta unor norme de drept international. Sunt astfel excluse cele privind
functionarea organizatiei Tn cazuri concrete™®".

Se constatd, de asemenea, tendinta de a se conferi o naturd speciala ,, declaratiilor"
adoptate de Adunarea Generala spre deosebire de rezolutiile curente.

Este adevarat ca Adunarea Generala a O.N.U. a adoptat un numar insemnat de declaratii,

care, prin continut $i structurd, se aseamdnd deseori cu tratate internationale, cum sunt:

Declaratia universala a drepturilor omului (adoptata prin rezolutia 217 (III) din 10 decembrie

1% Djura Nincic, Les implications générales juridiques et historiques de la déclaration d'Helsinki, ..Recueil des
Cours", 1977, 1, vol. 154, p. 68—69, 93—94.

*¢ Morchen,A., Problems of Boundaries and Security in the Helsinki Déclaration, ibidem, p. 38—39.

58 Tunkin, G. 1., International Law in the International System, p. 71—76.

19 1.J., ,Recueil”, 1966. Tn Les réactions devant l'arrét de la Cour internationale de Justice concernant le Sud-
Ouest africain (articole in limba franceza) Annuaire Frangais de Droit International Année 1966 p. 154. Disponibil.
Tn https://www.persee.fr/doc/afdi_0066-3085_1966_num_12 1 1877

10" Ibidem.

181 C.1.J., Aviz consultativ din 21 iunie 1971 privind prezenta continud a Africii de Sud in Namibia, in Rezolutia 276
(1970) a Consiliului de Securitate, aviz consultativ (CIJ Recueil 1971, p.16, punctul 52) Disponibil n: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO /TXT/PDF /?uri=CELEX:62016CC0266&from=EN.
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1948), Declaratia privind acordarea independente; tarilor si popoarelor coloniale (rezolutia
1514 (XV) din 14 decembrie 1960), Declaratia referitoare la suveranitatea permanenta asupra
resurselor naturale (rezolutia 1803 (XVII) din 14 decembrie 1962), Declaratia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminari rasiale (rezolutia 1904 (XVIII) din 20 noiembrie 1963),
Declaratia privind principiile juridice care guverneaza activitdtile statelor in explorarea si uti-
lizarea spatiului cosmic (rezolutia 1962 (XVIII) din 13 decembrie 1963), Declaratia referitoare
la principiile de drept international privind relatiile prietenesti §i cooperarea dintre state in
conformitate cu Carta O.N.U. (rezolutia 2625 (XX) din 24 octombrie 1970) si Carta drepturilor
si indatoririlor economice ale statelor (rezolutia 3281 (XXIX) din 12 decembrie 1974)*%.

Din momentul insd in care Carta O.N.U. nu stabileste un statut distinct pentru declaratii,
nici in practicd ele nu se pot deosebi intotdeauna de documentele intitulate rezolutii, nu este
cazul sa se atribuie o semnificatie speciala titulaturii actelor adresate statelor pe care Adunarea
Generald a O.N.U. le adopta. Examinand natura rezolutiilor Adundarii Generale a O.N.U. in
lumina prevederilor Cartei, se poate trage concluzia ca ele nu au valoare juridica. Articolele 10—
14 din Carta privind functiuni si puteri ale Adundarii Generale prevad ca, in problemele pe care
este competentd sa le examineze, aceasta poate face recomandari statelor. Pornind de la aceste
prevederi, de la natura recomandarilor, una din opiniile principale ale doctrinei atribuie oricarei
rezolutii, indiferent de continut, numai o valoare moral-politica, considerand ca nu ar avea nici o
incidentad asupra proceselor creatoare de drept163.

La extrema cealalta se plaseaza punctele de vedere potrivit carora rezolutiile Adundarii

Generale a O.N.U. adresate statelor sau cel putin unele dintre ele au o valoare juridica

obligatorie, constituie izvor de drept international™**.
Unii dintre autorii care sustin aceasta tezd afirma ca unele rezolutii — n special
declaratiile — 1Tn raport cu continutul lor, ar avea semnificatia juridicd a unor intelegeri

internationale, obligatorii pentru tarile care au consimtit pentru ele'®. Altii sunt de parere ca

orice rezolutie ar avea o valoare obligatorie ca manifestare a consimgamantului statelor'®.

182 Carta O.M.S. adoptatd la 26 iulie 1946, in cadrul Conferintei Internationale a Sanatatii de la New York, in
vigoare de la 7 aprilie 1948

163 Dascovici,N., Ghelmegeanu, M.., Bolintineanu, Al., op. cit., p. 195—200;

164 Bastid,S. Droit international public'. Le droit des organizations internationales, Paris, 1969—1970 (curs
litografiat) fase. I; p. 91.

1%5y,, de exemplu, O. Assam o a h, op. cit., p. 66—67; B. Conforti, op. cit., p. 276 si urm.; R. J. Dupuy (Droit
déclarative et droit programmatone : de la coutume sauvage a ia ,,soft law"(colocviu Toulouse, p. 140) inclina si el,
cu diferite nuante, spre aceasta opinie.

186 Menon, P. K., UN Special Committee and Decolonization, in,, The Indian Journal of International Law", 1969, p.
27- T. O. Elias, Africa and the Development of International Law,Leiden, 1972, p. 71.
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Intr-o opinie separati a unui judecitor al Curfii Internationale de Justitie, fiecare
rezolutie ori declaratie a Adunarii Generale este privitd ca o modalitate de creare a cutumei.
Intrucat ele sunt o emanatie a vointei colective a statelor participante, ar constitui un mod
cumulativ si organic de creare a cutumei, distinct de celelalte izvoare — tratatul si cutuma

traditionald™®’

. Un punct de vedere similar se intalneste si in doctrina.

Punctele de vedere predominante se plaseaza insa pe o pozitie intermediard, intr-0 opinie,
rezolutiile Adunarii Generale a O.N.U., chiar daca nu reprezinta izvoare de drept international
propriu-zise, pot influenta in mod hotarator aparitia de reguli juridice cu un continut de noutate,
ceea ce reprezintd un prim pas in nasterea lor.

Tn acest context s-a sustinut ci procedandu-se de la caz la caz, se poate constata ca
anumite rezolutii ale Adunarii Generale a O.N.U. (indeosebi declaratii) daca sunt adoptate cu o
foarte mare majoritate si fara opuneri semnificative si exista o practica de natura sa le confirme
constituie elemente ale procesului de formare a cutumei. S-a mai sustinut ca rezolutiile Adunarii
Generale, desi nu ar privi direct procesul formarii cutumei, favorizeaza formarea ei, ca asemenea
rezolutii fie ar contribui la aparitia unor noi reguli oferind dovezi ca un consens general este pe
cale de a se forma, fie ar declara dreptul in vigoare sau il interpreteaza.

Declaratiile si rezolutiile Adundarii Generale ar putea fi considerate deci ca etape in
formarea dreptului sau, in orice caz, ca avand o serie de elemente cu caracter normativ.

In literatura noastra juridica s-a sustinut ca rezolutiile Adunarii Generale au ,,0
polivalenta juridica", ca semnificatia lor juridica se manifesta in diferite stadii ale procesului de
formare a dreptului international. Unele ar constitui acte complimentare ale tratatului si cutumei,
lar altele ar contribui la procesul aparitiei unor noi institutii de drept international. Respingand
opiniile ca rezolutiile au numai o semnificatie moral-politicd, precum si teza cd ar putea fi
asimilate cu tratatele — de care se deosebesc atat prin natura lor ca si prin procesul de adoptare
— acest punct de vedere ajunge la concluzia ca pot fi considerate sub aspect juridic normativ si
izvoare secundare, derivate ale dreptului international contemporan'®®,

Aceasta opinie exprima o tendintd cvasigenerala, iesita din nevoia de a da mai multa forta
juridica rezolutiilor Adunirii Generale, in vederea consolidarii legalitatii internationale. Intirirea

rolului O.N.U. in viata internationald indreptateste speranta ca cel putin unele din rezolutiile

Adunarii Generale sa capete valoare obligatorie pentru statele membre ale organizatiei.

87 Jjudecatorul Tanaka, in opinia separati la hotirdrea Curtii din 1966, in cauza Africii de Sud-Vest (C.1J.,
»Recueil”, 1966, p. 292—293).
188 Moca,Gh. Dreptul international public,vol.IBucuresti,1977,p.75—T76.
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I11. ACTELE INTERNE ALE STATELOR

Legea nationald, prin particularitatile sale, este de naturd sa aiba o anumitd influenta in
privinta derularii mecanismului decizional la nivelul institutiilor internationale. Astfel, actele
legislative adoptate de statele membre pot orienta politica statului in cadrul relatiilor
internationale, stabilind totodatd si raporturile sale atat fata de dreptul international, cat si de
mecanismul aparitiei sale.

Legislatia interna si hotararile instantelor judecatoresti nationale nu constituie izvoare de
drept international. Ele pot reprezenta, in anumite cazuri, recunoasterea de catre state a unor
norme de drept, dar exprimand vointa unui singur stat, nu poate constitui izvoare de drept
international. Daca in reglementarea unei probleme care face obiectul raportului international
mai multe state edicteaza legi interne cu reglementari asemandtoare, acestea pot constitui
elemente ale procesului formarii normelor cutumiare 169,

De asemenea, hotdrarile instantelor interne pot constitui, dacd existd o identitate de
solutii, dovada elementului subiectiv, Opinio juris, a acceptarii de catre state a unei practici ca
reprezentand o norma de drept cutumiar international. Fiecare hotarare in sine, fiecare solutie
data, are o valoare numai pe plan intern. 170

Unii autori adaugd la aceasta actele unilaterale emanidnd de la state si pe cele ale
organizatiilor internationale (rezolutii). Acestea pot crea drepturi si obligatii pentru state si,
respectiv, organizatiile internationale, dar nu pot crea norme de drept international, decat daca se
inscriu ntr-o serie de acte similare - concordante si repetate — ceea ce reprezinta, in esenta, fie
acorduri Tntre state, fie norme cutumiare.

In esentd, reglementirile interne, fiind manifestiri unilaterale de vointi ale statelor,
produc efecte pentru toti cetatenii si in limitele teritoriului lor national. Cu toate acestea, dreptul
intern al statelor poate influenta decisiv si mecanismul de nastere a unor reguli de drept
international.

Astfel, cand intr-o problema cu impact la nivelul relatiilor internationale, mai multe state
adopta acte normative avand continut asemanator, normele asemanatoare pot indica formarea
unei reguli internationale.

In general, legii interne nu i se atribuie caracterul de izvor al dreptului international. Ea
poate constitui, Insd, un element al procesului de formare a dreptului cutumiar si un mijloc de

proba in stabilirea existentei unor cutume.

169 Niastase, A., si colab, op. cit., p. 134
170 Byrianu, Al.,, op.cit. p. 5
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Actele unilaterale ale statelor®’

, In literatura de specialitate occidentala s-a exprimat
opinia ca actele unilaterale ale statelor ar reprezenta un nou izvor de drept international *’2. Dar
aceasta parere nu este intemeiatd pe argumente stiintifice si tinde, in cele din urma, sa introduca
un element de confuzie in problematica izvoarelor dreptului international.

Astfel, in conceptia lui Pinto, actele unilaterale, considerate ,izvor statal al formelor
scrise de drept international”, sunt actele legislative interne. Asemenea acte ar crea norme de
drept international daca sunt conforme dreptului international publicm.

Exprimand vointa unui singur stat, legea interna nu poate insa constitui un izvor de drept
international, lipsindu-i acel acord de vointd care std la baza oricdrei norme de drept
international '™,

Cu toate acestea, legea interna, desi reprezinta manifestarea unilaterald a unui stat, poate
contribui la Tnchegarea procesului normativ international, prin numeroase acte legislative interne.
Atunci cand pentru reglementarea unei probleme interesand relatiile internationale, mai multe
state edicteaza legi interne cu reglementari asemanatoare, acestea pot constitui, In anumite
imprejurari, un indiciu cu privire la formarea unei norme cutumiare.

Exemplele abunda in aceasta privintd, cele mai elocvente fiind, dupa cum vom vedea,
formarea dreptului diplomatic si a dreptului marii. Se poate mentiona si faptul ca pentru lucrarile
O.N.U. privind codificarea lor, ca si a altor domenii, s-au intocmit volume continand legislatia
tarilor lumii™.

In masura in care indica existenta unei comportiri generale, constante si uniforme a unei
pluralitdti de state, hotararile judecatoresti interne pot, de asemenea, releva formarea unei
cutume. Desigur si intr-un caz si in celalalt existenta unei Opinio juris este indispensabila.

Pe langa acestea, exista acte unilaterale de drept international, destinate sa produca efecte
juridice exclusiv pe planul relatiilor dintre state, printre care se mentioneaza notificarea,
promisiunea, recunoasterea, protestul, renuntarea. O analiza a unor asemenea acte a dus la
concluzia cd ele nu ar forma o categorie de sine stdtatoare de acte in dreptul international.

Indiferent cum ar fi privite aceste acte — ca o categorie autonoma sau nu — consideram
ca ele nu constituie un izvor de drept international, pentru ca singura, vointd unei tari nu este de

natura sa duca la aparitia de reguli proprii dreptului international.

1 Suy,E., Les actes unilatéraux en droit international public, Paris, 1962; G. Venturini, La portée et les effets
juridiques des attitudes et des -actes unilatéraux des Etats, «Recueil de Cours", 1964, 11, vol. 112.

172Ch. Rousseau, op. cit., p. 416—418; R. Pinto, op. cit., p. 16 si urm.

%R, Pinto, op. cit., p. 19—24.

Y4Sunt reluate astfel de fapt opiniile unor autori in sensul ca legislatia interna privind relatiile internationale ar
constitui izvor de drept international (N. Minasian, Suscinost sovremennogo mejdunarodnogo prava, Rostov pe
Don, 1962, p. 223), ori, in doctrina occidentald, Bustamante y Sirven, op. cit., vol. I, p. 70.

17> G. Scelle, Cours de droit international, Paris, 1948.
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In practica actuali a statelor se folosesc instrumente bilaterale, al ciror numar este in
continud crestere, cum sunt declaratiile sau comunicatele comune, ce contin principii si reguli de
comportare in relatiile reciproce, angajamente cu caracter programatic ori afirma pozitii politice.

In practica tarii noastre, numeroase declaratii comune ca si comunicate comune au fost
semnate in cadrul frecventelor intdlniri la nivel inalt cu sefi de state si guverne din marea
majoritate a tarilor lumii, de pe toate continentele.

Declaratiile, ca si, in general, comunicatele, proclama principiile si respectarea
drepturilor si obligatiilor fundamentale pe care statele semnatare se obligd sa le puna la baza
relatiilor reciproce si cu celelalte tari. Ele stabilesc, de asemenea, angajamente privind extinderea
colabordrii bilaterale si intreprinderea de actiuni Impreuna si cu alte state, in scopul atingerii unor
obiective politice majore spre a contribui la solutionarea marilor probleme ale vietii
contemporane, de care depinde pacea si progresul tuturor popoarelor.

fn doctrina romaneasci de drept international'’®, declaratiile au fost considerate ca fiind

e Intr-adevir,

acte ce se incadreaza in categoria unor tratate care nu au nevoie de ratificare
declaratiile reafirma, dezvolta si Tmbogatesc principiile de drept international, realizand astfel ,,0
dezvoltare progresiva si o codificare pe baza bilaterala a principiilor cu valoare generala
obligatorie ale dreptului international, in lumina noilor realitati politice, economice, sociale §i
culturale ale viefii culturale contemporane” *"°. Ele contin de asemenea angajamente ale partilor
cu caracter programatic, afirma pozitii politicem. Ca urmare, la fel ca si declaratiile, si
comunicatele comune®® pot fi considerate ca izvoare noi de drept international contemporan, la
care recurg frecvent statele intr-o epoca in care contactele bilaterale la nivel inalt sunt atat de

frecvente.

176 N, Androne, A. Bolintineanu, I. Nestor, op. cit., in Dreptul romanesc contemporan, p. 348. 623p

Y7 puculescu, V., Declaratiile comune ale Romdniei cu alte state, instrumente de reafirmare §i promovare a
principiilor dreptului international contemporan, in ,,Studii si cercetari juridice", 1974, nr. 2, p. 224 si urm.
8Macovescu,G., Studiu introductiv la volumul ,,Pentru o lume mai bund, mai dreapti”, Bucuresti, Editura politica,
1974, p. 15.

9 Un autor francez considera ca si instrumente avand un asemenea continut au valoarea de acorduri internationale
deoarece dreptul international recunoaste efecte juridice regulilor de comportare (P. Reuteur, Introduction au droit
des traités, Paris, 1972; p. 44).

180 Pinto, R., op. cit,, in S.F.D.I., colocviu Toulouse, p. 30, considerd comunicatele ca mijloace de constatare si
reproducere a unui acord verbal, acesta constituind o metoda sau tehnica de elaborare a dreptului international.
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IV HOTARARILE INSTANTELOR INTERNATIONALE.
CURTEA INTERNATIONALA DE JUSTITIE

Curtea Internationala de Justitie ( C1J) (vezi Anexa 6) este principalul organ judiciar al
Organizatiei Natiunilor Unite. A fost infiintatd prin Carta ONU, semnata la 26 iunie 1945 la San
Francisco, ca urmare a unuia dintre principalele scopuri ale Natiunilor Unite: ,,sd se realizeze
prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si dreptului international,
ajustarea sau solutionarea litigiilor sau situatiilor internationale care ar putea duce la o
incalcare a pacii”.

Curtea functioneazd in conformitate cu un statut care face parte integranta din Carta,
precum si in conformitate cu propriile sale reguli. A inceput sa functioneze in 1946, cand a
inlocuit Curtea Permanenta de Justitie Internationala ( PCLJ'), care fusese infiintata in 1920 sub
egida Ligii Natiunilor. Sediul Curtii se afld in Palatul Pdacii de la Haga. Dintre cele sase organe
principale ale Natiunilor Unite, este singurul care nu se afla In New York.

In domeniul dreptului international public, ClJ este singurul organ judiciar cu jurisdictie
potentiald atit generald, cat si universala si este adesea numita ,, Curtea Mondiala”. Toti cei 193
de membri ai ONU sunt Tn mod automat parti la CIJ . Curtea functioneaza pe picior de egalitate
cu celelalte cinci organe ale Organizatiei Natiunilor Unite, si anume pentru a aduce ,,prin
mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si dreptului international, ajustarea
sau solutionarea litigiilor sau situatiilor internationale care ar putea duce la o incalcare al
pacii”. Limbile oficiale ale Curtii sunt franceza si engleza.

Nu trebuie confundat cu alte organizatii juridice internationale cu sediul in Haga. Este
important sa fii constient de numarul tot mai mare de instante si tribunale internationale cu sediul
la Haga care continua sa fie confundate cu ClJ, dar care au mandate foarte diferite. Pe langa CIJ,
Tribunalul pentru revendicari Iran-SUA si Curtea Permanenta de Arbitraj ( APC ), Haga
gazduieste o serie de instante si tribunale penale. Tribunalu/ Penal International pentru fosta
lugoslavie (ICTY ), Camera de Apel a Tribunalului Penal International pentru Rwanda (ICTR),
Curtea Penala Internationala (CPI), Tribunalul Special pentru Liban ( SPL ) si Tribunalul
Special pentru Sierra Leone ( STSL ) au toate sedii in oras. Spre deosebire de ICTY, ICTR, ICC,
SPL si STSL, ICJ nu are nicio jurisdictie penald asupra persoanelor. Nu poate judeca persoane si

nu poate primi dosare de la persoane, grupuri sau organizatii. Curtea nu este, de altfel, o instanta
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suprema pentru tribunalele nationale si nici o instanta de apel pentru cetatenii lumii, asa cum

presupun uneori oamenii.
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1. Organizarea si functionarea curtii

Curtea este compusa din 15 judecatori alesi la noua ani a mandatului de catre Adunarea
Generala a ONU si Consiliul de Securitate al ONU (sedinta independenta unul de altul). Doar o
majoritate din ambele organe va garanta alegerea unui judecator. Alegerile au loc o data la trei
ani, pentru o - treime din cele 15 de locuri, iar judecatorii care ies la pensie pot fi realeti.
Membrii Curtii nu 1si reprezinta guvernele odata alesi, ci sunt magistrati independenti care fac o
declaratie solemni pentru a-si exercita puterile in mod impartial si constiincios. In conformitate
cu articolul 2 din Statutul Curtii, trebuie sa fie ,,compusa dintr-un corp de judecdtori
independenti, alesi indiferent de nationalitatea acestora din rdandul persoanelor cu un inalt
caracter moral, care poseda calificarile cerute in tarile lor respective pentru numirea in cele
mai inalte birourile judiciare sau sunt jurisconsulti de competentd recunoscuta in dreptul
international ”.

Toate statele parti la Statutul Curtii au dreptul sd propuna candidati. Aceste propuneri nu
sunt facute de guvernul statului in cauza, ci de un grup format din membrii Curtii permanente de
arbitraj desemnate de acel stat (adica de cei patru juristi care pot fi chemati sa serveasca ca
membri ai unui arbitraj in temeiul Conventiilor de la Haga din 1899 si 1907).

Fiecare grup poate prezenta pana la patru candidati, dintre care cel mult doi pot fi de
nationalitate proprie, in timp ce ceilalti pot fi din orice altd tard. Curtea nu poate include mai
multi cetiteni ai aceluiasi stat. In plus, Curtea in ansamblu trebuie s reflecte principalele tipuri
de civilizatie si principalele sisteme juridice ale lumii. Acest principiu se reflectd in distribuirea
calititii de membru al Curtii intre principalele regiuni ale lumii. In prezent existi 3 judecitori
africani, 2 judecatori din America Latina si Caraibe, 3 din Asia, 5 din Europa de Vest si alte state
(in special, SUA, Canada, Australia si Noua Zeelandd) si 2 din Europa de Est. Desi nu exista
dreptul de membru al vreunei tari, Curtea a inclus Intotdeauna judecdtori de nationalitate ai
membrilor permanenti ai Consiliului de Securitate.

Judecatorii provin din medii profesionale foarte diferite si au experienta diferita. Unii
sunt profesori, altii judecatori nationali, fosti diplomati sau fosti consilieri legali ai guvernelor lor
nationale. Acest amestec de experientd profesionald este imbogatitor pentru Curte in procesele
sale de luare a deciziilor. In situatiile in care Curtea nu include un judecitor care detine cetitenia
unui stat parte la o cauza, statul respectiv poate numi o persoana care sa stea judecator Ad Hoc n
scopul cauzei. Judecatorii Ad Hoc se bazeaza pe conditii de egalitate completda cu judecatorii
alesi pentru acele proceduri speciale. Odata alesi, judecatorii ad hoc depun acelasi jurdmant ca si

membrii Curtii.
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Curtea are propriul secretariat, grefa, care este condusa de grefier, El este ales, in

conformitate cu articolul 22 din Regulamentul Curtii, intr-un ,,scrutin secret dintre candidatii

propusi de membrii Curtii” pentru un mandat de sapte ani. Registratorii pot fi realesi.

Grefierul indeplineste diverse atributii, prevazute la articolul 26 din Regulamentul Curtii,

cu asistenta a aproximativ 120 de membri ai personalului. El este responsabil pentru toate

departamentele si diviziunile din registru. Rolul sau este triplu: judiciar, diplomatic si

administrativ.

Sarcinile judiciare ale grefierului le includ in special pe cele referitoare la cauzele

inaintate Curtii. Registratorul indeplineste, printre altele, urmatoarele sarcini:

a)

b)
c)

d)

f)

9)

tine lista generald a tuturor cazurilor si este responsabil pentru inregistrarea documentelor
in dosarele cazurilor;

gestioneaza procedurile in cazurile respective;

este prezent In persoand, sau reprezentatd de adjunct - grefier, la sedintele Curtii si ale
camerelor; el acorda orice asistentd necesara si este responsabil pentru pregatirea
rapoartelor sau proceselor verbale ale acestor intalniri;

semneaza toate hotararile, avizele consultative si ordinele Curtii, precum si procesele-
verbale;

mentine relatii cu partile la un caz si are o responsabilitate specificd pentru primirea si
transmiterea anumitor documente, cel mai important cereri si acorduri speciale, precum si
toate memoriile scrise;

este responsabil pentru traducerea, tiparirea si publicarea hotararilor, avizelor si
ordonantelor consultative ale Curtii, pledoariilor, declaratiilor scrise si proceselor-verbale
ale sedintelor publice din fiecare caz, precum si a altor documente pe care Curtea le poate
indica publicat; si

are custodia sigiliilor si stampilelor Curtii, a arhivelor Curtii si a altor arhive care pot fi
incredintate Curtii (inclusiv arhivele Curtii Permanente de Justitie Internationala si ale
Nurnbergului, Tribunalul Militar International).

Sarcinile diplomatice ale grefierului includ urmatoarele sarcini:

(a) participa la relatiile externe ale Curtii si actioneaza ca canal de comunicare catre si de la

Curte;

(b) gestioneaza corespondenta externd, inclusiv corespondenta referitoare la cazuri si ofera

consultari necesare;
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(c) gestioneaza relatiile de natura diplomatica, in special cu organele si statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite, cu alte organizatii internationale si cu guvernul tarii in care
isi are sediul Curtea;

(d) mentine relatii cu autoritatile locale si cu presa; si

(e) este responsabil pentru informatiile privind activitatile Curtii si pentru publicatiile Curtii,
precum si pentru comunicatele de presa, printre altele.

Sarcinile administrative ale registratorului includ:

a. administratia internd a registrului;

b. gestionarea financiard, in conformitate cu procedurile financiare ale ONU si, in special,
pregatirea si executia bugetului;

C. supravegherea tuturor sarcinilor administrative, inclusiv tiparirea; si

d. luarea de masuri pentru furnizarea sau verificarea traducerilor si interpretarilor in cele

doua limbi oficiale ale Curtii (engleza si franceza) pe care Curtea le poate cere.

Sesiunea Curtii Penale Internationale care are loc in Sala Mare a Palatului Pacii/
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2. Rolul curtii

Curtea are un rol dublu:

sd solutioneze, in conformitate cu dreptul international, litigiile juridice dintre state
(functie de contencios); si

sa dea avize consultative cu privire la problemele juridice care 1i sunt adresate de
organele si agentiile ONU autorizate in mod corespunzator (functie consultativa).

In cazurile de contencios, numai statele pot solicita si prezenta in fata Curtii. Statele

membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au acest drept. Curtea nu are competentd de a

solutiona cererile persoanelor, ale organizatiilor neguvernamentale sau ale grupurilor private si

se pronuntd numai cu privire la drepturile si obligatiile statelor.

Curtea este competentd sd solutioneze un litigiu numai daca statele in cauza si-au

acceptat jurisdictia Intr-unul sau mai multe dintre urmatoarele moduri:

1.
2.

prin incheierea intre ei a unui acord special de a supune litigiul Curtii;

in virtutea unei clauze jurisdictionale, adica, Tn mod obisnuit, atunci cand sunt parti la un
tratat care contine o dispozitie prin care, in cazul unui dezacord cu privire la interpretarea
sau aplicarea acestuia, unul dintre ei poate sesiza Curtea. Peste 300 de tratate sau
conventii contin o clauzd in acest sens;

prin efectul reciproc al declaratiilor facute de acestia in temeiul statutului prin care
fiecare a acceptat competenta Curtii ca obligatorie in cazul unui litigiu cu un alt stat care
a facut o declaratie similara. Declaratiile a 66 de state sunt in prezent in vigoare, unele
dintre ele fiind supuse excluderii anumitor categorii de litigii. In caz de indoiald cu

privire la competenta ClJ, este Curtea insdsi care decide.
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3. Procedurile

a. Faze scrise si orale

CI1J decide, in conformitate cu tratatele si conventiile internationale in vigoare, cutumei
internationale, principiile generale de drept si, ca mijloace subsidiare, deciziile judiciare si
Tnvataturile celor mai publicisti cu inalta calificare.

Procedura urmata de Curte in cauzele contencioase include o faza scrisa, in timpul careia
partile la un caz isi prezinta argumentele in forma scrisa. Sunt posibile diferite runde (memorial /
contra-memorial si replica/raspuns). Acest proces poate fi foarte lung, in functie de
complexitatea cazului (si poate include mii de pagini). Dupa faza scrisa, faza orald consta in
audieri publice. In timpul fazei orale, nu este obisnuit si se intrerupa pledoariile partilor cu
intrebari de la banca. Dar aplicarea dreptului judecatorilor de a pune intrebari la sfarsitul sedintei
de audiere a crescut. Partilor li se oferd posibilitatea de a raspunde la aceste intrebari fie In scris,
fie oral.

In calitate de institutie universald, Curtea isi exerciti in general functiile de instanta

completa. Cu toate acestea, la cererea partilor, o cauza poate fi introdusa in fata unei camere.

b. Deliberiri si judecata

Odatd ce faza orald este inchisd, judecdtorii incep deliberdri. Deliberarile Curtii sunt
colegiale. Toti membrii Curtii sunt implicati in fiecare etapa a procesului de redactare a unei
hotarari. Hotararea se pronunta, in general, intre 6 si 9 luni dupa incheierea audierilor.

Curtea delibereaza in camerd. In urma deliberdrilor, emite o hotirare, care este
obligatorie, definitivd si fara apel pentru partile la un caz in sedintd publicd. Cazurile de
neconformitate sunt extrem de rare. In cazul exceptional in care unul dintre statele implicate nu
respectd decizia Curtii, celdlalt stat poate pune problema in fata Consiliului de Securitate al
ONU, care este Tmputernicit sa recomande sau sa decidd masurile care trebuie luate pentru a
pune Tn aplicare judecata. Tncepand cu 1946, C1J a emis 113 hotarari privind litigiile privind,
printre altele, frontierele terestre, frontierele maritime, suveranitatea teritoriala, non - utilizarea
fortei, incalcarea dreptului international umanitar, non - imixtiune n treburile interne ale statelor,
relatii diplomatice, luarea de ostatici, dreptul de azil, nationalitatea, tutela, drepturile de trecere si

drepturile economice.
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c. Avize consultative

Procedura consultativa a Curtii este deschisd numai organizatiilor internationale.
Singurele organisme autorizate in prezent sd solicite avize consultative ale Curtii sunt cinci
organe ale Natiunilor Unite si 16 agentii ale familiei ONU. La primirea unei cereri, Curtea
decide ce state si organizatii ar putea furniza informatii utile si le ofera posibilitatea de a prezenta
declaratii scrise sau orale. Procedura consultativd a Curtii este modelata pe baza procedurilor
contencioase, iar sursele legislatiei aplicabile sunt aceleasi. In principiu, avizele consultative ale
Curtii au un caracter consultativ si, prin urmare, nu sunt obligatorii ca atare pentru organismele
solicitante. Cu toate acestea, anumite instrumente sau reglementdri pot prevedea in prealabil ca
avizul consultativ va fi obligatoriu.

Din 1946, Curtea a dat 27 de avize consultative, referitoare, printre altele, la consecintele
juridice ale constructiei unui zid pe teritoriul palestinian ocupat, admiterea in calitatea de
membru al Organizatiei Natiunilor Unite, repararea leziunilor suferite Tn serviciul Organizatiei
Natiunilor Unite, statutul teritorial al Africii de Sud - Vest (Namibia) si Sahara Occidentala,
hotérarile pronuntate de tribunalele administrative internationale, cheltuielile anumitor operatiuni
ale Organizatiei Natiunilor Unite, aplicabilitatea Acordului privind sediul Organizatiei
Natiunilor Unite, statutul raportorilor pentru drepturile omului si legalitatea amenintarii sau
utilizarea armelor nucleare.

Curtea este investita cu un mandat unic in conformitate cu Carta ONU ca principal organ
judiciar al Organizatiei Natiunilor Unite. In exercitarea functiilor sale judiciare, ClJ este deseori
chematd sa dezamorseze situatiile de criza, sa ajute la normalizarea relatiilor dintre state si la
reactivarea proceselor de negociere care se aflau in impas. Este o institutie judiciara unica, al
carei rol este de a face fatd problemelor juridice ale comunitatii internationale in ansamblu.
Curtea este o parte cheie a mecanismului de mentinere a pacii si securitatii internationale instituit
de Carta Organizatiei Natiunilor Unite.

Pe scurt, CIJ 1isi asuma responsabilitatea principalda pentru furnizarea justitiei
internationale in cadrul sistemului ONU prin solutionarea pasnicd a disputelor bilaterale care ii
sunt prezentate de catre state. Un domeniu in care tensiunile dintre state se pot transforma intr-un
conflict deschis, Tn cazul in care dezacordul subiacent nu va fi trimis Curtii, rezida, fara indoiala,
in disputele terestre si maritime.

CIJ a dezvoltat o reputatie deosebit de puternica in judecarea acestor tipuri de proceduri
contencioase, cu partile pune invariabil increderea in perspectiva Curtii ajunge la o solutie

echitabild, care la rdndul sdu va normaliza relatiile dintre ele. Astfel de exemple sunt numeroase.
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In trecutul recent, Curtea a emis o hotarére prin care s-a solutionat o disputa de frontiera
intre Burkina Faso si Niger, pe care ambele parti au laudat-o si care, fara indoiald, au contribuit
la consolidarea relatiilor lor reciproc respectuoase si armonioase. Un alt caz, si anume cel al
disputei maritime care se opune Peru si Chile, este mai recentd. Viitoarea hotarare a ClJ a
solutionat o disputa de lungd durata cu privire la frontiera maritima dintre cele douad state si, se
sperd, va potoli tensiunile care au aparut intre ele ca urmare a revendicdrilor lor maritime
conflictuale.

CIJ este din ce in ce a recurs la un forum de solutionare a litigiilor de mediu - in special
cele care implica transfrontalier rau - si alte dezacorduri care afecteaza conservarea resurselor
vii, protectia mediului sau efecte potential negative generdnd asupra sdnatatii umane. Astfel de
ingrijordri au fost esentiale in solutionarea de catre Curte a cazului privind Pulp Mills on River
Uruguay (Argentina Tmpotriva Uruguayului), in care si-a pronuntat hotararea in 2010. Actualul
dosar al Curtii urmeaza, de asemenea, exemplul in doud cazuri in care dovezile stiintifice vor
juca un rol rol cheie: cazul privind vanatoarea de balene in Antarctica (Australia Impotriva
Japoniei: intervenind Noua Zeelanda) si cazul privind pulverizarea aeriand a erbicidelor
(Ecuador impotriva Columbia).

Prin avizele sale consultative, CI1J, in special, a contribuit la decolonizarea anumitor
teritorii. De exemplu, Tn 1950 Curtea a considerat ca Africa de Sud nu putea schimba unilateral
statutul international al teritoriului Africii de Sud - Vest (actuala Namibia) prin absorbtia
acestuia, Tncdlcand Mandatul Societdtii Natiunilor care i-a fost acordat dupa Primul Razboi
Mondial., sub care Africa de Sud urma sa administreze teritoriul Tn numele Ligii in beneficiul
locuitorilor sai. In 1971, Curtea a mers mai departe, deschizind calea citre independenta
Namibiei. Intr-un aviz consultativ dat la cererea Consiliului de Securitate, dupa ce Adunarea
Generala a decis ca mandatul pentru Africa de Sud - Vest sa incheiat, a declarat ca prezenta

continud a Africii de Sud in Namibia era ilegala si trebuia incheiatd ca cat de curand posibil.
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4. Contributia curtii in domeniul Dreptului International

In indeplinirea mandatului siu, Curtea contribuiec nu numai la consolidarea rolului
dreptului international in relatiile internationale, ci si la dezvoltarea acestuia. In ciuda faptului ca
nu poate crea noi legi in acelasi mod ca un organism de reglementare, Curtea poate clarifica,
perfectiona si interpreta regulile dreptului international. Intrucat toate deciziile Curtii sunt
autoritare, efectul lor depaseste cu mult dincolo de partile la cauzele aflate in fata sa. Toate
statele si organizatiile internationale le iau in considerare si servesc drept orientari pentru
comportamentul lor international. Mai mult, organele insdrcinate cu codificarea dreptului
international - cum ar fi Comisia de drept international a Organizatiei Natiunilor Unite - Se
referd frecvent la deciziile Curtii.

ClJ a fost conceput de state. Prin urmare, viitorul sdu depinde in cele din urma de ele.
Statele au infiintat Curtea Mondiala Tn 1945, statele au puterea de a ratifica amendamentele la
Statutul sau si, acceptand jurisdictia obligatorie a Curtii, sunt din nou statele care contribuie la
autoritatea si activitatea Curtii.

Statutul C.I. J. precizeaza in art. 59, ca hotararile Curtii au forta obligatorie numai pentru
statele parti sa diferend si doar pentru cauza solutionata prin aceasta hotarare. Aceste hotarari nu
constituie nigte precedente de naturd sid determine aparitia de prevederi noi ale dreptului
international public. Astfel, jurisprudenta internationald constituie o sursa de inspiratie in proce-
sul de realizare a codificarii dreptului international public.

Despre hotararile instantelor sunt facute mentiuni in cuprinsul art. 38 din Statutul C.1.J.
ca reprezentand un mijloc auxiliar. Potrivit art. 39 din Statut, ele nu constituie insa precedente,
avand fortd obligatorie doar intre parti $i numai in privinta cauzei supuse judecdtii. Deci,
hotararile C.1.J. nu sunt izvor al dreptului international.'®*

Ele pot servi, ca si hotararile instantelor arbitrale, ca element de orientare, constatare si de
interpretare a regulilor de drept international public, deci ca element constitutiv al dreptului
cutumiar. Totusi, hotararile instantelor internationale nu pot fi puse pe acelasi plan cu practica

statelor, care contribuie mai direct la formarea normelor cutumiare®.

181 preda-Matasaru Aurel, op. cit, p. 139.

182 C 1J., Hotarérea din 20 februarie 1969 privind delimitarea Platoului continental al Marii Nordului, . in Balan
Oleg, art. Natura juridicd a actului jurisdictional international. Disponibil n: https://ibn.idsi.md/site
s/default/files/imag_file/Natura%20juridic%C4%83%20a%20actului%20jurisdic%C5%A3ional%20interna%C5%A
3ional _0 .pdf.
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Asa cum rezulta si din articolul 38 alin. 1 lit. d din Statutul C1J, ,, hotardrile judecatoresti
si doctrina celor mai calificafi specialisti in drept public ai diferitelor natiuni"**® nu sunt izvoare
de drept international, ci reprezintd mijloace auxiliare de identificare a regulilor de drept184.

Hotararile instantelor judecatoresti si arbitrale internationale nu reprezinta decat niste
modalitdti de constatare, interpretare si aplicare, in cazul concret si pentru partile sale, a unor
norme de drept international. Din acest motiv, ele nu sunt considerate precedente, neavand
valoarea pe care o0 au deciziile judiciare Tn dreptul anglo-saxon. Ele nu sunt obligatorii decat intre
parti si pentru cauza solutionatd. Din caracterul de mijloc de constatare deriva calitatea hotararii
judecatoresti sau arbitrale internationale de posibila dovada a formarii sau existentei normelor
cutumiare'®,

Prin hotararea judecatoreasca, prin luarea deciziei, judecatorul infaptuieste aplicarea,
printr-o operatiune intelectuala, a dreptului existent la situatia concretd, ceea ce exclude
invocarea de reguli noi fatd de dreptul deja existent. Unii autori au Incercat sd acrediteze teza
judecatorului-legiuitor prin invocarea teoriei lacunelor dreptului international si, implicit, a unei
obligatii de solutionare, inclusiv prin crearea de norme noi prin hotararea organului jurisdictional
in cauza, in realitate, in cazul existentei lacunelor, judecatorul aplica fie ,,principiile funda-
mentale ale dreptului international, fie principiile specifice, fie judeca pe baza de echitate
aplicand regulile consacrate in principiile generale de drept”*%.

Hotararile instantelor judiciare si arbitrare internationale sunt, prin natura lor, mijloace de
aplicare si interpretare a dreptului international si nu de creare a normelor sale. De altfel,
articolul 38 al Statutului C.1.J. le si precizeaza acest loc. subliniind folosirea lor ca mijloace
auxiliare, alaturi de doctrina in determinarea regulilor de drept, iar art. 59 le inlatura caracterul
de precedent prin mentionarea faptului ca ele nu au efect decat intre partile aflate in conflict si
doar in cauzele pe care le solutioneaza. 187

Hotararile instantelor internationale (ale Curtii Internationale de Justitie si ale
arbitrajelor internationale) sunt mijloace auxiliare pentru determinarea si interpretarea normelor
sale. Potrivit art. 59 din Statutul ei, hotararile Curtii Internationale de Justitie (C.1.J.) nu
constituie precedente, intrucat ele n-au valoare obligatorie decat intre parti si cu privire la cauza

rezolvata. Fie numai in lumina acestui text, susfinerile unor autori burghezi care incearca sa

183 https://studentpolitologie.wordpress.com/category/dr-international/

184 Bolintineanu,A., Egalitatea in drepturi a statelor — premisa primordiald a democratizirii relatiilor
internationale,, Bucuresti, Editura politica, 1979, p. 102..

185 Ecobescu, N. E. Democratizarea relaiilor dintre state si noua ordine internationald, Bucuresti, Editura politica,
1979, p. 113—144,

18 https://studentpolitologie.wordpress.com/category/dr-international/

187 Andronovici C., op.cit. p. 323.
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1'®8 apar cu totul inconsistente. Insusi

prezinte hotararile C.1.J. ca izvor al dreptului internationa
Statutul Curtii enumera hotararile judecatoresti ca mijloace auxiliare de determinare a normelor
juridice, alaturi de doctrina.

De altfel, si in literatura juridicd occidentald se constatd cd hotdrarile judecatoresti
internationale nu sunt izvoare ale dreptului international ‘.

In sfarsit, art. 38 al Statutului C.1.J. defineste clar mandatul judecatorului international,
acela ,,de a solutiona conform dreptului international diferendele care 1i sunt supuse". Asadar,
judecatorul international nu poate invoca spre rezolvarea diferendelor ce-i sunt supuse alte
principii sau elemente exterioare dreptului in vigoare.

In realitate, aceste hotarari, ca si cele ale instantelor arbitrale, nu pot avea un rol creator
in procesul normativ, Tn schimb, ele pot servi ca mijloc de constatare si de interpretare a unor
norme de drept international, invocate de pértilgo.

Practica instantelor internationale (jurisprudenta internationald) nu poate fi pusd pe

acelasi plan cu practica statelor, deoarece instantele internationale, dupa cum vom vedea, nu sunt

alcatuite din reprezentantii statelor

188 H. Lauter pac ht, The Development of International Law by the International Court, ed. 2-a, Londra, 1958, p. 21.
189 Nastase, A., Aurescu, B., Jura, C., Drept international public. Ed All-Beck, Bucuresti, 2000, p. 67
1% Geamanu, Gr, op.cit. p. 199
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V. IMPACTUL RELIGIEI IN MATERIA IZVOARELOR AUXILIARE ALE
DREPTULUI INTERNATIONAL PUBLIC

Tn lucrarea ,,Rolul recunoscut al Bisericilor in Uniunea Europeana”, Pr. Prof. dr.

191

Patriciu Vlaicu™" abordeaza problema cultelor religioase in plan european, avand in vederea ca

cea de-a Xl-a declaratie adoptata la Conferinta de la Amsterdam in 1977 care arata ca Uniunea

Europeand respecta statutul de care beneficiaza cultele. Conform dreptului national apare ideea

A

preluata de articolul 1 — 52 din ,,Tratatul Constitutional” in care se afirma ca ”Uniunea respectd

si nu prejudiciaza statutul de care beneficiaza bisericile si asociatiile sau comunitatile religioase

in statele membre in virtutea Dreptului National” Astfel existd mai multe nivele™:

a. Asociatiile ce sunt libere sd aiba obiect de activitate, activitati de ordin cultural;
b. Asociatii culturale;
C. Culte.

Un loc aparte 1l ocupa Biserica Ortodoxd Rusd unde este consfintita prin lege separatia
dintre biserica si stat iar cultele sunt finantate prin donatii benevole de la credinci0§i193.

O mare realizare a poporului rus a fost ridicarea, in capitala Federatiei Ruse, Moscova, a
catedralei "lisus Mantuitorul”, biserica ziditd in amintirea catedralei daramate de regimul
stalinist si a cdrei piatrd de temelie a fost pusd in anul 1988 in vremea presedintelui
Gorbaciov.™*

Catedrala ,,lisus Mantuitorul™ a fost inaltata pe vechiul amplasament al unui lacas de cult
ortodox ridicat pentru a comemora izbanda armatei tariste de la Tnceputul sec. al XIX-lea
impotriva armatei imparatului francez Napoleon Bonaparte. In anii 30 ai secolului trecut, din
ordinul lui JTosif Stalin, conducatorul Uniunii Sovietice, Catedrala ,,lisus Mantuitorul a fost
daramata pentru a face loc unui ansamblu rezidential din centrul Moscovei.

Tn acest context, ridicarea acestei biserici cu fonduri asigurate de la bugetul statului rus,
pe parcursul anilor 90, dupa caderea Uniunii Sovietice, a fost vdzutd ca un gest de reparatie

morald si, In egald masurd, crestineasca fata de biserica ortodoxa rusa.

191 »Nascut la 21 august 1970, in Cluj-Napoca, judetul Cluj. Doctor in Drept canonic, mentiunea Excellence, summa
cum laude, Facultatea de Drept Canonic, Institutul Catolic Paris.2005 — Doctor in Drept, Label European, Facultatea
de Drept Jean Monnet, Universitatea Paris Sud, mentiunea Trés honorable avec félicitations.1999. ”

192 pr. Vlaicu, Patriciu, Locul si rolul recunoscut Bisericilor in tdrile Uniunii Europene, Cluj — Napoca, Editura
Arhidiecezand, 1998, p. 55.

3 Ihidem, p. 62.

194 Catedrala cu hramul Hristos Mantuitorul (in rusi Xpam Xpucra Crmacirens) este o catedrald ortodoxd din
Moscova, Federatia Rusa. Dupa inaltimea ei, de 103 m, este cea mai inaltd biserica ortodoxd din lume. A fost
construitd in anul 1883 si se afla amplasatd la vest de Kremlin pe malul stdng al rAului Moscova. Sub regimul
stalinist a fost distrusa in anul 1931, fiind refacuta in anul 2000.
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In lucrarea ,, Fundamentele spirituale ale vietii”, marele jurist si preot rus Vladimir

Soloviov!®®

abordeaza intr-o maniera originald raportul dintre stat si biseric. In opinia autorului
statul este principala institutie politici a societitii. In cadrul statului este societatea civila.
Autorul remarca rolul deosebit de important pe care il joaca societatea civila ca o provocare ce
cenzureazi decizia statala. In cadrul statului nu poate fi ignorat fenomenul ,,globalizdrii”*® .

De asemenea autorul reaminteste de teritoriul care de multe ori capata semnificatia unui
criteriu politic si populatia la stat prin legitura de cetatenie. Nu in ultimul rand al treilea element
constitutiv al statului este forta publica sau puterea de stat. Statul de drept oglindit in liberalism
impune existenta unui stat potent in activitatea sa si moderat In ambitiile sale. Autorul face
elegant trecerea de la ideologia marxistd despre stat in care o clasd sociald domind pe alata,
rezultand regimuri despotice la statul socialist Tn care partidul unic se substituie clasei, ca mai
apoi sa ajunga la marele contract social al secolului XX din care a rezultat cea mai lunga etapa
de pace sociala, libertate si egalitate'®’,

Acesta este de fapt satul social — asistential, e concretizat in functiile de asigurare a
democratiei si justitiei. Savantul rus aminteste de teoriile legate de originea, esenta si functiile
statului. Teoria teologica, teoria psihologica, teoria patriarhala, teoria organica, teoria violentei,
teoria rasiala, teoria psihologica, teoria contractuald, teoria materialista, teoria juridica a statului
natiune, apoi autorul face o paraleld intre statul oriental bazat pe sclavie si statul occidental a
cirei premisa era lupta necontenitd intre stipani. In orient poporul era quietist si fatalist, supus,
fara a avea pretentii de a gdndi macar la drepturile sale™®.

Conceptia occidentald este diferitd. Statul este un echilibru de forte, care isi gaseste
expresia in lege (zakom). Aici statul este un stat al legii. Intruparea legii este puterea (klast).
Apogeul statului precrestin al Occidentului este atins prin Imperiul Roman.

Cand intruparea ratiunii umane - imperiu - a fost insuficientd, atunci a sosit vremea
ratiunii divine - crestinismul. In opinia autorului de acum inainte apare statul crestin - 0 sinergie
intre Occidentali si Orientali - fnnoita prin duhul adevirului. In statul crestin legea este in
concordantd cu vointa divina, puterea se reflectd in slujirea specialda a voii lui Dumnezeu,

reprezentantul puterii este intruchiparea mitului christic invaluit in sacrificiu pentru binele

tuturor. Autorul da ca exemplu in dreptul penal crima si criminalul unde mai mult se condamna

195 Vladimir Sergheievici Soloviov (rusd: Biagumup Cepreesud ConosnéB) (16 ianuarie 1853, la Moscova - 31
iulie 1900) a fost filosof religios, poet, critic literar rus. Tn 1889, a scris in limba franceza lucrarea Rusia si biserica
universala (care a fost tradusa in limba rusad in 1948), in care a sustinut ideea unei sinteze a bisericilor orientale si
occidentale.

196 soloviov, Viadimir, Fundamentele spirituale ale vietii, Bucuresti, Editura Deisis, 2002, p. 34.

97 Ibidem, p. 37

1% Ibidem, p. 39
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fapta, legiuirea iar in conceptia crestind pedeapsa pentru criminal trebuie sa aiba mai degraba
efect pedagogic, de indreptare decat punitiv coercitiv. Aici isi reia rolul biserica care nu trebuie
sd arunci pe om indiferent de gradul lui de decadenta, ci trebuie sa reabiliteze'®.

In conceptia autorului biserica trebuie si se ridice moralmente deasupra societitii,
spiritualizand-o, conferindu-i alte teluri mai nobile, oferindu-i adevarata libertate.

Societatea pe langa existenta ei naturald si materiala trebuie sa se mai impartaseasca si de
existenta spirituala. De aici se naste in viziunea autorului conceptul de ,,cei mai buni oameni” ce
stau la baza unei asa zisei teocratii libere. Societatea ,,celor mai buni” oameni sub protectia
statului si sub Indrumarea bisericii are ca scop nu unul arbitrar si intdmplator - recrearea realitatii
noastre omenesti si a Intregii lumi dupd chipul si aseméanarea adevarului suprem: intruparea
divino — umanitatii. Abia atunci putem considera desdvarsita misiunea bisericii in cadrul
statului®®.

Tn articolul ,,Law religions and world peace” elaborat de John Witte Jr. pentru ,,The
Tami Steimetz contre for peace research” University Tel Aviv, autorul face o prezentare a
drepturilor omului din punct de vedere a celor trei mari religii crestine: catolicismul,
protestantismul si ortodoxia. O hermenauticd a drepturilor omului scoate in evidentd faptul ca
cele trei mari religii crestine au avut si incad mai au de oferit la regimul drepturilor omului.
Institutia drepturilor omului nu este de origine laica, dimpotriva aceasta institutie este fructul
secular al teologiei lor crestine clasice®®.

I. Biserica romano - catolica este prima si ultima traditie din cadrul crestinismului care
imbratiseaza doctrina drepturilor omului. In virtutea faimoasei delegiri de catre Hristos a
Sfantului Petru oferindu-i cheile stiintei de a disemina cuvantul lui Dumnezeu si o cheie a fortei
de a intari prin practicd acel cuvant. Biserica romano - catolica si-a revendicat la Tnceputul
mileniului I cu succes jurisdictia si suprematia in apusul Europeizoz.

Dreptul canonic medieval avea la baza conceptul drepturilor individuale si corporatiste.
Pand la Reforma, se observa o bogata danteldrie juridica a drepturilor omului. Dupd Reforma,
prin Conciliul din Trent (1545 - 1563), intervin unele schimbari in structura interioara a

drepturilor prevazute de legea bisericeasca. Biserica catolica devine intoleranta in privinta teoriei

iluministe a drepturilor omului fundamentata pe teoriile laice ale individualismului si

199 gploviov Vladimir, op.cit., p. 43

20 |hidem, p.44

201 \itte, John Jr.,M. Christian Green, Religion and Human Rights: (Oxford University Press, 2012), p. 6
292 |bidem, p. 9
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rationalismului, din care deriva teocratia bisericii de stat, care la randul ei vine Tn conflict cu
dreptul natural, binele comun si subsidiaritatea®®.

Dupa Conciliul Il Vatican (1962 si - 1965)?** biserica catolica recurge la noi asertiuni
doctrinare in sensul promovarii drepturilor omului si principiilor democratice pe care anterior, le
infierase cu un secol in urma. Drepturile fundamentale devin ,primele drepturi ale oricarei
ordini civile”. Biserica a pledat pentru guvernare constitutionald, dezinstitutionalizarea religiei si
separatia dintre biserica si stat. Dupa Conciliul II Vatican, biserica a devenit mai activd pe plan
social.”®

In forul interior canonic biserica catolica, biserica protejeazi a 2-a generatie de drepturi.
In forul exterior biserica catolica pledeaza pentru prima generatie de drepturi universale civile si
politice. Oare prin aceste promovari biserica catolicd perpetueaza in interiorul ei patriarhatul si
elitismul?

I1. In continuare autorul supune atentiei viziunea protestanti asupra drepturilor omului.
In general protestantismul a pastrat o relativa ticere in materia drepturilor omului, exceptand
unele grupuri feministe si libertiniste care au dezvoltat noi aspecte importante. Reforma este a
doua mare miscare In occident in materia drepturilor omului. ,,Pe masura ce radicalitatea
reformei face loc reconstructiei, reformatorii au pus la locul lor numeroase invataturi cardinale
care erau (si inca sunt) ingreunate de implicatii privind nasterea drepturilor omului intr-o
ordine politica democratica” omul este o creaturd, comunitatea, biserica este o comunitate
congregationala democraticd din care emand drepturi si Indatoriri. Doctrinele teologice sunt
turnare in tipare democratice cu tangenta sociald*®.

Curentele protestante care puneau in prim plan persoana si societatea au constituit
modele sociale democratice, iar cele care scoteau in evidenta pacatul au imbracat forme politico-
democratice. Puterea ecleziastica trebuie structurata in nivel executiv, legislativ si judecatoresc.
Teologia protestantd te fereste de extremele reductioniste din partea libertinismului si a
socialismului, dezvoltata este balanta dintre libertate si responsabilitate, demnitate si umilinta,

individualitate si comunitate, si pluralist. Ne punem Intrebarea protestantismul are nevoie de

propriul Vatican Il ?

203 CE, Conventia Europeand a drepturilor omului, in Curtea europeand a Drepturilor Omului. Consiliul Europei,
Strasbourg, 2010. Disponibil in https://www.echr.coe. int/Documents /Convention_RON.pdf. p. 40

204 Al Doilea Conciliu Vatican (in latina Concilium Vaticanum secundum; cunoscut si sub numele de Conciliul
Vatican II) a abordat relatiile dintre Biserica Romano-Catolicé si lumea moderna. Aceasta a fost al 21-lea conciliu
ecumenic din istoria Bisericii, recunoscut ca atare doar de Biserica Catolicd si al doilea conciliu care a avut loc la
Bazilica Sf. Petru din Vatican.

205 \Witte, John Jr.,M. Christian Green, op.cit, p, 10

2% |pidem, p, 11-12

99



I11. In continuare autorul se axeazi pe viziunea ortodoxa asupra drepturilor omului.
Ignordnd oarecum demnitatea persoanei, biserica ortodoxd se concretizeazd mai mult pe
integritatea legii naturale si a comunitatii umane. Statul isi asuma principala responsabilitate prin
legiferarea in plan civil a prescriptiilor morale crestine. Este de fapt o traducere a indatoririlor

morale, indatoririle egale si o traducere a drepturilor morale in drepturi egale®”’.

Autorul distinge un sistem triplu supraetajat de drepturi si indatoriri**:
(a) Un sistem crestin sau evanghelic
(b) Un sistem de morald comuna
() Un sistem al legilor constitutionale si a nevoilor sociale.

Cea mai mare provocare pentru ortodoxie constd in sprijinul pe care va trebui s il dea
calauzirii reconstructiei culturale si constitutionale a societatii postcomuniste.

Doctrinele moderne ale drepturilor omului nu vor avea importanta si forta necesara, atat
timp cat nu sunt ancorate de reguli constitutionale puternice care sa le asigure si garanteze
aplicabilitatea. Noua dezvoltare constitutionald trebuie sa tragd seva din teologia traditionald a
drepturilor omului bazata pe Indatoriri si a actiunii sociale a bisericii bazata pe drepturizog.

, Biblia contine un ansamblu compact de prescriptii privind relatiile dintre om si
Dumnezeu, om si om, om §i colectivitate, om si stat™*,

In lucrarea sa , Drepturile omului si demnitatea umand” profesorul John Warwich
Montgomery identifica in Biblie o gama largd a drepturilor omului, facand de altfel si trimiterile

scripturistice aferente®*.

Dintre drepturile procedurale profesorul Montgomery enumera**%:
— dreptul la un proces din punct de vedere procedural;
— impartialitatea judecatorului;
— celeritatea procesului;
— raspunderea unica
— confruntarea martorilor

Apoi savantul continud cu dreptul la un proces echitabil insistand pe®**:

— egalitatea In fata legii atat acelor drepti cat si a celor nedrepti;

egalitatea in fata legii fara privilegii.

27 Ihidem, p. 13
2% Ihidem, p. 18
299 Ihidem, p. 23.
210 Biblia sau Sfanta Scriptura, Ed. Institutului biblic Bisericii ortodoxe romane, Bucuresti, 2001. 1570 p
211 Montgomery, John Warwick, Drepturile omului si demnitatea umand, Ed.Cartea Crestina, Oradea, 2004, p 92.
212 1
Ibidem, p. 98.
23 |bidem,p. 102
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In continuare enunta drepturile de prima, a doua si a treia generatie:
— dreptul la viatd;
— condamnarea torturii si a relelor tratamente;
— drepturi sociale si economice;
— dreptul la munca, la odihna, la remuneratie echitabila si la conditii bune de munca;
— dreptul la protejarea onoarei si reputatiei personale.

De asemenea se aminteste de ,,Declaratia universala a drepturilor omului” actul
fundamental initial in materia drepturilor omului®*,

Pr. Prof. univ. dr. Petre Semen®" apreciaza dreptul la viata ca fiind unul fundamental si
intangibil iar renumitul teolog John Breck defineste crima ca pe un holocaust echivalent cu
slujirea la demoni.

In continuare, autorul vorbeste despre dreptul la libertate, drept ce se gaseste statuat chiar
si In ,,Codul lui Hamurabi ”(1592- 1570 1.Hr.). Este interzis spre exemplu traficul de sclavi la
israeliti, serviciul sclaviei fiind transformat la evrei, totusi intr-un serviciul remunerat. Slavii erau
tratati ca membri ai familiei israelite cu drept la repaus sabatic si drepturi religioase. Sclavul
beneficia de celebra lege a talionului, libertatea fiind un dar al lui Dumnezeu si o rezultantd a
legdmantului. La fiecare sapte ani sclavii la evrei se eliberau neconditionat. Ba chiar se
recunoaste finalmente sclavului dreptul la proprietate.

In continuare pr. prof. univ. dr. Petre Semen aminteste dreptul la nediscriminare. In
Vechiul Testament se facea deosebirea intre emigranti si cdldtorii ocazionali. Marturia unei bune
convietuiri cu strdinii o dovedeste recensamantul efectuat in vremea regelui Solomon. Cu
izraelitii au mai convietuiau circa 153.600 de straini*°.

Apoi autorul aminteste de dreptul la protectie si azil al refugiatilor — garantat prin
»Conventia privind statutul refugiatilor” adoptatd la 28 iulie 1952. Actul normativ garanta o
serie de drepturi pentru asigurarea integritdtii fizice si sdnatatii persoanelor cu acest statut.

In vechime, striinii se bucurau de drepturi similare cu nationalii, dar daci striinul avea
statutul de sclav nu se bucura totusi de dreptul eliberarii in anul jubileu.

Un alt drept pe care 1l enumera savantul este dreptul la egalitate in fata instantelor de

judecata. La evrei, legea stipula ca strainul ca si bastinasul trebuia sa beneficieze de o judecata

214 Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost adoptati la 16 decembrie 1948, prin Rezolutia 217 A in cadrul

celei de-a treia sesiuni a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite. Printr-un act istoric, Adunarea le-a cerut
tuturor tarilor membre sa publice textul Declaratiei, care, ulterior, sa fie "distribuit, expus, citit si comentat in scoli si
alte institutii de invatamant, fara deosebiri tinand de conditia politicd a tarilor sau teritoriilor". Documentul are un
preambul si 30 de articole care definesc principalele drepturi ale fiintei umane.”

*1>Semen Petre, Fundamentarea biblicd a drepturilor omului, Editura Trinitas, Tasi, 2010, p. 155

218 Ibidem, p. 156
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dreapta si chiar de protectie in cetdtile de azil (scdpare) pentru a nu-i fi pusd in pericol viata.
Regimul strainilor prevedea interdictia de a accede la functiile sacerdotald sau civile.

In articolul sau ,, Fundamentarea biblici a drepturilor omului” pr. prof. univ. dr. Petre
Semen de la Facultatea de Teologie, Universitatea ,,Alexandru I. Cuza” din lasi, vorbeste despre
o serie de drepturi fundamentale ale omului vazute prin prisma legii vechiului Testament si
anume?'”:

— dreptul la viata;

— dreptul la libertate si dreptul strdinilor de a nu fi discriminati;
— dreptul la protectie si la azil al refugiatilor;

— drepturi egale Tnaintea instantelor de judecata;

— dreptul la neatingerea sau nelezarea demnitatii umane;

— dreptul la remuneratia corecta muncii;

— dreptul remunerarii muncii prestate.

Legat de dreptul la neatingerea sau nelezarea demnitatii umane, amintit in lucrarea sa de
catre pr. prof. univ. dr. Petre Semen, se mentioneaza ca este interzisa tortura si mutilarea oricarei
persoane indiferent de statut, religie, etnie sau rasa. In acest sens, in Biblie este redat sl un
conflict diplomatic din vremea regelui David. Regele Hamom el amonitilor prost sfatuit de
sfetnicii sai a dat dispozitie sd se taie pe jumatate barbile si hainele ambasadorilor veniti sa
exprime condoleante din partea regelui David cu ocazia decesului tatdlui lui Hamum.
Considerandu-se ofensat regele David declangeaza un razboi contra amonitilor ca represalii.
Razboi sfarsit cu victoria regelui David, finalmente aducandu-se satisfactie onoarei patate a
trimisilor regali. La vechii persi se obisnuia biciuirea intre cinci pana la 200 lovituri de bici. in
ciuda consfintirii dreptului la nelezarea demnitatii umane nu de putine ori se recurge la mutilare
(codul regelui mesopotamian Hamurabi). Legea veche era de fapt o razbunare a sangelui (Goel
Hadam). Méana lungd a legii era reprezentatd printr-un razbunator (Goel). Legea talionului
limiteaza oarecum institutia razbundrii (Goel Hadam) din legea lui Noe precum si asa zisele
competente ale celui care punea in aplicare legea razbunarii. Razbunatorul (Goel Hadam). Un
exemplu Goel — Razbunitor este Lanen, descendentul criminalului Cain®®,

Un drept pe care autorul il evidentiaza este dreptul la remunerarea corecta a muncii,
plasand prestatia si rasplata ca epicentrul al acestui drept, putem spune ca ,,drepturile

’

salariatului primeazd intotdeauna asupra drepturilor patronatului”. Talmudul statueaza ca

munca este un drept si o datorie. A muncii este egal cu a sluji (verbul ebraic avobi).

27 Ibidem, p. 176.
218 |bidem, p. 177
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Insasi rabinii pe langi misiunea sacerdotald prestau si o munca fizicd, tocmai pentru
faptul de a nu fi acuzat de comunitate ca fac negot cu Tora (legea).

Un alt drept inrudit cu cel anterior amintit in articolul sau de pr. prof. univ. dr Petre
Semen este dreptul remunerarii muncii prestate. Deutoronomul asimileaza pe zilier cu omul
sarac si nevoias dependent intrutotul, el si familia lui de simbria data la sfarsitul zilei. Talmudul
echivaleaza pe patronul rau platnic cu un criminal.

Autorul conchide cd elementele esentiale ale drepturilor omului sunt firav oglindite in
unele coduri ale unor popoare mai evoluate cultural in antichitate (mesopotamienii, persii).
Legea mozaica se caracterizeaza printr-un accentuat spirit umanitar. Biblia a avut un rol major in
implementarea marilor idei umanitare ale modernismului®*®.

Demna de subliniat e remarca profesorului Momtgomery ,,nepdsarea §i neinterventia
pentru cel aflat in nevoi materiale sau in suferinta este o reala culpabilitate” adaugand ca exista
un drept al omului de a fi ajutat iar acel drept ar trebui sa fie sanctionat legal asa cum prorocul
Moise stipulate in legea sa - drepturile saracilor??

Tn articolul ,, Dialogul teologic dintre bisericile ortodoxe si celelalte biserici crestine la
nivel mondial” sustinut de catre Preot profesor universitar doctor Viorel Ionita in cadrul
festivitatii prilejuita de acordarea titlului de ,,Doctor Honoris Causa™ la Facultatea de Teologie
wAndrei Saguna” din Sibiu Tn data de 25 februarie 2011. Autorul se axeaza pe relatiile
diplomatico — teologice dintre biserica ortodoxa si celelalte biserici la nivel panortodox in cadrul
celei mai elitiste miscari ecleziastice mondiale — miscarea ecumenica. Pentru inceput savantul

puncteaza trei momente importante in cadrul diplomatiei ecleziastice®":

Prima conferintd panortodoxa (24 septembrie — 1 octombrie 1961) in Insula Rhodos —
Grecia;

— Prima conferinta panortodoxa presinodala (21-28 noiembrie 1976, Chambesy — Elvetia);
— Cea de-a treia conferinta panortodoxa presinodala (28 oct. — 6 noiembrie 1986,
Chambesy, Elvetia);

fn cadrul primei conferinte panortodoxe s-a adoptat un document care reglementeaza %

— Relatiile interortodoxe;

— ;Ortodoxia si bisericile orientale

9 |hidem, p. 178

220 Montgomery, John Warwick, Drepturile omului si demnitatea umana, Ed. Cartea Crestind, Oradea, 2004, p. 134.
221 Yonita Viorel, Pregdtirea, lucrdrile si hotdrdrile Sfantului si Marelui Sinod al Bisericii Ortodoxe, Studii si
articole, RT 98 (2016), nr. 4, p. 27-28.

222 stan, Nicolae Razvan, Biserica Ortodoxia si Drepturile Omului: Paradigme, fundamente, implicatii — Editor
Editura “Universul Juridic”, Bucuresti, 2010. Disponibil in: https://www.crestinortodox.ro/religie/recenzie-biserica-
ortodoxa-drepturile-omului-paradigme -fundamente-implicatii-122450.html
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— Ortodoxia si biserica romano-catolica;
— Ortodoxia si protestantismul;
In cadrul primei conferinte panortodoxe presinodala s-a elaborat textul: ,,Revizuirea §i

223 yjizandu-se relatiile cu: 1.

evaluarea generala a relatiilor si dialogurilor bisericii ortodoxe
Anglicanii; 2. Vechii catolici; 3. Bisericile vechi orientale.

In cadrul celei de-a treia conferinte panortodoxa presinodala s-a adoptat textul intitulat
., Relatiile bisericii ortodoxe cu ansamblul lumii crestine”. Se face diferenta dintre relatiile
bilaterale intracrestine (bisericd — biserica) si relatiile multilaterale cu miscarea ecumenica, fapt
evaluat n documentul ,, Biserica ortodoxd si miscarea ecumenica”***

In cadrul relatiilor teologice bilaterale intracrestine autorul enumeri conform
documentului adoptat la Cuambesy in 1986 urmatoarele®®:

— Relatiile cu anglicanii

— Relatiile cu vechii catolici

— Relatiile cu bisericile vechi orientale
— Relatiile cu biserica romano-catolica
— Relatiile cu luteranii

— Relatiile cu reformatii

Relatiile cu comunitatea anglicana Incep in 1973 adoptandu-se ulterior trei declaratii
comune (common statement)®%:

— Declaratia de la Moscova - 1976
— Declaratia de la Dublin - 1984
— Declaratia din Cipru -2006

In cadrul relatiilor cu bisericile membre ale uniunii de la Utrecht, vechi-catolice care au
ca act fundamental de comuniune ,,Declaratia de la Utrecht”(1889). Discutiile au fost structurate
pe simbolul de credinta niceo- constantinopolitam - de aici derivand temele abordate.

In cadrul relatiilor dintre bisericile ortodoxe si cele vechi orientale — bisericile de la
Calcedon numite asa ca urmare a nerecunoasterii sinodului ecumenic de la Calcedom sau
bisericii monofizite s-a remarcat asemanarea izbitoare dintre aceste biserici necalcedoniene si
biserica ortodoxa.

Bisericile vechi orientale sunt?’:

22 BOR, Relatiile Bisericii Ortodoxe cu ansamblul lumii crestine (Document presinodal) consultata la
https://basilica.ro/ in data de 23.08.2018.

224 |bidem

22 Tonita Viorel, op.cit. p. 29-31

226 \World Council of Churches consultat la data de 02,03.2018 pe https://www.oikoumene.org/en
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— Biserica siro —iacobita - sediul Damasc, Siria
— Biserica armeand
— Biserica malankara din India
— Biserica din Etiopia
Relatiile cu bisericile monofizite au fost in prealabil pregatite printr-0 Serie de patru
consultatii teologice neoficiale?®;
— Arhus, Danemarca (1964)
— Bristol, Regatul Unit (1967)
— Geneva (1970)
— Addis Abeba, Etiopia (1971)
in privinta relatiilor diplomatico — teologice cu marea biserici romano — catolici lucrurile
sunt mai ample. Daca pana la sinodul de la Ferrara — Florenta (1448-1449) au existat peste o suta
de tentative de unire intre ortodoxie si catolicism, dupa Conciliul II Vatican (1962-1965)

.. .. n .. .. . 229
ortodocsii au conditionat Inceperea unui dialog pe picior de egalitate

. Relatia oficiala dintre
biserica catolica si cea ortodoxa a inceput in 1980 mai intai in insula Patmos apoi la Rhodos (24
mai — 4 iunie 1940). Un subiect sensibil in relatia dintre cele doud biserici il constituie
uniatoismul. A doua intélnire s-a desfasurat in 1982 la Munchen, Germania pana in 1988
adoptandu-se cateva declaratii®®.

Date fiind relatiile tensionate cu biserica unita Tn 1993 la Balamand in Liban s-a adoptat
declaratia ,,Uniatismul — metodd de unire in trecut si actuald cdtare a comuniunii depline .

n cadrul comisiei mixte de dialog de la Baltimore(SUA) — 2000 s-a incercat abordarea
temei ,,/mplicatiile ecleziastice si canonice ale uniatismului”.

O alta Intrunire a avut loc la Belgrad (septembrie 2006), cu tema: ,,Consecintele canonice
si eclesiologice ale naturii sacramentale a bisericii, comuniune eclesialda, conciliaritate §i

autoritate in biserica la cele trei niveluri ale vietii bisericesti: local, regional si universal”. Au

mai urmat o intrunire in octombrie 2007 la Ravenna — Italia a comisiei mixte si o alta la Viena —

227 |bidem

228 |bidem

229 Sinodul de la Florenta-Ferrara s-a inut in Florenta, Italia fn 1438-1439, ca 0 a doua incercare de reparare a Marii
Schisme dintre Rasarit si Apus, prima astfel de intalnire fiind Sinodul din Lyons din 1274. Sinodul de la Florenta
insusi a fost o continuare a Sinodului de la Ferrara, care la randul sau a fost o continuare Sinodului de la Basel
convocat in 1431 de Papa Martin al V-lea

20 World Council of Churches consultat la data de 02,03.2018 pe https://www.oikoumene.org/en

21 Declaratia de la Balamand este un document adoptat de Comisia Mixta de Dialog Teologic Catolic-Ortodox pe
data de 23 iunie 1993 in Manastirea Balamand din Liban. De la Balamand au lipsit cateva Biserici locale, dar BOR a
fost prezenta. V. Antonie Plamadeala, Uniatismul, metoda de unire din trecut §i cautarea actuald a deplinei
comuniuni. Documentul de la Balamand, text si comentariu, Sibiu, 1993. p. 43

105



Austria Tn 2010. Deocamdata relatiile dintre biserica ortodoxa si cea romano-catolica intdmpina
dificultiti majore®.

In continuare parintele profesor univ. dr. Viorel Ioniti se axeazi pe relatiile bisericii
ortodoxe cu federatia luterand mondiala, relatii care incep incad din sec. XVI. Federatia luterana
nu este o biserica in sine ci o federatie de biserica. La prima intrunire de dialog (1981) comisia
mixtd otodoxo-luteranda a abordat tema: ,,Participarea la taina bisericii”. Declaratia finala
comuna a cuprins trei teme;

— Relatia divind — 1985
— Scriptura si traditie — 1987
— Canonul si inspiratia sfintei scripturi — 1989
La cea de-a sasea intrunire a comisiei mixte (Moscova 1991) s-au abordat pe tema
autoritatii bisericii alta trei subteme?*;
— Sinoadele ecumenice si autoritatea in biserica si a bisericii (1993)
— Invatitura despre mantuire in hotararile sinoadelor ecumenice
— Mantuirea: har, justificare(indreptare) si sinergie.
— Conex cu taina bisericii s-au aprofundat alte trei subteme:
— Taina bisericii: cuvant i taine in viata bisericii(2000)
— Taina bisericii: tainele ca mijloace ale mantuirii(2002)
— Taina bisericii: botezul si mirungerea ca taine ale initierii in biserica(Durau,
Romania,2004)
— Comisia mixtd a mai luat in discutie urmatoarele puncte:
— Taina bisericii: Sf. Euharistie 1n viata bisericii(Bratislava, 2006)
— Sf. Euharistie in viata bisericii. Pregitirea, dimensiunea sociala si ecologica(2008, Cipru).
in cadrul relatiilor cu federatia luterani mondiald s-au Tnregistrat atat puncte comune cat
si divergente. In continuare autorul vorbeste despre relatiile bisericii ortodoxe cu alianta
mondiald a bisericilor reformate. Alianta a luat fiintd Tn 1875 iar in iunie 2010 a fuzionat cu
consiliul reformat ecumenic rezultind comuniunea mondiald a bisericilor reformate. Relatiile

dintre cele doui biserici au inceput in 1988 si a urmat in parte schema simbolului de credinta. Tn

general receptarea hotdrarilor de cétre biserica ortodoxd adoptate in cadrul relatiilor

232 Toma, Stefan, Locul Bisericii Ortodoxe intr-o Europd unitd. Aspecte legate de fenomenul secularizdrii si al
globalizarii. Definirea sensului participarii ortodoxe la ecumenismul contemporan, in Revista Teologica, serie
noua, XVII (2007), nr. 2, pp. 277-291

233 Tonitd, Viorel, ,,A Xll-a intrunire a Comisiei Mixte de Dialog Ortodox-Luteran”, in Vestitorul Ortodoxiei, Anul
XVI, Nr. 346, 30 Noiembrie 2004, p. 22

234 |bidem.p. 24-25

2% |bidem, p. 26
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interbisericesti se face In masura in care aceste hotarari corespund invataturii bisericii ortodoxe si
adevarului revelat®®.

In sectiunea ,,Dreptul tratatelor”” am abordat forma concordatului ca fiind o varietate a
tratatului international. Stricto senso concordatul este prin excelentd un tratat religios
international, este o conventie speciald cu fond religios. Prin natura sa juridica concordatului i-au
fost deduse trei teorii: teoria laica, teoria ecleziastica si teoria cooperarii contractuale. Fiind de
reguld apanajul Suveranului Pontif acordurile concordatelor se incheie intre Sfantul Scaun -
entitate statala cu caracter contestat si stat — izvor primar in dreptul international public. Biserica
si statul trateaza de la putere la putere si contracteaza angajamente sinalagmatice pe taramul
dreptului international public.

In continuare am ficut o enumerare a concordatelor incheiate de Sfantul Scaun cu diverse
entitati internationale de-a lungul timpului(30 de asemenea conventii).

In articolul sau:,,Concordatul Romdniei cu Vaticanul. Cdteva aspecte ale relatiei
Romaniei cu Vaticanul si situatia bisericii in perioada 1918-1928. Diaconul Drd. Sergiu
Tomescu face o0 prezentare a singurului act international de acest gen incheiat de Romania cu Sf.
Scaun. Concordatul priveste in primul rand interesul bisericii romano — catolice.

Obiectul concordatului ,,constituie atat privilegiul pe care biserica il confera statului
(privilegia quae ab ecelesia comcedumtur) cat si obligatiile care se recunosc sau se iau din nou
de catre stat”.

In Romaénia, regimul general al cultelor a fost statuat in perioada interbelici in
Constitutia din 1923 si prin Legea Cultelor din 1925. In Constitutie se Statueaza ca: ,,Raporturile
dintre diferitele culte si stat se vor stabili prin lege - in speta Legea cultelor din 1925”. Vaticanul
nu vroia acest lucru. De aceea se recurge la un act diplomatic numit concordat, deoarece prin
legea cultelor centralismul statului suveran roméan se situa deasupra centralismului papal, lucru
contrar canoanelor catolice. Primele tratative incep Tn 1920 ( prim-ministru al Romaniei era Al.
Averescu, ministru al cultelor O. Goga si ambasador la Vatican era D. Penescu). Dupa doua
proiecte ale Sf. Scaun esuate, in decembrie 1921 vine la putere Guvernul condus de LI.C.
Bratianu, executiv care acceptd un nou proiect de concordat, destul de restrictiv pentru statul
roman.

La revenirea la putere a Guvernului Al. Averescu, ca ministru al instructiunii publice si

cultelor este desemnat Vasile Goldis, care negociaza si semneaza concordatul la 10 mai 1927. In

2% bidem, p. 28-30
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1928 cere Vaticanului o serie de ,,declaratii interpretative”, a caror lipsa ar fi facut ratificarea
imposibila.

In 1929 Tuliu Maniu desavarseste actiunea demaratd de citre Averescu si Bratianu. In
mai 1929 concordatul este ratificat de Parlamentul Romaniei in ciuda opozitiei episcopatului
ortodox, reprezentat de mitropolitul Nicolae Balan al Ardealului. Textul concordatului e publicat
in Monitorul Oficial din 12 iunie 1929 iar ratificarea se face abia pe 7 iulie 1929 la Roma. La 16
aprilie 1932, 27 de deputati initiazd un proiect de lege prin care se cere denuntat abia in 1948 de
catre guvernul Petru Groza. Primul efect juridic al acestui act diplomatic este sustragerea cultului
catolic din sfera constitutionala. Episcopatul ortodox, ca biserica majoritara, cere un raport de
proportionalitate cu Biserica catolici. In viziunea Vaticanului concordatul acorda privilegii
statului roman, de el fiind un supra — stat — fapt ce submina suveranitatea statului roméan. Acest
lucru atrage de la sine polemici interconfesionale. Concordatul are pe langa efecte religioase si
efecte politice, lucru dovedit de istoria concordatelor lunga de opt veacuri.

Concordatul Sf. Scaun cu Roménia impune statului roman anumite sarcini fiind departe
de principiul ,, Do ut des”.

In incheiere, remarcabil este faptul ci un concordat incheiat de Sf. Scaun cu Rusia in
1847, nu a fost aplicat niciodatd, ramanand in continuare in spatiul pravoslavnic rusesc legile
restrictive ale statului.

In studiul ,, Religie, lege si violentd — o abordare conceptuald tridimensionald” am
abordat doud laturi. In primul rdand Arhim. Drd. Alexie Jeflea in articolul sau ,, Identitate
religioasa si intoleranta confesionald in perspectiva prevenirii criminalitatii religioase in

Republica Moldova®’

, Romdnia si spatiul U.E.” — publicat in vol. ,,Evenimente si personalitati
marcante ale vietii spirituale din spatiul pruto-nistrean si vecinatatile lui din sec. XIX — XX,
face o incursiune a relatiei dintre drept si religie. Autorul defineste elementul religios prin trei
elemente®®:(a) Dogma; (b) Rit; si (c) Morala.

Dreptul si religia sunt doud mari sisteme de valori si credinte care se intrepitrund. In
conceptia lui J. Jr. White — dreptul si religia sunt inrudite conceptual, metodologic, institutional
si profesional. La nivel international religia poate fi conceputa ca si credintd, ca identitate si ca
mod de viata.

Uniunea Europeand, in contextul prioritizdrii drepturilor si libertatilor fundamentale,

acorda o atentie deosebitd conceptului de ,,unitate in diversitate”, incurajand unitatea, dar cu

mentinerea identitdtii nationale si a conservarii traditiilor locale si regionale. La nivel european

237 Constitutia Republicii Moldova. in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din 18.08.1994
238 Alexie, P., Barbulescu, P., Dictionar diplomatic, Editura Politica, 1979. 1060 p.
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se proclama pluralismul religios, adica o coexistentd a pozitiilor intelectuale, culturale si
ideologice.

Axiologia colectiva practic delimiteaza taberele si spatiul: ,,buni si rai"®®,

Marile religii, Tn general, au principii bine determinate in ceea ce priveste pacea si
violenta. Limbajul religios, plastic si pilduitor, prezinta un mod original de manifestare, la nivel
simbolic, a realitdtii. Nu se poate identifica o relatie de cauzalitate intre preceptele religioase si
violenta, prevaland modul in care interiorul afectiv rezoneaza la impactul cu religia. Teoria
nevoilor individuale enumera necesitati cognitive si emotionale reflectate in mituri si imagini ce
faciliteaza calea violentei. Ambiguitatea unor situatii nasc diferite tipologii: sfant, rebel,
revolutionar, erou, terorist. In general valorile religiei sunt prim ajutor in recursul la reconciliere
si solutionare a conflictelor. Sunt si elemente religioase care afecteaza recursul la pacifism si non
violenta fiind autostrazi spre declansarea violentei. Expansionismul religios, pluralismul religios
pot fi markere ale tendintelor conflictogene pe tiram religios. In relatia religie-conflict, o prima
componentd cu caracter evaluator este aceea a legitimitdtii razboiului si a necesitatii folosirii
violentei. ,,Razboiul just” este utilizat ca sintagma pentru a contracara ,razboiul rau”.
Fundamentul unei asemenea abordari, atunci cand vine vorba de conflicte religioase si, de ce nu,
interetnice, il constituie, la nivel individual si de grup, exploatarea emotiilor indivizilor si, prin
fenomenul de contagiune, a celor colective.

n articolul ,,Contributia culturii si civilizatiei crestine la crearea si afirmarea dreptului
international umanitar” col.rez.dr. Dumitru Codita subliniaza cd Dreptul international umanitar
este rezultatul evolutiei omenesti in ansamblu®®. Crestinismul a avut un rol important in
definirea Dreptului international umanitar, iar dreptul de la Geneva a capatat un caracter de
universalitate, indiferent de apartenenta religioasd. Grecia antica a raspandit in orient cele doud
instrumente de baza ale dreptului international: tratatul si diplomatia careia i-a adaugat o creatie
proprie - arbitrajul international. Roma in relatiile externe si-a pliat relatiile pe doud notiuni
juridice: ius fetiale de esentd religioasa reia ideea inviolabilitatii ambasadorilor si se afla la
originea distinctiei dintre razboiul just si razboiul injust - si ius gentium — dreptul gintilor —
stabilea relatii juridice dintre romani si cei ce nu erau de origine romana. Relatiile internationale

veritabile apar n sec. X1.%*%,

9 Mosin Octavian, Gumenai,lon, Evenimente si personalitdti marcante ale viefii spirituale din spatiul pruto-
nistrean §i vecinatdtile lui din sec. XIX-XX : Simpozionul Stiintific International, Chisinau, Republica Moldova, 24-
25 noiembrie 2017, 430 p.

240 Coditd Dumitru, Articol, Contributia culturii si civilizatiei crestine la crearea §i afirmarea dreptului

international umanitar. In Institutul Romdn pentru Drepturile Omului, 2/2017. 90 p.
241 [
Ibidem.
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In continuare, autorul scoate in evidenta contributia scolii de drept natural la dezvoltarea
dreptului international umanitar avand ca exponenti pe Hugo Grotius, Samuel, Pufendorf,
Samuel Lachel, Richard Zanche, Cornelius von Bynkershoek. Tn viziunea acestora dreptul
gintilor nu era un drept interstatal, ci se referea la conduita indivizilor si printilor suverani. Apoi
autorul descrie 1n continuare concepte despre legitimitatea recurgerii la fortd, abordarea
razboiului just, reglementarea diferentelor. Asemenea lui Grotius in dreptul international si
Henry Dunant este considerat un veritabil pionier al dreptului international umanitar modern®®.
Prin ,, Conventia de la Geneva din 1864 H. Dunant si fondatorii Comitetului international al
Crucii Rogii au creat piatra unghiulard a dreptului international umanitar, iar cele patru Conventii
de la Geneva din 1949 formeaza sediul central al domeniului dreptului international umanitar
actual*®,

Crestinismul are un aport substantial in dezvoltarea dreptului international umanitar.
Statutul persoanei deroga din structura cosmica. Biserica devine o putere dupa Edictul din 313 de
la Milano a lui Constantin Cel Mare. Sfantul Augustin si Toma D, Aquino au promovat funesta
doctrind a ,,razboiului just” — un compromis intre idealul moral si necesitatea politica. Ordinea
naturali este reflectati in ordinea obiectiva®*,

In continuare autorul mentioneazi despre ordinul cavalerilor si principiile sale care au
contribuit la dezvoltarea dreptului international. In jurul anului 1020 biserica si monarhia
impuneau lumii occidentale ,, Armistitiul lui Dumnezeu”. Pasind in epoca moderna regulile
umanitare se schimba odati cu modernizarea logisticii. Incepand cu sec. XV se recurge la
carteluri si capitulatii. Reforma a Tmpartit crestinismul in doua. H. Grotius spunea ca o ,,cauza

b

justa > care autorizeaza un stat sa recurgd la razboi, nu inlatura obligatia beligerantilor de a
respecta legile razboiului. In epoca lui Grotius razboiul de 30 de ani a reprezentat o incilcare
flagranta a prevederilor dreptului international umanitar. Iluminismul va recunoaste
umanitarismul ca forma evoluatd si rationala a caritatii si justitiei. Revolutia franceza prin
celebra declaratie a drepturilor omului declard drepturile naturale inviolabile, constitutionale si
sacre ale omului, acestea devenind patrimoniul comun al natiunilor civilizate. Napoleon spunea

ca: ,,yazboaiele inevitabile sunt intotdeauna juste”245.

242 |bidem

3 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor Incheiatd la Viena la 23 mai 1969. Publicati in editia
oficialda a Monitorului Oficial ,,Tratate Internationale”, volumul 4, pag. 53).

244 Edictul de la Milano (la: Edictum Mediolanense). in Boicu Dragos ,.Edictul de la Milano —-mai mult decét o
conventie istorica”. 212 p. Disponibil Tn: https://www. academia.edu// Edictul_de_la_Milano_ 313 mai_mult_
dec% C3%A2t_o_conven%C5%A3ie_istoric%eC4%83

5 gancti Thomae de Aquino, Summa theologiae, I, q. 47, a. 1, trad. Wilhelm Danca,. 2013. Disponibil in:

http://www.corpusthomisticum.org/sth0000.html
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Exista si o etica a razboiului, acea conceptie coerentd, sistematica conexd cu normele de
purtare a rizboiului. Etica crestina a slefuit mult moravurile militare. In extremul orient samuraii
erau sub incidenta Codului Bushido, cod care in esenta reglementa violenta.

Primul razboi mondial a fost poate ultima rabufnire in conceptia lui Jean Renoir cand
inamicii au respectat un cod al eticii razboiului. Acum ne aflam mai departe ca niciodatd de
idealurile unui razboi curat. Terorismul, miscarile de gherila sunt un spectacol al degradarii
fiintei umane iar etica militara ar fi o utopie. Si aici incheiem cu o intrebare retorica: Dreptul
international umanitar Quo vadis?

In studiul sau: ,,Decalogul ca fundament al dreptului, o analizd juridicd a poruncilor
biblice” drd. Ticu Madalin Savu elaboreaza cateva reflectii ale Decalogului in dreptul intern.
Autorul mentioneaza faptul ca religia si morala isi gasesc expresia in drept246. Prima forma de
justificare a dreptatii legilor este de natura religioasa. Decalogul, ,,cele zece porunci date de
Dumnezeu lui Moise pe muntele Sinai”, se grefeaza pe tipologia umana dar totodata capabila de
reviriment spiritual. Primele patru porunci sunt grefate pe Dreptul constitutional (libertatea de
gandire, de constiinta si de religie — art. 9 - CEDO i art. 10 - Carta drepturilor fundamentale
ale Uniunii Europene coroborat cu art. 8 al.. 1 din Constitutia Romdniei care consfinteste
pluralismul ca ,,0 conditie si o garantie a democratiei constitutionale”. Cetéatenii nu pot fi
victime ale discrimindrii religioase (art..4 - Constitutia Romaniei). Prin extensie, poruncile 6, 8 si
10 au reverberatii in dreptul constitutional. In continuare, autorul face o corelatie intre Decalog
si Dreptul familiei. Porunca a 5-a se coreleaza perfect cu legile interne, in special cu dreptul
familiei.

Obligatia de intretinere atat dinspre parinti catre copii cat si dinspre copii cétre parinti
este statuatd in Codul civil. In continuare, autorul face corelatia dintre Decalog si Dreptul penal.
Porunca ,,Sd nu ucizi” se refera la protectia vietii umane(art. 2 CEDO - dreptul la viata — drept
intangibil, fundamental, face parte din nucleul dur al conventiei). In extensio in lumina acestei
porunci se garanteaza dreptul la viata, dreptul la integritatea fizica si psihica a persoanei.(art. 22
al. 1 Constitutia Romdniei).

Ecourile poruncii a 6 a se regasesc in Codul Penal: infractiuni de omor — (art. 174), omor
calificat - (art. 175), omor deosebit de grav - (art. 176), pruncucidere — (art. 177), ucidere din
culpa — (art. 178). Tot in lumina poruncii a 6 a autorul ridica problema sinuciderii, eutanasiei,

avortului.

248 Ticu Madalin-Savu, Articol, ,Decalogul ca fundament al dreptului ( O analiza juridica a poruncilor biblice).
Disponibil Tn https://drept.ucv.ro/RSJ/images/articole/2005/ RSJ34/0206 TicuM.pdf.
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Porunca a 7 a ,,Sa nu fii desfranat” este un Indemn spre echilibru in sensul evitarii
greselilor in orice domeniu. In Codul Penal sunt incriminate: violul (art. 197), act sexual cu un
minor (art. 198), seductia (art. 194), perversiunea sexuala (art. 201), incestul (art. 203), hértuirea
sexuald, prostitutia (art. 328) si proxenetismul (art. 329). De asemenea sun incidenta poruncii a 7
a cade si bigamia (art. 303) si adulterul (art. 304).

Ecourile poruncii a 8 a din decalog ,,Sa nu furi” se regasesc in art. 208 Cod penal. Furtul
poate lua aspect de forma simpla sau calificatd — circumstante agravante. Subsecventa furtului
este actiunea de talharie (art. 211 Cod penal)247.

Porunca a 9-a incrimineaza marturia mincinoasa (art. 260 Cod penal).

Porunca a 10- a nu vizeaza raportul dintre om — divinitate si nici raportul dintre om si om,
ci face o introspectie mai profunda in individualitatea meschind si plind de dorinte a omului, in
proiectia starilor subconstiente, afectiv — volitive, ce fac obiectul psihanalizei. Esenta poruncii nu
se adreseaza faptelor ci gandurilor predispozitiei umane. Cand dorintele imorale devin fapte
atunci se depaseste sfera legalitatii.

Poruncile biblice sunt un sistem de reguli a caror respectare asigura minimum de
stabilitate, de normalitate relationald, sunt un ghid moral de sorginte divind, exprima un
fundament juridic, social, religios si filosofic. Comandamentul biblic este ,, iubirea care obliga,
care implica dialectica singulara a autonomiei si heteronomiei”. Acest surplomb permanent al
comandamentului divin asupra legilor umane. Tn continuare Tn cadrul subiectului ” Decalogul —
lege divina universala divina. Reflectii normativ — doctrinare in dreptul intern si dreptul
international public”, am facut o corelatie intre porunca ,,Sa nu ucizi” si Dreptul international
public.

In tratatul ,, Drept international public”, editia a IV a(revazuti si adaugiti) profesorii
universitari Nicolae Osmochescu, Alexandru Burian, Oleg Balan, Natalia Suceveanu, Diana
Sarcu, Olga Dorul, Victoria Arhiliuc si Vitalie Gamurari, fac o incursiune Tn materia
infractiunilor internationale. In cap.XX al tratatului (Dreptul international penal) prof. univ. dr.
Oleg Balan enumera ca infractiuni internationale crimele de rdzboi, crimele contra umanitatii si
crimele contra pacii, infractiuni conexe de altfel cu porunca ,,Sa nu ucizi” din Decalog. Crimele
de razboi sunt un pilon fundamental al dreptului international actual si sunt condamnabile pe
temeiuri morale, laice sau religioase. Crimele de razboi sunt violdri grave ale legilor si

obiceiurilor razboiului, fiind incriminate de legile internationale.

27 Noul cod penal din Romania din 17 iulie 2009. Legea nr. 286. Publicat in Monitorul Oficial nr. 510 din 24 iulie
20009.
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Crimele contra umanitatii au fost pentru prima data consacrate in statutul Tribunalului
militar international de la Nurenberg, instantd constituita pentru a-i judeca pe liderii nazisti la
sfarsitul celui de Al Doilea Razboi Mondial. Crimele contra umanitatii sunt comise impotriva
populatiei civile inainte, in timpul razboiului precum si persecutiile pe diferite motive. S-a
realizat o distinctie clard intre infractiunea de crime contra umanitatii si cea de crime de razboi.
Crima contra umanitatii se caracterizeaza prin valorile importante pe care le ocroteste, prin
pericolul social ridicat pe care il reprezintd, dar si prin intentia urmarita de catre autor. Cea mai
grava crima contra umanitatii este crima de genocid, fiind reglementata distinct de celelalte
crime contra umanitatii. Notiunea de genocid a fost promovatd in 1933 de catre Raphael
Lenkin®*® la Conferinta Internationald de Drept penal. Genocidul este infractiune internationala
att pe timp de rizboi cat si pe timp de pace. In continuare autorul aduce in discutie termenul de
genocid cultural. Atat crimele de razboi cat si crimele contra umanitétii sunt imprescriptibile.
Crimele contra pacii numite si crime de agresiune sunt definite pentru prima data in statutul
tribunalului international penal de la Nurenberg. Conex cu principiul neagresiunii este notiunea
de fortd care cuprinde de fapt razboiul de agresiune fiind crima contra pacii. Calitatea de subiect
cat si de obiect al agresiunii sunt statele.

Principiul neagresiunii cuprinde si interdictia propagandei de razboi. Exceptie de la
principiul neagresiunii fac trei situatii:

— Cazul de autoaparare - legitimd aparare;
— Insituatia popoarelor care lupti pentru independenti contra dominatiei striine;
— In cazul aplicarii masurilor de constrangere stabilite de Consiliul de securitate ONU.

In concluzie in cadrul acestui studiu am evidentiat importanta decalogului in domeniul
juridic, deceland spatiul de actiune a legii divine atat in dreptul intern cat si in dreptul

international public, subliniind totodata sorgintea divina a legilor umane.

248 Raphael Lemkin (in polonezi Rafal Lemkin) a fost un avocat de descendenta polonezi-evreiasca, cunoscut pentru
conturarea cuvantului genocid si initierea Conventiei privind genocidul. Lemkin a inventat cuvantul genocid Th 1943
sau 1944, de la genos (in greaca: familie, trib sau rasd) si -cide (in latina: ucidere)
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CONCLUZII

In Capitolul | intitulat ,Reflecii teoretice si normative cu privire la impactul religiei
asupra Dreptului international Public ” am evidentiat urmatoarele aspecte®* :

1. Doctrina, hotdrarile jurisdictionale internationale, actele interne, ale organizatiilor
internationale si actele unilaterale ale statelor in conceptia autorilor mentionati in prezentul
capitol pot constituie izvoare auxiliare ale dreptului international public.

2. Religia prin cadrul legislativ international constituie un domeniu de interes general n
materia izvoarelor auxiliare ale dreptului international public.

3. Relatiile internationale bisericesti se reflecta in legaturile interreligioase ca o expresie a
comuniunii crestine pe plan international si in tratatele incheiate de institutia Bisericii - a se
vedea concordatul ca varietate a tratatului international precum si prevederile Uniunii Europene
cu privire la culte.

4. Diplomatia ecleziala trebuie sa militeze pentru promovarea valorilor moral-religioase
intr-o lume puternic secularizata, fiecare religie aparandu-si principiile consfintite doctrinar dar
promovand simultan si toleranta religioasa pe principiul unitatii n diversitate si a ecumenicitatii.

5. Putem afirma faptul ca religia influenteaza multe ramuri ale Dreptului international
Public, dreptul international umanitar, dreptul international penal, institutia tratatelor, relatiile
diplomatice, statul ca entitate primara si in general ordinea juridica internationala

Facand o interferentd intre izvoarele auxiliare ale dreptului international public si religie,

am constatat ca se influenteaza reciproc si finalmente constituie un corp comun.

8 Dogaru, D., Danisor,C., Drepturile omului si libertdtile publice, Ed. Europa Lugoj, 1997. 257 p.
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CAPITOLUL I

DREPTURILE SI LIBERTATILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI - O ABORDARE
TRIDIMENSIONALA: JURIDICA, INTERNATIONALA SI RELIGIOASA

1 DREPTUL LA CONSTIINTA SI RELIGIE iIN REGLEMENTARILE
INTERNATIONALE

Libertatea de gandire este protejata ca drept absolut in dreptul international al drepturilor
omului, dar a primit putina atentie de-a lungul anilor, fie in instante, fie n analize academice, in
parte din cauza unei presupuneri cd, gandurile noastre interioare nu erau la indemana oricui. Cu
toate acestea, evolutiile recente in tehnologie sunt din ce in ce mai mari oferind noi modalitati de
a accesa, modifica si manipula gandurile noastre in moduri pe care nu le visasem anterior posibil.
Se argumenteaza ca existd o nevoie urgenta de a explora si defini domeniul de aplicare al
dreptului la libertatea de gandire in lumina aceastd noua si sa dezvoltam cadre juridice puternice
pentru a ne proteja libertatea de gandire pentru viitor.

Dreptul international al drepturilor omului oferd un cadru pentru rezolvarea practicd a
situatiilor in care libertatea religioasd sau de credintd pare a intra in conflict cu alte drepturi sau
existd pretentii concurente pentru protectia libertatii de religie sau credinta. Pot fi derivate mai
multe principii interdependente jurisprudentel.

Acestea includ principiile: nediscriminarii, neutralitati si impartialitatii Statului;
respectului fatd de ceilalti; pluralismului si tolerantei; autonomie institutionald si personald;
proportionalitdtii, intr-o ierarhie a drepturilor; buna credinta si reciprocitatea precum si respectul

reciproc.
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1. Libertatea de gandire

Libertatea de gandire este o baza esentiald a cadrului international al drepturilor omului.
Spre deosebire de multe alte drepturi, cum ar fi dreptul la viata privata, care permit
restrictionarea in anumite circumstante, existd un drept absolut de a gindi ceea ce iti place In

1250

»forum internum sau spatiul interior al mintii tale. Aceasta libertatea inviolabild a fost

n251 si ,,baza si originea tuturor celorlalte

descrisa drept ,,fundamentul societatii democratice
drepturi 292 E] este legat de dreptul corespunzator la libertatea de exprimare si opinie care ofera
fundalul social, crucial pentru gandirea critica si intelectuala. Natura absoluta a dreptul reflecta
importanta sa fundamentald, dar lipsa dezvoltarii dreptului inseamna ca este dificil de stabilit
sfera sa exacta intr-o lume in schimbare rapida.

Protejat alaturi de libertatea de religie, credinta, constiintd si opinie, dreptul international
al drepturilor omului face o distinctie intre aspectul intern al dreptului - dreptul de a gandi sau de
a crede ceea ce iti place 1n forul interior al mintii tale - si manifestarea dreptului. Este acel aspect
intern care este acum sub amenintare. Libertatea de gandire include libertatea de a ne pastra
gandurile private, astfel incat si nu poatd si fie constrans sa il dezviluie; eliberareca de
indoctrinare sau influentd asupra constientului sau subconstientului nostru, a mintii prin
manipulare; si o interdictie de a penaliza o persoana pentru gandurile sau opiniile sale.

Dar in ciuda puterii aparente de protectie continute in drept, s-a facut putin pentru a
dezvolta cadrele legislative si de reglementare pentru a se asigura ca apararea dreptului la
libertatea de gandire este reala si eficienta intr-un context modern.

Statele semnatare ale conventiilor internationale privind drepturile omului sunt obligate
sad respecte dreptul, dar si s@ respecte protectia pe toti cei din jurisdictia lor de interferenta cu
acest drept. Aceasta inseamnd cd guvernele au nevoie sd se abtind de la utilizarea tehnicilor care
interfereaza cu libertatea noastrd de gandire, dar trebuie sa faca si ele pasi concreti pentru a ne
proteja de interferentele sectorului privat in care se afld o mare parte din tehnologie.

Tn timp ce legile si reglementirile interne si regionale detaliate s-au dezvoltat in ultimele
doua decenii in ceea ce priveste confidentialitatea si protectia datelor atat in sectorul public, cat
si in cel privat din lume,ca raspuns la schimbdrile exponentiale aduse de internet si alte

tehnologii, libertatea de gandire a ramas un punct orb 1n cadrul legal al dezvoltarilor digitale.

20 Exemple limitate de lucrdri academice pe aceastd temd includ C. Bublitz si R. Merkel, Un drept uman la
autodeterminare mentala, 2014

1 Nolan v Rusia (2011).

252 Rene Cassin, Franta, ,Articolul 18”, in A. Eide si colab. (eds), Scandinavian University Press, 1992), p.266.
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Vom argumenta cad sunt necesare noi raspunsuri legale si politice de urgentd pentru
reglementarea si limitarea practicilor comerciale sau interventii ale statului care riscd interferenta
cu libertatea de gandire.

Existd mai multe domenii in care poate aparea utilizarea tehnologiei cu impact asupra
libertatii de gandire inclusiv politici, medicina, supraveghere, campanii publice, securitate si
aplicare a legii, managementul riscurilor din sectorul privat si asigurdri, marketing si publicitate.
Dezvoltari in domenii precum neuro-stiinta ridicd numeroase intrebari etice si juridice complexe
legate de libertatea de géndire Tn medicina si justitie penald. Cercetatorii incep sa exploreze

aceste probleme intr-o schimbare rapida prin dezvoltarea conceptului de ,,libertate cognitiva” >,

1254

,.dreptul la mental’, autodeterminare si disciplina neuroetica: ,,un nou domeniu preocupat

de beneficii si pericolele cercetarii moderne asupra creierului si, prin extensie, cu implicatiile
sociale, juridice si etice ale tratamentului sau care manipuleaza mintea”>>®.

Desi exista o literaturd academicd limitata asupra subiectului, unii comentatori am cautat
sa distingem libertatea de géndire de ,libertatea cognitiva” sau ,dreptul la mental”,

_,autodeterminare”?>®

argumentand ca este nevoie de un nou cadru al drepturilor omului care sa
acopere acest domeniu. Aceste concepte reprezinta dezvoltarea practica a contururilor libertatii
de gandire 1n secolul XXI. Nu este nevoie sd proiectdim noi drepturi, dar avem nevoie de
indrumari juridice mai clare, dezvoltarea sensului dreptului la libertatea de gandire si opinie in
contextul modern si a un cadru juridic mai detaliat pentru a-l proteja.

Amenintarile tehnologice la adresa libertdtii de gandire provin din mai multe surse

diferite si problema ce se ridica sunt probleme complexe.

3 R. Boire, ,Despre libertatea cognitiva”, la http://www.cognitiveliberty.org/curriculum/ oncoglib_ 123. ( Accesat
la 12 mai 2020).

4 Bublitz si Merkel ,, Crime impotriva mintilor” (2014)

25 A se vedea http://www.cognitiveliberty.org/proj_neuro.html (Accesat la 12 mai 2020)

2% Ibidem, n.154
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2. Libertatea de gandire, internetul si Dreptul International Public

Utilizarea internetului este acum omniprezenta. In 2011, intr-un caz despre restrictionarea

accesului la internet pentru infractorii sexuali, [nalta Curte din Anglia si Tara Galilor a constatat
ca: ,,Este interzisa, interzicerea generala a utilizarii computerului sau a accesului la internet.
Este disproportionat deoarece restrictioneaza inculpatul la utilizarea a ceea ce este in prezent o
parte esentiala a vietii de zi cu zi pentru o mare parte din public, precum si o cerinta de
munca.”*’,
Nu ne mai putem imagina ca ne trdim viata fara internet pentru a ne ajuta si gasim si sa
desfasuram o munca, sd gestionam relatiile noastre, finantele, stirile si timpul liber. Accesul la
internet este vazut ca un element crucial, ca un instrument pentru dezvoltarea sociald si
individuala. Fara smartphone-urile noastre, multi dintre noi suntem, literalmente, pierduti.

Discutiile despre drepturile omului si internet s-au concentrat in principal pe dreptul de

258

acces la internet,”™ importanta sa in furnizarea unor informatii pentru schimbul de idei si

260 si problemele legate de dreptul la viata

libertatea de exprimare®®®, riscurile discursului de ura
privatd si protectia datelor®®. Aceste drepturi sunt toate legate de libertatea de gandire si
libertatea de opinie prin faptul cd reprezintd manifestarile externe a gandurilor si opiniilor
noastre.

Aleg sa-mi folosesc libertatea de exprimare pentru a va spune la ce ma gandesc sau
pentru a avea acces la ideile altora. Dreptul meu la viata privatd iImi oferd un spatiu in care Tmi
pot dezvolta personalitatea si practica mea fiind eu insumi. Dar aceste drepturi pot fi limitate n
anumite circumstante si acest domeniu de limitare a dat nastere la o retea complexa de drept si
politici de reglementare, trasarea modurilor in care pot fi reduse in mod legitim.

Cu toate acestea, gandirea este o chestiune diferita. Dreptul de a gandi ceea ce Tmi place
in ,, forum internum ” este absolut; nu poate exista nici-o justificare pentru interferenta cu acesta.
Odata ce o practica trece peste pragul de interferentd cu mintea mea, nu poate fi permis. Prin
urmare, i se acordd o protectie mai puternica in dreptul international al drepturilor omului, care
reflectd legislatia sa, importantd profunda pentru cine suntem ca indivizi si ca societati. Dar

pentru a-1 proteja trebuie sa definim unde este pragul si acest lucru devine din ce in ce mai putin

#7R. v Smith (Steven) [2011] (19 iulie 2019).
28 A, Wagner, ,Accesul la Internet este un drept al omului?”” (11 ianuarie 2012) https://www .theguardian.com/
law/2012/(Accesat la 16.07.2020)
29 Raportul raportorului special pentru libertatea de opinie si de exprimare, Frank La Rue din 16 mai 2011,
http://www2.ohchr.org
22(1) http://www.english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf (Accesat la 16.07.2020).

Ibidem
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clar. Paradoxal, prin natura absoluta a dreptului de drept, ne-a determinat sa ignoram modalitatile
prin care poate fi amenintat in practica.

Organizatiile internationale si societatea civild se confruntd cu aceastd noud lume si
incearcd sd se stabileasca parametrii pentru intelegerea drepturilor omului si a internetului. Dar
potentialul pentru accesarea tehnologiei, manipularea si penalizarea gandurile si procesele
noastre de gandire a primit foarte putina atentie de la un omenire, din perspectiva drepturilor
pana in prezent. Intr-un discurs puternic din 2012, profesorul Eben Moglen a dat un semnal de
alarma privind riscurile pentru libertatea de gandire si a evolutiilor actuale®®, dar au fost putine
urmdri. Scara si viteza dezvoltdrilor tehnologice legate de date, retele si supraveghere este
exponential, Facebook tocmai a anuntat detalii despre dezvoltarea sa a unei ,,interfete de
computer creier” pe care sperd ca va putea sa citeasca gandurile si sa le transmita fara a fi nevoie
sa tastati sau sa vorbiti — aceasta este o problema pe care o ignordm 1n pericolul nostru.

Consiliul Europei a publicat recent un ,,Ghid pentru drepturile omului pentru utilizatorii

283 n timp ce ghidul afirmi ca internetul este global si cd accesul la acesta este uman

de internet
corect, ceea ce este remarcabil este absenta oricdrei referinte sau analize a impactului potential
asupra dreptul absolut la libertatea de gandire, protejat in temeiul art . 9 din Conventia
europeanda a drepturilor omului sau dreptul la libertatea de opinie protejat conform art. 10. Nici
aceste drepturi nu figureaza in fisa informativa a cazului, legea privind noile tehnologii®®*. Este
ca si cum impactul potential asupra gandurilor noastre asupra tehnologiei pe care o folosim zilnic
este ceva la care pur si simplu nu suportdm sd ne gandim.

Din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la art. 9, niciuna nu se
refera direct la conceptul de libertate de gandire spre deosebire de ideile legate de religie,
constiintd sau credintd. Ce protectia absolutd a dreptului la libertatea de gandire inseamna, in
practica, prin urmare, va depinde Tn mare masura in ceea ce implica de fapt dreptul. Curtea, in
evaluarea tipului de credinte protejate de art. 9, a adoptat o abordare relativ restrictiva. Pentru ca
convingerile personale sd se incadreze in art. 9 protectia trebuie sa ,, atingd un anumit nivel de
coerentd, seriozitate, coeziune si importanta ’si sa fie astfel incat sa fie luat in considerare,
compatibil cu respectul pentru demnitatea umand. Cu alte cuvinte, credinta trebuie sia se

raporteze la o ,,cauza si un aspect substantial al vietii si comportamentului uman” si sa fie

%2 Moglen, ,,De ce libertatea de gandire necesiti mass-media gratuiti si de ce mass-media gratuiti necesiti
tehnologie gratuita”, la https://re-publica.com/en/file/republica-2012-eben-moglen -freedom- thought-requires-free-
media-0 (Accesat la 12 mai 2020)

283Consiliul  Europei, ,Ghid pentru drepturile omului pentru utilizatorii de internet”, http://www
.coe.int/en/web/internet-users-rights (Accesat la 16.07. 2020).

4 Consiliul Europei, Fisi informativi privind jurisprudenta si noile tehnologii (martie 2017),
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_New_technologies ENG.pdf (Accesat la 16.07.2020).
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considerat demn de protectie in democratia europeani si societate’®. Dar gandirea in sine este
diferitd - nu se poate manifesta cu adevarat decat prin expresia care este protejat sub un alt drept
limitat.

Intr-un exemplu rar de jurisprudentd care priveste libertatea de gandire, Comisia
Europeana a Drepturile Omului a constatat ca, avand in vedere ,,cuprinzatorul concept de
gandire”, dorinta unor parinti de a pune numele copilului lor intr-un anumit mod ar intra in sfera

dreptului la libertatea de gandire®

. Aceasta ar indica un domeniu larg de protectie pentru toate
tipurile de gandire, indiferent daca sunt banale sau profunde. Limitarea literard pe aceasta
tema”®’ pare si sugereze ca libertatea de gandire, constiinta si religie in art. 18 din CEDO luate
impreuna acopera toate atitudinile posibile fatd de lume si societate care protejeaza ,,Caracterul
absolut al libertdfii unei stari interioare a mintii”*®®. Conceptul de ,,gand” este potential
cuprinzand lucruri precum stari emotionale, opinii politice si procese de gandire banale.
Gandurile mele, decizia cu privire la ce culoare si md imbrac, ce sosetele, cum ma simt in
legatura cu dimineata de luni sau gandurile mele asupra capitalului propriu, pedepsele, sunt toate
capabile sa intre in sfera libertatii de gandire. Cu toate acestea, nu este clar ce inseamna asta, in

termeni practici, obligatia de a-mi proteja libertatea de a ma gandi la aceste lucruri opuse, la

drepturile mele de a actiona sau de a exprima aceste ganduri.

265 Campbell impotriva Regatului Unit (1982

266 alonen Tmpotriva Finlandei (1997)

27 Desi este mentionat in textele privind drepturile omului care acoperi articolul 9 din CEDO si articolul 18 din
OHCHR si ICCPR, exista putine analize aprofundate

2%8 Scheinin, ,,Articolul 18”7, in A. Eide si colab. (eds), OHCHR: A Commentary (1992), pp.264-266.
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3. Cum este protejata libertatea de gandire in Dreptul International ?

Libertatea de gandire este un drept absolut consacrat in articolul 9 din Conventia
europeand a drepturilor omului (CEDQ), art. 18 din Pactul international privind drepturile
civile si politice (ICCPR) si direct legat de libertatea de opinie in art. 0 din CEDO si art. 19 din
ICCPRP, care este, de asemenea, considerat ca un drept absolut®®®. Comitetul pentru Drepturile
Omului, in comentariul sdu general nr. 2227 din, 21 din 1993 cu privire la articolul 18, explica
domeniul de aplicare si natura absoluta a dreptului:

1. ,,Dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie (care include libertatea de a
pastra convingerile) la articolul 18 (1) este profund, cuprinde libertatea gandurilor
cu privire la toate problemele, convingerea personala si angajamentul fata de religie
sau credinta, indiferent daca este manifestat individual sau in comunitate cu ceilalti”.
Comitetul atrage atentia statelor parti la faptul ca libertatea de gandire si libertatea
constiintei sunt protejate in egald masurd cu libertatea religiei si a credintei.
Caracterul fundamental al aceste libertati se reflecta si in faptul ca aceasta dispozitie
nu poate fi derogata, chiar si in timp de stare de urgentd publicd, asa cum se
mentioneaza la articolul 4 alineatul (2) din Pact....;

2.  Articolul 18 distinge libertatea de gandire, constiintd, religie sau credintd din
libertatea de a manifesta religia sau credinta. Nu permite niciun fel de limitari cu
privire la libertatea de gandire si de constiinta sau asupra libertatii de a avea sau de a
adopta o religie sau credinta la alegerea cuiva.

Aceste libertati sunt protejate neconditionat, la fel ca dreptul tuturor sa detina opinii fara
interferente in articolul 19 alineatul (1). In conformitate cu articolul 18 alineatul (2) si 17,
,, nimeni nu poate fi obligat sa-si dezvaluie gandurile sau adeziunea la o religie sau credinta. ”

Prin urmare, OHCHR a aratat foarte clar ca libertatea de gandire si libertatea de opinie
sunt drepturi absolute si nu poate exista o justificare legitima pentru limitarea lor sau interferarea
lor. Consiliul Europei prin ghidul siu art. 9°"* si din CEDO clarifica, de asemenea, ca dreptul la
libertatea de gandire in ,, forum internum “este absolut si nederogabil.

In realitate, acesta ar trebui sa fie cazul, indiferent de subiectul sau calitatea gandirii de

gandurile despre ce sd cumpdr si cum sa votezi par a fi la fel de inviolabile.

9 A se vedea, de asemenea, Comentariul general nr. 34 privind art. 19

2O |CCPR/C/21/Rev.l / Add.4 224 Revista europeani a drepturilor omului.

2"t Ghidul Consiliului Europei la articolul 9: Libertatea de gdndire, constiintd si religie, http://echr.coe.int/
Documents /Guide_Art 9 ENG.pdf ([Accesat la 16.07.2020).
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Ceea ce nu a fost explorat pand acum este in ce ar interfera aceste libertdti cu aceste
drepturi absolute in practicd. Acolo unde trasam linia in jurul a ceea ce este protejat Tn mod
absolut ne va defini societatile viitoare. La fel ca comentariul general asupra libertatii de gandire
a fost elaborat in 1993 Tnainte de impactul potential al internetului asupra gandirii individuale si
sociale ar putea fi cu adevarat imaginate, cu greu s-ar putea astepta sa arunce multd lumina
despre implicatiile practice ale dreptului in era internetului.

Acum cd impactul tehnologiei asupra noastra in viata de zi cu zi, societatile noastre si
mintea copiilor nostri incep sa se cristalizeze, este nevoie urgentd de analizat dacd traim intr-0
epoca in care ne dam drepturile noastre inalienabile fara sa ma gandesc cu adevarat la asta.

Datele pe care le ofer fara sa vreau prin intermediul smartphone-ului meu, a retelelor
sociale si cumpdraturile online fac din ce in ce mai multd gama de preferinte, emotii, puncte de
vedere si inclinatii mele sunt accesibile si deschis manipuldrii. Acest lucru ridica intrebari
importante cu privire la adevdrata anvergurd a libertdtii gandirii in era internetului. Ce anume
,,gandul”” necesita protectie? In ce moment datele noastre ajung dincolo de viata noastra privata
si In gindurile noastre? Cand se incruciseaza sugestia sau convingerea linia cdtre manipulare si
spalarea creierului? Si putem fi vreodata considerati Tn mod corespunzator ca oferim informati
consimti la aceste practici?

Ceea ce poate fi extras din cadrul dreptului international este ca dreptul are trei elemente
cheie:

— dreptul de a nu-si dezvalui gandurile sau opiniile;
— dreptul de a nu avea manipulate gandurile sau opiniile cuiva;
— dreptul de a nu fi penalizat pentru gandurile cuiva 2",

Toate cele trei elemente sunt cruciale pentru asigurarea naturii absolute a dreptului si
toate cele trei sunt potential amenintatd de evolutiile tehnologice.

Avand in vedere natura absolutd a dreptului la libertatea de gandire, odatd cu interventia
sau limitarea stabilit, va fi ilegal si nu poate fi justificat. Aceasta Inseamna ca guvernelor li se
interzice accesul actionand intr-un mod care interfereaza cu libertatea de gandire si ca acestia au
datoria de a ne proteja de ceilalti care cauta sa interfereze cu libertatea noastra de gandire.
Aceasta ar trebui sa includa obligatia de a stabili adecvat cadre juridice si de reglementare pentru

a Tmpiedica sectorul privat sa se

272 B, Vermeulen, ,Articolul 9” in P. van Dijk, F. van Hoof, A. van Rijn si L. Zwaak (eds), Teoria si practica
Conventiei europene privind Drepturile omului, editia a 4-a (Cambridge: Intersentia Press 2006), p.752.
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4. Libertatea de gandire intr-o lume in schimbare

Ce inseamna acordul nostru si colaborarea cu omniprezenta tehnologie si retea in viata
noastra, inseamna libertate de gandire? S-ar putea spune ca, in conformitate cu principiul ca
drepturile omului sunt ,,instrumente vii”’?”® (Vezi Anexa 7), dreptul la libertatea de gandire si-a
pierdut relevanta si rezonanta in societatea moderna? Cred cd o astfel de perspectiva ar fi o
tradarea a generatiilor anterioare care au luptat pentru drepturile noastre si a generatiilor viitoare
pe care se bazeaza noi sa le protejam drepturile. Desi am putea intarzia sa ne trezim la aceastd
problema, ar trebui sd vedem doctrina instrumentului viu ca o cale spre recunoasterea noilor
amenintari la adresa dreptului nostru fundamental la libertate de gandire, oricare ar fi Infatisarea
st ar stabili clar domeniul de aplicare al dreptului in acest nou context.

Acest lucru necesitad o intelegere a modului in care tehnologia interactioneaza in prezent
cu gandurile noastre si procesele de gandire pentru a testa limitele interferentei cu libertatea de
gandire. Si, de asemenea, necesitd dezvoltarea unui cadru de intelegere a riscurilor viitoare
asociate cu evolutiile tehnologice.

UNESCO, impreund cu organismul sau consultativ, Comisia Mondiala pentru Etica,
Cunoastere Stiintifica si Tehnologie, a dezvoltat o definitie functionalda a ,,principiului
precautiei” care se gaseste in multe instrumente internationale referitoare la evolutiile stiintifice
si in domeniul mediului: ,, Cdnd activitatile umane pot duce la un prejudiciu moral inacceptabil,
care este plauzibil din punct de vedere stiintific, si in caz de incertitudine, trebuie luate masuri
pentru a evita sau diminua acel prejudiciu”.

Vatamarea morald inacceptabila se refera la vatdmarea adusa oamenilor sau mediului
inconjurdtor care amenintd viata sau sdndtatea umana sau grav si efectiv ireversibil sau
inechitabil pentru generatiile prezente sau viitoare sau impuse fara luarea in considerare adecvata
a drepturilor celor afectati.
continud astfel incat actiunile alese sd poata fi revizuite.

Incertitudinea se poate aplica, dar nu trebuie sa se limiteze la cauzalitate sau la limitele
posibilului prejudiciu. Actiunile sunt interventii care sunt intreprinse Tnainte de aparitia vatamarii
care urmdresc sd evite sau sd diminueze dauna. Ar trebui alese ,.actiuni proportionale cu

gravitatea potentialului prejudiciu, cu luarea in considerare a consecintelor lor pozitive si

23 Tyrer impotriva Regatului Unit (1978) 2 OHCHR 1.
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negative si cu o evaluare a moralei, implicatiile atdt ale actiunii, cdt si ale inactiunii. Alegerea
actiunii ar trebui sd fie rezultatul unei proces de participari”*™,

Dezvoltarile tehnologice care au capacitatea de a interfera cu libertatea noastra de gandire
cad clar in cadrul ,,prejudiciului moral inacceptabil”. Acum este timpul sia ne asiguram ca
principiul precautiei se aplica riguros la evolutiile in curs in acest domeniu.

Protectia generala a datelor din Uniunea Europeand, Regulamentul aduce noi standarde in
incercarea de a demonstra in viitor dreptul la protectia datelor in lumina progresele tehnologice
in schimbare rapida. Preambulul recunoaste ca: ,,Prelucrarea datelor cu caracter personal ar
trebui sa fie conceputa pentru a servi omenirea. Dreptul la protectie de date cu caracter
personal nu este un drept absolut; trebuie luat in considerare in raport cu functia sa in societate
si sa fie echilibrat cu alte drepturi fundamentale, in conformitate cu principiul
proportionalitatii”.

Prezentul regulament respectd toate drepturile fundamentale si respecta libertatile si
principiile recunoscute in Cartd, asa cum este consacrat in tratate, in special ,,respectul pentru
viata privata si de familie, acasa si comunicatii, protectia datelor cu caracter personal,
libertatea de gandire, constiinta si religie, libertatea de exprimare §i informare, libertatea de a
desfasura o afacere, dreptul la un efectiv remediu si la un proces echitabil si diversitate
culturald, religioasd si lingvisticd.”*"

Drepturile de fond ale regulamentului includ dreptul de a nu fi supus unui individ
automat luarea deciziilor si profilarea datelor?”®. Dar protectia datelor si confidentialitatea pot fi

limitate - o lege mai explicita care abordeaza potentialul tehnologiei de a interfera cu dreptul

nostru absolut la libertatea de gandire este nevoie urgenta de gandire pentru a aborda riscurile.

274 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date si
abrogarea Directivei 95/46 / CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (GDPR) http://ec.europa.eu/justice
/data-protection/reform/files/regulation_oj_en.pdf (Accesat la 16.07.2020).

?’> GDPR alin.4

?*GDPR art.22.
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5. Protejarea libertitii de gindire pentru viitor

Profesorul Eben Moglen spunea: ,, Aceasta este ultima generatie de creiere umane care
se vor forma fara contact cu reteaua ... . Omenirea va deveni un super-organism in care fiecare
dintre noi nu este decdt un neuron din creier ... In aceastd generatie, vom decide cum este
organizatd refeaua. Din pdcate, incepem prost ” (Profesorul Eben Moglen 2012)%"".

Este timpul sa Incepem sa ne gandim la modul in care putem repara daunele deja facute si
sa dovedim corect viitorul la libertatea de gandire. Acest lucru va necesita un efort concertat din
partea avocatilor, academicienilor, societdtii civile, guvernele, mass-media si profesionistii din
tehnologie, precum si publicul larg. Amenintdrile la adresa libertatii de gandire provin atat din
sectorul privat care dezvoltd modalitdti de monetizare a accesului la mintea noastrd, cat si din
agentii guvernamentale care cautd modalitdti mai eficiente de a ne controla si monitoriza in
numele securitdtii. Ambii au interese puternice in accesarea gandurilor noastre si tehnologia
dezvoltata pentru utilizare intr-un domeniu va fi intotdeauna riscati sa va intoarceti la un alt scop,
mai sinistru.

Obligatia de a respecta drepturile omului inseamna ca statele trebuie sa se abtina de la a
interfera sau restrange exercitarea drepturilor noastre. Obligatia a proteja cere statelor sa
protejeze indivizii si grupurile mpotriva Incalcarilor drepturilor omului de cétre altii. Obligatia
de a Indeplini inseamna ca statele trebuie sa ia masuri pozitive pentru a facilita placerea omului
si drepturile de baza. In raport cu dreptul la libertatea de gandire, aceste obligatii inseamni ca
statele nu le pot evita, responsabilitati pur si simplu pentru cad o mare parte din interferenta
provine din sectorul privat.

Ne place tehnologia, deoarece ne face viata mai usoara. Usurinta care ne seduce in a
dezvalui mai mult despre noi insine pentru a obtine mai mult in recompensa. Dar, ca societate si
ca indivizi, dezvoltam un toxic co-dependenta de internet. Este ca si cum ai savura fast-food-ul
fard a lua 1n considerare epidemia de obezitate sau impactul asupra mediului pe care il provoaca.
Acest lucru este deosebit de periculos, deoarece internetul nu este un spatiu independent si
benign - este detinut de indivizi, corporatii si state.

Din perspectiva libertatii de gandire si a libertatii de opinie, trebuie sd luam masuri pentru

a ne asigura ca tehnologic dezvoltarile sunt concepute pentru a Servi omenirea, nu invers.

21 Moglen, ,,.De ce libertatea de gdndire necesitd mass-media gratuitd si de ce mass-media gratuitd necesitd

tehnologie gratuitd”, la https://re-publica.com/en/file/republica-2012-eben-moglen-freedom-thought-requires-free-
media-0 [Accesat la 16.07.2020).
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In sfera juridica, domeniul de aplicare al dreptului la libertatea de gandire trebuie
dezvoltat astfel incat sa se potriveascd cu al nostru cu realitatea moderna.

Nu mai este suficient sd o consideram ca fiind data prin principii juridice de nivel nalt.
Avem obligatia de a ne proteja drepturile fundamentale. Amenintarea tehnologica a dreptului la
libertatea gandirii vine atat din supravegherea statului si activitati conexe, cat si din sectorul
privat. Ca tehnologie se dezvolta, va deveni probabil disponibil la nivel global pentru a fi utilizat
atat de sectoarele public, cat si privat. in timp ce dreptul la viata privata, protectia datelor si
libertatea de exprimare au atras multa atentie in dezvoltarea legii si a internetului, dreptul la
libertatea de gandire raméane In mare parte neexplorat. Acolo este o necesitate urgentd pentru
dezvoltarea politicii juridice si a cadrelor legislative si de reglementare la nivel national, la nivel
regional si international care abordeaza acest decalaj.

Nu sunt convins de argumentele ca este nevoie sd se dezvolte noi drepturi legate de
cognitiv, libertatea sau autodeterminarea mentala. Dreptul la libertatea de gandire este exprimat
foarte puternic si absolut in dreptul international al drepturilor omului si nu vad niciun motiv sa
presupun ca nu le acoperd sfera de cuprindere. Sugestia ca un drept nou si limitat>”® ar trebui
dezvoltat pentru a indeplini noile realitati din lume. Interferenta cu starile noastre mentale mi se
pare ca 0 modalitate de a ne dilua drepturile si de a submina importanta fundamentala si natura
absolutd a dreptului la libertatea de gandire.

Dar este nevoie de cartografiere dreptul in noul context si intersectia acestuia cu alte
drepturi precum drepturile la viata privatd si libertatea de exprimare, astfel incit sa poata fi
protejatd corespunzator.

Problemele ridicate de necesitatea protejarii dreptului la libertatea de gandire sunt
profunde si complexe. Dreptul se confrunta cu noi provocari in fiecare zi intr-o multitudine de
campuri. A fost lasat lateral atat de mult timp incat este nevoie de recuperare la definirea
parametrilor dreptului si a cerintelor pentru protectia acestuia si Implinire. Acest lucru necesitd
atat reflectie, cat si actiune. Organizatiile internationale si regionale ar trebui sa pund un nou
accent pe protectia ,, forum internum ” Tn secolul XXI.

In timp ce eu nu cred ci aici este o nevoie de noi drepturi, noi indrumari despre ceea ce
inseamna dreptul la libertatea de gandire in modernitate in acest context este urgent necesar. La
nivelul ONU, ar putea fi instituitd o noud procedura speciald pentru a analiza noi amenintari la
adresa autonomiei mintii noastre. Indrumari precum Ghidul pentru oameni al Consiliului

Europei, drepturile pentru utilizatorii de Internet ar trebui actualizate pentru a include o

2’8 Bublitz si Merkel, ,,Crime impotriva mintii (2014) .p 64 .
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examinare corespunzdtoare a dreptului la libertatea de géandire. Dezvoltarea politicilor,
promovarea si cercetarea drepturilor strans legate de confidentialitate si protectia de date ar
trebui sd exploreze suprapunerea cu dreptul la libertatea de gandire si sa utilizeze natura absoluta
a dreptul de a consolida protectia drepturilor in acest domeniu mai larg.

Oportunitati de Incorporare a argumentelor in jurul dreptului la libertatea de gandire, pe
langa confidentialitate si protectia datelor, in litigiile strategice ar trebui cautate practici
provocatoare care interfereaza cu drepturile noastre pentru a cerceta granitele indreptatiti si
trageti la raspundere guvernele pentru lacunele din cadrul legislativ pentru a ne proteja.

Acolo unde o practicd se simte gresitd, dar nu putem gasi cadre adecvate pentru a o
contesta, dreptul la libertatea de gandire ar trebui sd ofere o platforma pentru a cere noi legi care
sa ne permitd sa facem ceea ce este real si eficient in contextul modern. Avand n vedere viteza
schimbarilor tehnologice si a progresului in acest sens problemele etice complexe, ar trebui sa
ludm in considerare necesitatea unui organism dedicat capabil sa ofere supravegherea robusta a
dezvoltarilor stiintifice si tehnologice care au potentialul de a interfera cu mintea si sugerand
raspunsuri legale si politice adecvate pentru a face fata schimbarilor pe masura ce se Intdmpla.

Este timpul sd punem ferm dreptul la libertatea de gandire pe harta legald inainte de al
pierde. Tn viziunea lui Moglen, ,,pentru a intoarce lucrurile, avem nevoie de mijloace de
comunicare gratuite pentru a proteja libertatea de gandire”. El ofera o imagine clara a ceea ce
necesita media gratuitd in era internetului - software gratuit, hardware gratuit si latime de banda
gratuitd. Dacd nu suntem capabili sa controldm si sa schimbam tehnologia la care accesdm,
suntem, in esentd, permitandu-le acestor oamenilor care o detin, sd ne controleze. Dupa cum
spune el, crearea de retele sociale posibilitatea unor tipuri de control social care anterior erau
prea greoaie.

Suntem urmadriti in mod constant, monitorizati si prezisi de media pe care o folosim.
Daca nu ne simtim confortabil sa ne pierdem autonomia si sd renuntam la liberul nostru arbitru
pentru cei care cautd sa monitorizeze si controleaza gandurile, este timpul sa actionam.

Un prim pas Tn crearea unui media gratuit in acest sens contextul este de a stabili un cod
clar de etica media care ar trebui sa includa, ca principiu primar, ,,nU supravegheaza cititorul*".
Ca societate, acest lucru ne cere sd ne trezim la amenintare, sd cerem un cadru etic si facem
alegeri ca utilizatori care determina schimbarea. Trebuie sd alegem sd ne indepartam de dealerii

din supraveghere carti, muzicd si filme ce stimuleaza crearea de retele sociale care nu ne

"% Moglen, ,,De ce libertatea de géndire necesitd mass-media gratuitd si de ce mass-media gratuitd necesitd
tehnologie gratuita”, la https://re-publica.com/en/file/republica -2012-eben-moglen-freedom-thought-requires-free-

media-0 [Accesat la 18 mai 2020].
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exploateazd si nu manipuleaza procesele de gandire. Pentru a face acest lucru, in realitate, va
trebui sd avem alegeri libere.

Constient social, dezvoltatorii vor fi in centrul acestei miscari si guverne care recunosc
valoarea democratiei ar trebui sd promoveze aceste evolutii prin crearea de cadre juridice si
politice care sa permita crearea unui sistem digital care lucreaza pentru omenire.

In concluzie, dreptul la libertatea de gindire a rimas in spatele discursului despre
drepturile omului si internet pand acum. Este ca si cum nu putem suporta sd acceptdm ca
gandurile noastre nu pot fi ale noastre, la care cineva ar putea ajunge in mintea noastrd si
manipulam modul in care vedem lumea. Este o idee insuportabila. Confidentialitate de date si
legea privind protectia ne va proteja pand acum drepturile si sunt expuse riscului de diluare.
Oamenii pot fi blazati despre intimitatea lor intr-un mod in care s-ar putea sa nu fie in legatura
cu liberul lor arbitru. Sugestii pe care trebuie sa le proiectam noi, drepturile limitate de a proteja
spatiul mental aratd cat de departe putem ajunge sa acceptam ca unele interferente cu mintea
noastra poate fi acceptabild. Aceasta este o pantd alunecoasd. Pe masurd ce tehnologia
progreseaza, proiectarea vizeaza functionarea mintii noastre. Noile inventii cautd sa creeze
interfata finala intre mintea si masina. Libertatea de gandire necesitd mass-media gratuita si, in
acelasi timp, nu ar trebui sd acceptam niciodata ca mass-media gratuitd ne cere sa renuntam la
libertatea noastra de gandire.

Moglen ne spune ,, Suntem ultima generatie care a trdit de ambele parti ale diviziunii
tehnologice - noi suntem ultima sansa. O dam pentru comoditate. ”**° Are dreptate.

Confortul tehnologic poate fi atat de seducator, cat si dependent, dar este timpul ca noi,
atat ca societati, cat si ca indivizi, sd ne folosim libertatea de gandire si sa ia masuri concrete

pentru a-1 proteja Tnainte de a-l pierde pentru totdeauna.

280 1hidem.
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Il. DREPTUL LA LIBERTATEA RELIGIEI SAU CREDINTEI SI
INTERSECTIA ACESTUIA CU ALTE DREPTURI

In acest subcapitol vom examina modul in care dreptul la libertatea religioasd sau
credinta se intersecteazd cu alte drepturi ale omului, inclusiv drepturile la libertatea de
exprimare, la libertatea de adunare si sa fie protejat de discriminare si discursuri de ura.

Voi examina in special tensiunea dintre libertatea religioasa, ceea ce este o chestiune atat
de controversi atat in plan juridic, cat si politic, atat in Europa si in alte parti. In special, unele
organizatii si comentatori crestini au descris legea anti-discriminare ca fiind in conflict direct cu
dreptul la libertatea religioasd sau credinta. Astfel de argumente sunt exprimate din ce in ce mai
mult Tn termenii ,,dreptului’” afirmat al religiosului, drepturile omului si legea egalitatii, asa cum
este articulat in Conventia europeand a drepturilor omului, Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si tratatele relevante ale Natiunilor Unite precum si declaratii si interpretari
autoritare ale acestor instrumente de cétre instantele competente si organele tratate.

Dreptul la libertatea religiei sau credintei este un drept fundamental al omului recunoscut
n toate tratatele privind drepturile omului. Articolul 18 din Declaratia universala a drepturilor
omului (OHCHR) adoptata de Organizatia Natiunilor Unite in 1948, articolul 18 alineatul (1)
din Pactul international privind drepturile civile si politice 1966 si articolul 9 alineatul (1) din
Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si Libertatile fundamentale 1950
(CEDO) garanteaza toate libertatea de gandire, constiinta si religie.

Toate trei afirma cd aceasta include libertatea de a-si schimba religia sau credinta si
libertatea, fie singur, fie in comunitate cu altii si in public sau in privat, pentru a-si manifesta
religia sau credinta, in Inchinare, predare, practica si respectare.

Exista, de asemenea, Declaratia ONU privind eliminarea tuturor formelor de intoleranta
si discriminare bazat pe religie sau credinta din 1981 (,,Declaratia despre religie sau credinta”).
Articolul 1 al acestuia este foarte similar la garantiile de mai sus de libertate religioasa sau de
credintd; in plus, afirma ca ,,acest drept va include libertatea de a avea o religie sau orice alta

’

credintad la alegerea sa ” si determina, la articolul 1 alineatul (2), ca ,,nimeni nu va fi supus unei
constrangeri care i-ar afecta libertatea de a avea o religie sau o credinta la alegerea lui”.

In cadrul UE, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care devine
obligatorie prin Tratatul de la Lisabona, contine si dreptul la libertatea de gandire, constiinta si

religia din articolul 10, care face ecou cu articolului 9 alineatul (1) CEDO. Orientarile UE
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privind promovarea si protectia libertétii de religie sau credintd reflectd toate cele mentionate
mai sus in standarde internationale®".

Niciunul dintre instrumentele internationale care garanteazd libertatea religiei si a
credintei nu ofera o definirea acestor termeni. Comitetul pentru Drepturile Omului, Tntr-un
comentariu general asupra articolului 18 (ICCPR), a declarat cd acest articol protejeaza
credintele teiste, non-teiste si ateiste, precum si dreptul de a nu profesa nici-0 religie sau
credintd; ca termenii ,,religie” si ,,credinta” trebuie sa fie in linii mari interpretat; si ca articolul
18 nu este limitat Tn aplicarea sa la religiile traditionale sau la religii si credinte cu caracteristici
institutionale sau practici analoage cu cele ale religiilor traditionale®.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a dat, de asemenea, o interpretare larga
a sensului credinta religioasa. Sunt acoperite toate religiile si credintele traditionale, dar si
credintele nereligioase ca pacifism, veganism si ateism.”®. In plus, convingerile sau credintele
religioase sau filozofice sunt protejate daca ating un anumit nivel de constiinta, seriozitate,
coeziune si importantd; sunt demni de respect Intr-o societate democraticd; nu sunt incompatibile
cu demnitatea umana; nu intrd in conflict cu drepturi fundamentale; si, se raporteaza la un aspect

important si substantial al vietii si comportamentului uman?®*

281 Consiliul Uniunii Europene, Orientarile UE privind promovarea si protectia libertitii religioase sau credinti
(adoptat la 24 iunie 2013).

#82 Consiliul pentru Drepturile Omului Comentariul general 22, Dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie
(art. 18), alin. 2.

%83 pacifism: Arrowsmith Tmpotriva Regatului Unit, nr. 7050/75, 12 octombrie 1978; veganism: W v UK, No.
18187/91, 10 februarie 1993; Ateism: Angeleni impotriva Suediei, nr. 10491/83, 3 decembrie 1986

284 Campbell si Cosans impotriva Regatului Unit, nr. 7511/76 si 7743/76, 25 februarie 1982, alin. 36.
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1. Limitéri si restrictii privind dreptul la libertatea

religioasa sau de credinta

Conform dreptului international al drepturilor omului, libertatea religioasa sau de credinta
are doud componente. Primul este dreptul la libertatea de gandire, constiintd si religie, ceea ce
inseamnd dreptul de a detine sau de a schimba religia sau credinta cuiva si care nu poate fi
restrictionatd in niciun caz. Al doilea este dreptul de a-si manifesta religia sau credinta, care, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (2) din CEDO si cu articolul 18 alineatul (3) din ICCPR, sa
fie restrictionat, dar, numai daca restrictia este prescrisd de lege si este necesara - articolul 9
alineatul (2) adauga aici, ,,Intr-o societate democratica" - pentru protectia sigurantei publice, a
sandtdtii publice sau a moralei sau pentru protectia drepturilor si libertatilor altora. CEDO a

Y

considerat ca ,,este necesar intr-un mod democratic in societate” inseamna ca interferenta trebuie
sa indeplineasca o nevoie sociala urgenta si trebuie sa fie proportionald scopul legitim urmarit.
Aceasta inseamna ca trebuie sd existe o relatie rezonabild intre scopul restrictiei si mijloacele
utilizate pentru atingerea acestui scop (a se vedea sectiunea 4 pentru discutii despre principiul
proportionalitdtii) 285,

Statele membre ale CEDO se bucurd de o marja de apreciere atunci cand decid cum sa
puna in aplicare CEDO. Drepturile si libertatile conventiei, sub rezerva jurisdictiei supreme de
supraveghere a CEDO. Curtea a stabilit ca statele se bucura de ,,0o marja larga de apreciere in
stabilirea modului cum isi indeplineste responsabilitatile sale ca organizator neutru si impartial
al vietii religioase, asigurand in acelasi timp satisfacerea cdt mai deplina a libertatii religiei sau
a credintei, care este in concordantd cu respectul pentru drepturile si libertdtile altora.”*®

Articolul 18 DUDH nu mentioneaza nici-0 limitare, dar articolul 29 (2), DUDH permite
aceste limitari in exercitiu, daca drepturile si libertatile care sunt stabilite de lege sunt ,,numai
pentru scopul asigurarii recunoasterii si respectarii cuvenite a drepturilor si libertatilor altora
si a indeplinirii cerintele corecte ale moralitatii, ordinii publice si bunastarii generale intr-un
cadru democratic Tn societate”. In ceea ce priveste limitarile, Declaratia privind religia sau
credinta prevede acelasi lucru ca si articolul 18 (3) ICCPR.

Conform articolului 52 alineatul (1) Cartea Drepturilor fundamentale in UE, orice

limitare a exercitdrii drepturilor si libertdtilor trebuie sa fie prevazuta de lege si, sub rezerva

principiului proportionalitatii, poate fi facutd numai dacd este necesar si indeplineste cu adevarat

285 Handyside Tmpotriva Regatului Unit nr. 5493/72, 7 decembrie 1976, par. 49.
28 M. Evans (2009) Manual privind purtarea simbolurilor religioase in zonele publice (Strasbourg: Consiliul din
Europa / Martinus Nijhoff) 83-84.
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obiectivele de interes general recunoscute de Uniune sau nevoia de a proteja drepturile si
libertatile altora. Articolul 54 Carta EU stabileste ca drepturile care corespunde drepturilor din

CEDO au acelasi sens si domeniu de aplicare ca si sub CEDO.
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2. Dreptul la nediscriminare

Dreptul de a fi liber de discriminare este un drept fundamental al omului recunoscut in
toate domeniile majore, tratate internationale privind drepturile omului.

DUDH incepe, la articolul 1, cu: ,, Toate fiintele umane sunt nascut libere si egale in
demnitate §i drepturi”. Articolul 2 da dreptul tuturor sd se bucure de drepturi si libertatile din
Declaratie ,,fara distinctii de niciun fel, precum rasa, culoarea, sexul, limba, religie, opinie
politica sau de alta naturad, origine nationala sau sociala, proprietate, nastere sau alt statut”.
Articolul 7 declara ca: ,,Toti sunt egali in fata legii si au dreptul, fara nici-o discriminare, de a fi
egali sub protectia legii ... "**',

Alte instrumente ONU contin, de asemenea, clauze de egalitate sau nediscriminare; de
exemplu, articolul 2 ICCPR si articolul 2 din Pactul international privind drepturile economice,
sociale si culturale care sunt similare cu articolul 2 din DUDH. ICCPR contine, de asemenea, o
interdictie de discriminare la articolul 26, care declara ca legea ar trebui sd interzica
discriminarea si sa garanteze egalitatea si eficacitatea protectia impotriva discrimindrii.

CEDO contine o clauza de nediscriminare la articolul 14: , Accesul la drepturilor si
libertatile prevazute in prezenta conventie vor fi asigurate fara discriminare pe motive, cum ar fi
sex, rasd, culoare, limba, religie, opinie politica sau de alta naturd, origine nationala sau
sociala, asociatie cu minoritate nationald, proprietate, nastere sau alt statut .

Cu toate acestea, in ciuda listei extinse de motive interzise, articolele 2 din DUDH,
ICCPR si Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale si 14 CEDO nu
oferd un drept independent la nediscriminare. Ei asigurd doar placerea drepturile si libertétile in
instrument fard distinctie sau discriminare.

Prin urmare, discriminarea nu poate fi contestatd decat in raport cu alte drepturi si o
victima a discrimindrii nu pretinde o incalcare a articolului anti-discriminare singur. Exista doua
exceptii de la aceasta: articolul 26 ICCPR care ofera un drept independent care poate fi invocat
fara a fi necesar sa fie legat de acesta, un alt drept protejat; si Protocolul 12 CEDO, care
interzice discriminarea in ,,accesul liber la orice drept prevazut de lege’. Cu toate acestea, desi
Protocolul a intrat Tn vigoare in 2005, doar 18 din cele 47 de state ale Consiliului Europei I-au
semnat si ratificat.

Toate instrumentele mentioneaza ,,religia” drept unul dintre motivele neinterzise. Dar

interzic si ele discriminarea pe motiv de orientare sexuala si identitate de gen? OHCHR a

%87 Toonen Tmpotriva Australiei (488/1992) CCPR / C /50 /D / 488/1992, 1-3 IHRR 97 (1994), alin. 8.7.
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considerat ca ,,sexul’ la articolul 2 alineatul (2) si la 26 din ICCPR include orientarea sexuala, in
timp ce Comitetul pentru probleme economice, sociale si drepturile culturale (CESCR), care
supravegheazd ICESCR, a indicat, de asemenea, cd orientarea sexuald, discriminarea este
acoperita de articolul 2 alineatul (2) si articolul 3 (privind drepturile egale intre barbati si

femei)288 289

. Identitatea de sex a fost mentionata si de ambele comitete™". Astfel, discriminarea pe
motive de religie, orientarea sexuald si identitatea de gen sunt interzise in mod expres de
instrumentele ONU.

CEDO a decis ca discriminarea pe motiv de orientare sexuald este reglementata de
articolul 14.%°, Este important de mentionat aici cd CEDO a sustinut, de asemenea, ca relatiile
de acelasi sex intrd sub incidenta domeniul de aplicare al articolului 8 al Conventiei, care
protejeaza dreptul la respect pentru familie si pentru persoane private, viatd, casd si
COrespondenté.Zgl. Prin urmare, in cazurile de discriminare de orientare sexuald, articolul 14
poate fi invocat impreuna cu articolul 8. Curtea a luat decizii similare in ceea ce priveste ,, sexul,
identitate de gen sau a fi transgender”?*?. CEDO a confirmat, de asemenea, ca discriminarea in
temeiul articolului 14 poate fi justificatd. A sustinut ca principiul egalitatii de tratament din
articolul 14 este incdlcat numai dacad distinctia nu are niciun obiectiv si justificare rezonabila.
Pentru a fi justificat, o diferenta de tratament nu trebuie s urmareasca doar legitim scopul, dar
trebuie sd existe si o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele angajat si scopul
cutat si fie realizat.?*®

Ca si in cazul justificarii prevazute la articolul 9, CEDO a sustinut, de asemenea, ca
statele se bucura de ,, 0 anumita marja de apreciere in evaluarea daca si in ce masura diferentele
in situatii altfel similare justificd un tratament diferit”*®*. Aceasta inseamnd ca statele au o

anumitd discretie in a decide asupra justificarii si asta pentru ca autorititile nationale sunt

considerate a fi mai bine plasate in acest sens. Dar CEDO este cea care da hotararea finala.

88 A se vedea CESCR, Comentariul general nr. 14 (dreptul la cel mai nalt standard de sanatate atins), 2000, alin.
12:

Comentariu general nr. 15 (dreptul la apa), 2002, alin. 18; Comentariu general nr. 18 (dreptul la munca), 2005, alin.
12; si, Observatia generala nr. 20 (Nediscriminarea drepturilor economice, sociale si culturale), 2009, alin. 32.

89 A se vedea, de exemplu, observatiile finale ale HRC privind Irlanda (CCPR / C / IRL / CO / 4), para. 7 si in
Statele Unite Regatul (CCPR / C/GBR /CO/ 6), la alin. 5; si, CESCR, Comentariu general nr. 20 (n 8), alin. 32.

2% A se vedea, de exemplu, Salgueiro da Silva Mouta impotriva Portugaliei, nr. 33290/96, 21 decembrie 1999

2L A se vedea, de exemplu, Dudgeon impotriva Regatului Unit, nr. 7525/76, 22 octombrie 1981; Smith si Grady
Tmpotriva Regatului Unit, nr. 33985/96 si 33986/96 27 septembrie 1999.

292 Articolul 8: B impotriva Frantei, nr. 13343/87, 25 martie 1992; Articolul 14: PV impotriva Spaniei, nr. 35159/09,
30 noiembrie 2010.

2% Caz referitor la anumite aspecte ale legilor privind utilizarea limbilor in invatamdnt in Belgia impotriva Belgiei
nr.1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63 si 2126/64, 23 iulie 1968, in temeiul LEGII, B alin. 10.

2% Willis impotriva Regatului Unit, nr. 36042/97, 11 iunie 2002, alin. 39.
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Cu toate acestea, latimea discretiei acordate statului nu este intotdeauna la fel si depinde
daca un temei de discriminare este considerat de CEDO ca fiind ,,suspect™ sau nu. CEDO va
examina mai mult diferenta de tratament din motive suspecte, cu atentie si necesitd motive foarte
importante inainte de a constata cd discriminarea pe aceste motive este justificatdi. CEDO a
sustinut cd orientarea sexuald este un motiv suspect si, prin urmare, este foarte importanta si sunt
necesare motive, inainte ca tratamentul diferit din acest motiv si fie considerat justificat®*®.Nu
este clar din jurisprudentd dacd Curtea considerd cd religia este un motiv suspect, intrucat nu
toate jurisprudenta relevanta se refera in mod expres la testul ,,motivelor foarte grele””?%®,

In cadrul UE, articolele 20 si 21 din Carta UE contin un drept la egalitate si
nediscriminare. Uniunea FEuropeand a adoptat, de asemenea, o directiva care interzice
discriminarea pe motive printre altele, religie sau credintd si orientare sexuala 27 Cu toate
acestea, prezenta directiva se aplica numai in zona de ocuparea fortei de munca si ocupatie,

inclusiv formarea profesionala.?*®

. Identitatea de gen nu apare ca o discriminare motivata in
oricare dintre dispozitiile UE impotriva discrimindrii. Cu toate acestea, Curtea de Justitia a UE
(CJUE) a considerat ca discriminarea pe motiv de identitate de gen se incadreaza in interzicerea
discriminarii sexuale®®. Pana in prezent, CJUE nu a luat nici-o decizie cu privire la religie
discriminare sau in orice caz in care protectia impotriva discrimindrii religioase se confrunta cu
protectia impotriva discrimindrii de orientare sexuala.

Directiva 2000/78 / CE si alte masuri antidiscriminare ale UE fac distinctie intre direct si
discriminare indirectd. Discriminarea directd are loc atunci cand o persoand trateaza mai putin o
alta persoana favorabil decat trateaza sau ar trata pe altii din cauza unui teren protejat. Indirect -
discriminarea implicd aplicarea unei dispozitii, criterii sau practici la care se aplicd fiecare in
acelasi mod, dar care pune persoanele cu o anumita caracteristica la un anumit dezavantaj si care

nu este un mijloc proportional de atingere a unui scop legitim.

2% A se vedea: Smith si Grady impotriva Regatului Unit (n 11) punctul 94; SL impotriva Austriei, nr. 45330/99, 9
ianuarie 2003, par. 29 ; Karner v Austria, nr. 40016/98, 24 iulie 2003, par. 37; EB impotriva Frantei, nr. 43546/02,
22 ianuarie 2008, par. 91

2% A se vedea in acest sens: E. Howard (2012) Legea si purtarea simbolurilor religioase: interdictii europene
asupra purtarii simboluri religioase in educatie (Londra si New York: Routledge) 115-116 si autorii si cazurile
sesizate acolo.

%" Directiva 2000/78 / CE Stabilirea unui cadru general pentru egalitatea de tratament in munci si ocupare [2000]
JO L 303/16. Aceasta directiva interzice, de asemenea, discriminarea cu handicap si varsta.

2% Existd un proiect de directivd pentru extinderea acestei protectii (COM (2008) 426) la alte domenii, cum ar fi
accesul la bunuri si servicii, educatie si protectie sociala, dar acest lucru nu a fost adoptat pana in prezent.

29 A se vedea: P v S si Cornwall County Council C-13/94 [1996]; KB v Pensiile Serviciului National de Sandtate
[2004] si, Sarah Margaret Richards impotriva secretarului de stat pentru munca si pensii [2006]. Acest lucru a fost
confirmat acum in considerentul 3 din Preambulul Directivei 2006/54 / CE.
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Conform legislatiei UE, discriminarea directd nu poate fi, in general, justificata, cu
exceptia anumitor circumstante previzute de Directivele - cerinte profesionale autentice®® si
actiune pozitivd. Cu toate acestea, ca definitie CEDO a considerat ca atat discriminarea directa,
cat si cea indirectd sunt reglementate de articolul 14. A sustinut, de asemenea, ca Protocolul 12
ar trebui interpretat in acelasi mod ca si articolul 14°"*. Dar, conform articolului 14, testul
justificarii este aplicabil atat discriminarii directe, cat si indirecte. PIDCP si ICESCR, de
asemenea, par sa includd discriminarea directd si indirecta 302 si permit justificarea atat forme de
discriminare: discriminarea nu este ilegala dacd criteriile pentru o astfel de diferentiere sunt
rezonabil si obiectiv si daci scopul este de a atinge un scop legitim>*,

Asa cum am mentionat, dreptul de a manifesta propria religie sau credintd poate fi
restrictionat daca acest lucru este necesar pentru protectia sigurantei publice, a ordinii publice, a
sandtdtii sau a moralei sau a drepturilor altora. Acesta din urma include dreptul altor persoane de
a nu fi discriminat, inclusiv dreptul de a nu fi supus discursuri de ura, de exemplu pe motive de
orientare sexuala sau identitate de gen. Astfel dreptul sa manifeste religia cuiva si sa fie liber de
discriminare religioasa poate de asemenea sa aparda in conflict cu drepturile la libertatea de
exprimare si libertatea de intrunire. In acelasi timp, aceste drepturile se pot intersecta intr-un
mod complementar si reciproc consolidat; de exemplu, un individ care isi manifesta religia sau

credinta poate fi protejat atat de libertatea de religie, cat si de libertatea de exprimarea si / sau

libertatea de intrunire.

300 Articolul 4 alineatul (2) Directiva 2000/78 / CE permite statelor membre si acorde scutiri pentru biserici si
organizatii cu un etos bazat pe religie sau credintd. Aceastd scutire permite diferenta de tratament bazata, arata,
discriminarea indirectd si poate fi justificatd in mod obiectiv daca este un mijloc proportional de realizare a unui
scop legitim.

301 Sejdic si Finci impotriva Bosniei si Hertegovinei, nr. 27996/06 si 34836/06, 22 decembrie 2009, alin. 55

%02 E. Howard (2010) Directiva UE privind rasa care dezvoltd protectia impotriva discrimindrii rasiale in
UE(Londra si New York, Routledge), 42-43.

303 A se vedea HRC, Comentariul general 18 privind nediscriminarea, para. 13 si CESCR, Comentariu general nr.
20 (n 8) (art. 2, alin. 2), alin. 13.
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3. Dreptul la libertatea religiei si limitarile acesteia

Legea internationald a drepturilor omului*®* si legislatiile interne** recunosc dreptul la
libertatea religiei si a constiintei, iar importanta acestui drept in societdti democratice si culturale
diverse a fost recunoscuta de catre state la nivel international.

Tn cazul canadian R v Drug Mart Ltd*®

CJC Dickson a afirmat ca ,, esenta conceptului de
libertate religioasa este dreptul de a apartinea credintelor religioase pe care le alege o
persoand, dreptul de a declara ca religiosi sunt credinciosi in mod deschis si fara teama de
piedici sau represalii si dreptul de a manifesta credinta religioasd prin inchinare si practica sau
prin predare si diseminare”. Importanta libertatii religioase este, de asemenea, rezumata de
Sachs J in Christian Education South Africa v Ministerul Educatiel.

Nu exista nicio indoiald cd dreptul la libertatea religiei, credintei si opiniei in societatea
democratica deschisa, prevazut de Constitutie, este important. Dreptul de a crede sau de a nu
crede si de a actiona si de a nu actiona conform convingerilor sau neconvingerilor sale este unul
dintre ingredientele cheie ale demnitatii oricarei persoane 307,

Relevant pentru discutia din acest articol este articolul 9 (Libertatea de gandire, constiinta
si religie) din Conventia europeana a drepturilor omului (1950) (,,Conventia™) care prevede ca:

(1),,Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie; acest drept
include libertatea de a-si schimba religia sau credinta si libertatea, fie singur, fie in comunitate
cu altii si in public sau privat, de a-si manifesta religia sau credinta, in inchinare, predare,
practica si respectare.;

(2) Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile va fi supusa numai limitarilor
prevazute de lege si care sunt necesare intr-o societate democratica in interesul sigurantei

publice, pentru protectia ordinii publice, a sanatatii sau moralei sau protectia drepturilor si

libertatilor altora”.

304 Natiunilor Unite Pactul cu privire la drepturile civile si politice (1966) Art 18 (1).

305 A se vedea, de exemplu, Constitutia Africii de Sud 1996 s 15; Carta canadiand a drepturilor si libertatilor 1982
art. 2, Bill of Rights 1990 (NZ) s 15, Human Rights Act 1998 (UK) art 9.

38 R v Drug Mart Ltd (1984) 5 DLR (4 ™) 121 (in care legea de Ziua Domnului si respectarea duminicii era o
problema).

7 Christian Education Africa de Sud impotriva Ministrului Educatiei [2001] 1 LRC 441, 36.
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Articolul 9 primul paragraf defineste continutul dreptului la libertatea religioasa, iar al
doilea paragraf explica momentul in care dreptul poate fi limitat. Articolul 9 prevede libertatea
de gandire, credinta si constiint, precum si manifestarea unor astfel de credinte®®. Tn Kokkinakis

v Grecia (Vezi Anexa 9)**

s-a afirmat ca: libertatea de gandire, constiinta si religie este unul
dintre fundamentele unei ,,societati democratice” in sensul Conventiei. Este, in dimensiunea sa
religioasda, unul dintre cele mai vitale elemente care alcatuiesc identitatea credinciosilor si
inceputul vietii lor, dar este, de asemenea, un atu pretios pentru atei, agnostici, sceptici si cei care
nu sunt preocupati. De ea depinde pluralismul indisociabil de o societate democratica, care a fost
castigata cu drag de-a lungul secolelor.

Desi CEDO s-a abtinut in mare parte de la definirea conceptului de ,,religie”*®
dispozitia este totusi interpretatd in general pentru a include o gama largd de sisteme de credinte
teiste si non-teiste, precum Scientologie, Druidism3! si Secta Lunii®*2. Judecitorul Tulkens din
Sahin v Turcia observa ca ,,dreptul la libertatea religiei garantat de articolul 9 al Conventiei
este un,, atu pretios” nu numai pentru credinciosi, ci i pentru atei, agnostici, sceptici si cel
nepasatori>™ .(Vezi Anexa 10)

Articolul 9 cuprinde atat credinta individuala, cat si cea colectiva, precum si practica
credintei atat in spatiile publice, cat si in cele private. Manifestarea poate lua forma Inchinarii,
invataturii, practicii si respectirii. Murdoch®** afirma ci o manifestare implica o ,, perceptie din
partea aderentului ca un curs de activitate este intr-un fel sau altul prescris sau necesar”.
Manifestarile sunt astfel centrale pentru credintele si practicile religioase ale persoanei. Cu toate
acestea, nu orice act sau ,,manifestare” motivata sau incurajata de religie sau credinta va intra in

93 Imbricimintea si simbolurile religioase este recunoscuti de instante ca

sfera articolului
manifestare, respectare si practicd a propriilor credinte religioase. In cazurile discutate mai jos,
purtarea baticului musulman —burka sau hijab-este o manifestare a credintelor religioase ale

cuiva . In Hotdrdrea Dogru impotriva Fran,tei,316 discutatd mai jos, instanta a reiterat ca

%08 Jim Murdoch, Libertatea de gindire, constiintd si religie. Un ghid pentru punerea in aplicare a articolului 9 din
Conventia europeand a drepturilor omului (2007), 9.

309 K okkinakis Tmpotriva Greciei, 14307/88 (CEDO) (25 mai 1993), 31.

319 1bidem.

31 Ipidem, p 13

312 A se vedea, de exemplu, X v Austria, (8652/79) (CEDO) (15 octombrie 1981) DR 26 (referitor la Secta Lunii), X
v Regatul Unit (7291/75) (CEDO) (4 octombrie 1977) DR11 ( referitoare la credinta Wicca).

313 Sahin impotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Camera (10 noiembrie 2005) (J Tulkens, aviz contrar),.

3% Murdoch, n 15, 14

315 A se vedea, de exemplu, Arrowsmith impotriva Regatului Unit (1978) DR 19 pagina 5. De exemplu, credinta in
sinuciderea asistatd nu intra sub incidenta art 9 asa cum sa demonstrat in v Destul de Regatul Unit (2346/02) CEDO
Rapoarte 2002 -111.

3% Dogru impotriva Frantei (27058/05) CEDO, Camerd (4 decembrie 2008), 47. Hotararile Dogru impotriva
Frantei. Reclamantele, musulmane amandoud, au fost inmatriculate in primul an al unei scoli gimnaziale publice
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»conform jurisprudentei sale, purtarea baticului-burka sau hijab- poate fi considerata motivata
sau inspirata de o religie sau credinta religioasa ”.

Al doilea paragraf prevede ,echilibrarea drepturilor impotriva consideratiilor
concurente gasite in alta parte in Conventia europeand a drepturilor omului si, in mod evident,
articolele 8, 10 si 11" In timp ce dreptul la libertatea religioasa este recunoscut, la fel ca alte
drepturi fundamentale ale omului, acesta nu este absolut si poate fi limitat.

Alte drepturi concurente si convingatoare la fel pot limita exercitarea libertatii religioase
in spatiile publice. Se recunoaste ca practica credintelor religioase poate fi in conflict cu alte
drepturi, de exemplu, dreptul la egalitate sau dreptul la sigurantd si securitate. Dreptul la
libertatea religiei nu Inseamna cd se poate exercita acest drept in orice moment sau loc, fara
limitare. De exemplu, in Ahmad impotriva Regatului Unit**®, Curtea a declarat ,,libertatea
religioasa, astfel cum il garanteaza articolul 9, nu este absoluta, dar sub rezerva limitarilor
previzute la articolul 9 alineatul (2)*. Acest lucru este reiterat in deciziile CEDO . In Kalag v
Turcia®? s-a afirmat ca ,.desi libertatea religioasd este in primul rdnd o chestiune de constiinti
individuala, aceasta implica, printre altele, si libertatea de a-si manifesta religia nu numai in
comunitate cu ceilalti, in public si in cercul celor a caror credinta este una actiuni, dar §i singur
si in privat” si ca ,articolul 9 nu protejeaza orice act motivat sau inspirat de o religie sau
credinta. Mai mult, in exercitarea libertatii de a-si manifesta religia, o persoand poate avea
nevoie sd ia in considerare situatia sa specifica ”. Acest lucru a fost aprobat de Marea Camera
din Sahin v Turcia, in care s-a considerat ca ,,articolul 9 nu protejeaza orice act motivat sau
inspirat de religie sau credinta si ca” in , societdtile democratice, in care mai multe religii
coexista in cadrul aceleiasi populatii, poate fi necesar sa se impuna restrictii asupra libertatii de
a manifesta propria religie pentru a concilia interesul diferitelor grupuri”**°.Articolul 9
alineatul (2) stabileste astfel ,,testul” pentru a stabili daca este justificata sau nu o ingerinta sau o

limitare a dreptului la libertatea religioasa. Testul necesitd ca limitarea sau referinta sd fie (a)

pentru anul scolar 1998-1999. Acestea au participat de mai multe ori la orele de educatie fizicd purtand valuri pe cap
si au refuzat sa le dea jos, in pofida cererilor repetate ale profesorului in acest sens. Comitetul disciplinar al scolii a
decis exmatricularea lor pe motivul incélcarii obligatiei de asiduitate prin neparticiparea activa la orele respective,
decizie care a fost confirmatd de instante. Curtea a hotdrat ca nu a fost incélcat art. 9 din Conventie, constatand in
special ca nu este nerezonabild concluzia la care au ajuns autoritatile nationale conform careia purtarea unui val,
precum valul islamic, este incompatibila cu orele de sport din motive de sdnatate ori sigurantd. Curtea a acceptat
faptul ca sanctiunea aplicatd era consecinta refuzului reclamantelor de a se conforma regulamentului aplicabil n
scoald — despre care fusesera informate in mod corespunzator — nu a convingerilor lor religioase, cum au sustinut
acestea.

* Murdoch, n 115, 10

318 Ahmad v Regatul Unit (1981) 4 Rapoarte europene privind drepturile omului 126,11, in care un profesor de
scoald angajat de o autoritate locala sustinea ca este fortat sa demisioneze din postul sdu cu norma intreagd, deoarece
i s-a refuzat permisiunea de a participa la 0 moschee pentru scopurile inchinarii in timpul orelor de munca.

319 Kalac mpotriva Turciei (1997) IV (CEDO) 1199, 27.

320 sahin fmpotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Cameri ( 10 noiembrie 2005), 105-106.
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prescrisa de lege, adica sa aibd o baza in drept; si (b) sa fie necesare intr-o societate democratica,
adici sd aiba un scop legitim si trebuie sa fie proportionald ca domeniu si efect®”. Limitarea sau
restrictionarea imbracamintei religioase si simbolurilor in scoli nu reprezinta in mod automat sau
neapdrat o Incdlcare a dreptului la libertatea religioasa. Consideratia cheie este daca o astfel de
limitare serveste unui scop legitim si poate fi justificata intr-o societate pluralista si democratica.
Maisura atacatd trebuie sd aibd o baza in dreptul intern care sd fie accesibild si previzibila.
Motivele justificate pentru limitarea libertdtii de religie, gandire si constiintd au inclus sdnatatea

publica, siguranta pubiand, securitatea nationald, protejarea drepturilor si libertétilor celorlatlt,:i322

si impiedicarea miscarilor religioase fundamentaliste si exercite presiune asupra altora®?,

Avand in vedere prezentarea de mai sus, primul caz care este considerat cu privire la
interzicerea de imbracaminte religioase in scoli este cazul Regatului Unit OFR(cu privire la
aplicarea Begu md v Headteacher si guvernatorilor Denbigh High School ( ,,Begum”)324 n
aceea ce Camera Lorzilor a anulat decizia Curtii de Apel conform careia o scoala a incalcat
dreptul unui elev la libertatea religioasa prin refuzul de a-i permite sd poarte hijabul traditional la
o scoald publica®®. In acest caz, Shabina Begum a urmat o scoald coeducationald care era
diversa din punct de vedere cultural si lingvistic, desi elevii erau in majoritate musulmani. Scoala
avea o politicd specifica privind uniforma scolard care oferea trei optiuni uniforme. Ho Wever,
nu le-a permis studentilor sa poarte hijabul (o haina lunga, imbracata in vrac, purtata de femeile
musulmane). Timp de doi ani, Shabina si sora ei au purtat uniforma scolara prescrisa fara
plangere sau obiectii. In 2002, Shabina a inceput si poarte hijabul la insistenta fratelui ei.
Shabina a fost informatd de scoald ca nu i se va permite sd poarte hijabul, pe care politica
uniformei scolare nu o permite. Scoala era ingrijorata de faptul ca Shabina ar trebui sd mearga la
scoald, dar fratele care actioneaza pentru Shabina nu va compromite cerinta de imbracdminte ca
o obligatie absolutd a credintei musulmane. Reclamantul a intentat actiuni in justitie pe baza
faptului ca scoala si-a incalcat drepturile omului in temeiul dreptului omului in Marea Britanie,

in special articolele 9, 8 si 14 si articolul 2 din Protocolul 1 al Conventiei. Shabina Begum si-a

pierdut cazul in Tnalta Curte®® dar a reusit in apel, unde Curtea de Apel a considerat ci a existat

21 A se vedea, R (cu privire la cererea Begum) v Headteacher and Governors of Denbigh High School [2006]
UKHL 15, 26;

%22 \/ezi exemple citate in Murdoch, mai sus n 115,20-30

323 Karaduman Tmpotriva Turciei (1993) 74 DR 93 (Eur Comm HR); Kalac impotriva Turciei (1997) 27 Rapoarte
europene privind drepturile omului, 552

324 R (la cererea Begum) v Headteacher and Governors of Denbigh High School [2006] UKHL 15.

325 Trebuie remarcat faptul ci hotirarea Marii Camere in Hotararea Sahin / Turcia nu fusese hotdrata la momentul
deciziei Curtii de Apel in cazul Begum .

326 Regina cu privire la cererea Shabina Begum (prin prietenul ei in litigiu, dl Sherwas Rahman) v Directorul si
guvernatorii liceului Denbigh [2004] EWHC 1389 (Admin).

140



o incilcare®’. Cu apel la Camera Lorzilor, s-a considerat ci articolul 9 al Conventiei nu a fost
incdlcat sau intervenit. Lorzii au acceptat ca purtarea imbracamintei religioase este o manifestare
a credintei religioase si, prin urmare, a intrat in sfera articolului 9 alineatul (1)*?%. Cu toate
acestea, in aplicarea textului de la articolul 9 alineatul (2), a fost sustinut in unanimitate, existau
motive justificate pentru a limita dreptul reclamantei de a purta imbracdminte religioasad la
alegere. S-a afirmat ca ,,articolul 9 nu impune ca cineva sa poata manifesta religia in orice
moment si in locul ales 329 1 ordul Bingham din Cornhill a remarcat autoritatea stabilitd de
Marea Camera a Curtii Europene a Drepturilor Omului ca, in unele situatii, este necesar sa se
limiteze libertatea la credintele religioase ale omului, citdnd ,, valoarea armoniei religioase si a
tolerantei dintre opozitie sau concurenta grupuri;, nevoia de compromis si echilibru, rolul
statului Tn a decide ce este necesar pentru a proteja drepturile si libertdatile altora; variatia
practicii si traditie intre state; si permisiunea in anumite contexte a restrictionarii purtarii
imbrdcamintei religioase .

In acest caz, limitirile privind imbracimintea religioasi au fost considerate rezonabile; se
baza pe o politica echitabild si rezonabild de uniformizare a scolii si urmdrea un scop legitim de a
proteja drepturile si libertatile altora®®. Tn special, s-a remarcat faptul ca scoala a depus eforturi
pentru a dezvolta o politica de uniformizare a scolii printr-un proces de consultare comunitara si
politica a fost aprobata de cétre organizatia parintilor, care era format in principal din parinti
musulmani. Politica prevedea o imbracaminte musulmand modestd. Scoala a subliniat importanta
politicii Tn promovarea armoniei, stabilitatii si ordinii in scoala. Lordul Bingham a concluzionat
ca: ,,in opinia mea, scoala era pe deplin justificatd sa actioneze asa cum a facut-0. A fost nevoie
de mari eforturi pentru a elabora o politica uniforma care sa respecte credintele musulmane,
dar a facut-0 Intr-un mod incluziv, amenintdtor si necompetitiv. ... Scoala se bucurase de o

332 39 4 luarea

perioada de armonie si succes la care se credea ca politica uniforma contribuie
deciziei lor, Lorzii au dat efect faptului ca scoala in cauza este o scoald laica si ca drepturile nu
sunt absolute si pot fi supuse unor limitéri rezonabile. Majoritatea a subliniat, de asemenea, rolul
alegerii in luarea deciziei lor. S-a sustinut ca reclamantul avea libertatea de a participa la o scoala
care permitea hijabul. Lord Hoffman a mentionat cad familia Shabinei a ales acea scoald cu
politica sa de uniformizare scolara si Lord Scott a fost de parere ca, deoarece exista si alte scoli

din zona care ar permite Shabina sa poarte hijabul, ar fi putut fi facute aranjamente pentru ca

%27 Regina la cererea SB / Headteacher and Governors of Denbigh High School [2005] EWCACiv 199.
38 R (la cererea Begum) impotriva directorului si guvernatorilor liceului Denbigh [2006] UKHL 15.
%29 |hidem 50 (Lord Hoffman).

330 |bidem 32.

3 |bidem 94.

%32 |bidem 34.
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Shabina s se transfere la una dintre acele scoli®*. Cu toate acestea, problema alegerii nu trebuie
supraevaluata, deoarece alegerea scolii poate fi limitatd in termeni practici. Asa cum Lord
Nicholas a avertizat cu privire la problema de alegere: ,,Cred ca acest lucru poate supraestima
usurinta cu care Shabina ar putea sa se mute la o alta scoala mai adecvata si sa subestimeze
perturbarea pe care aceasta ar putea sa o cauzeze educatiei sale” 334,

Decizia Begum a urmat o linie de decizii ale CEDO care a sustinut in mod constant
pozitia conform cdreia limitdrile impuse libertatii religioase, inclusiv imbracamintea si
simbolurile religioase, nu reprezintd neaparat o incalcare sau interferentd a libertatii religioaseae"r’.

Desi aceste decizii au fost contestate si controversate si nu au prezentat neapdrat o analiza
coerentd sau riguroasd a ceea ce constituie o manifestare a credintelor religioase care sunt
protejate si ce ar insemna o ingerintd, >*° Lord Bingham din Cornwall noteaza ca, ,, chiar dacd a
acceptat ca institutiile de la Strasbourg au gresit in ceea ce priveste strictetea in respingerea
plangerilor de interferentda, ramdne un corp de autoritate coerent si remarcabil de coerent pe
care instantele noastre interne trebuie sa il ia in considerare §i care aratd ca ingerinta nu este
usor de stabilit™>".

Primul caz CEDO care este luat in considerare este Dahlab impotriva Elvetiei >, in care
Comisia a confirmat interzicerea unui profesor elvetian de a purta un batic traditional musulman.
In acest caz, reclamantul era profesor de scoala intr-o scoald primara laica din Cantonul Geneva.
Tn 1991, reclamantul s-a convertit de la credinta catolicd la islam si s-a casitorit cu domnul
Dahlab. La acea vreme, reclamantul a inceput sa poarte un batic islamic in clasd pentru a
»respecta un precept stabilit in Coran prin care femeilor li s-a cerut sa-si traga voalul asupra
lor in prezenta barbatilor si a adolescentilor barbati”*®. Scoala a solicitat reclamantului si nu
mai poarte batic in timpul indeplinirii atributiilor sale profesionale, intrucat o astfel de conduita
era ,incompatibila cu articolul 6 din Legea educatiei”. Reclamantul a refuzat si a pretins

incdlcarea articolului 9 al Conventiei. Instanta a acceptat ca purtarea baticului este o manifestare

a religiei, dar s-a referit din nou la deciziile CEDO care afirma importanta libertatii religie,

%33 Ibidem 89

%3 Ibidem 90

%% Ibidem 41

33 A se vedea, de exemplu, Howard Gilbert, ,, Redefinirea manifestirii credintei in Leyla Sahin v Turcia” (2006) 3
European Law Rights Law Review 307; Anastasia Vakulenko, ,,Rochia islamicd in jurisprudenta drepturilor
omului: o criticd a tendintelor actuale” (2007) 7 (4) Revizuirea dreptului omului 111.

37 R (cu privire la cererea Begum) v Headteacher and Governors of Denbigh High School [2006] UKHL 15,24

338 Dahlab impotriva Elvetiei (2001) V (CEDO) 449.

% Ibidem 451
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congtiintei si gandirii intr-o societate democratica si este posibild necesitatea de a limita aceasta
libertate, cu conditia ca aceste limitari sa respecte Articolul 9 alineatul (2)%*.

Tn acest caz, s-a considerat ci restrictiile de imbrdcdminte impuse reclamantului aveau o
baza de drept in sensul cd era clar prescrisd de actul educational relevant si ca formularea era
. suficient de precisd pentru a permite celor interesati si isi reglementeze comportamentul”*.
In ceea ce priveste a doua parte a textului, instanta a mai afirmat ca restrictiile urmareau un scop
legitim si erau proportionale in raport cu obiectivele educationale urmdrite. In acest sens, instanta
a acceptat afirmatia intimatei conform careia limitarile la purtarea baticului in timp ce se angajau
in activitati profesionale erau justificate ,,de interferenta potentiala cu credintele religioase ale
elevilor sdi, ale elevilor din scoala si ale parintilor elevilor si de incalcarea de neutralitate
confesionald in scoli”**. Instanta a recunoscut ca este dificild evaluarea impactului ,,unui simbol
extern puternic, cum ar fi purtarea unui batic, poate avea libertatea de constiinta si religia
copiilor foarte mici”, dar a mentionat totusi ca ,,elevii reclamantului erau in vdrstd intre 4 si 8
ani, la care copiii sunt usor de influentat si ,,nu se poate nega de-a binelea ca purtarea unui
batic might are un fel de efect de prozelitism™ 3*. Curtea a considerat astfel c¢a masurile adoptate
de autoritatile educationale nu erau disproportionate sau nerezonabile.

Principiile stabilite in Dahlab v Elvetia ***au continuat si fie aplicate in Sahin v Turcia®*
in care instanta a confirmat, de asemenea, o decizie a unei universitati de a interzice unui student
sad poarte batic la prelegeri si examene**°. Leyla Sahin era studentad la medicina in anul cinci la
Universitatea din Istanbul. Purtase basma islamica in timp ce considera ca este datoria sa
religioasd sa o faca. Cu toate acestea, in 1998 studentii au fost informati printr-o circulara
universitara ca studentii cu capetele acoperite si studentii cu barba nu vor fi admisi la prelegeri,
cursuri sau tutoriale. Elevii care nu au reusit sd3 se conformeze vor fi supusi unor masuri
disciplinare. In conformitate cu aceasta politica, invigilatorii au refuzat accesul solicitantului la

un examen deoarece purta un batic. De asemenea, i s-a refuzat sa se inscrie la un curs si i s-a

interzis o conferintd. Dupa ce a urmarit in mod neindeplinit problema prin instantele nationale,

*% |bidem 455

**! Ibidem 458.

%2 1bidem 560

3 Kokkinakis contra Grecia (14307/88) (CEDO) (25 mai 1993), in care instanta a confirmat ca interdictia de
prozelitism urmirea si protejeze drepturile si libertatile altora. In acest caz, un Martor al lui Iehova fusese
condamnat la Inchisoare pentru prozelitism, infractiune interzisa prin Constitutia Greciei.

3% Dahlab impotriva Elvetiei (2001) V (CEDO), 449, 15

345 sahin impotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Cameri (10 noiembrie 2005), 104, 106.

346 A se vedea, de asemenea, Karaduram impotriva Turciei (1993) 74 DR 93, care are fapte similare. Tn acest caz,
reclamantei i sa refuzat un certificat de absolvire deoarece a refuzat si fie fotografiata fara batic. Comisia a
considerat ca dreptul reclamantului la libertatea religioasa in temeiul articolului 9 nu a fost afectat. Cu toate acestea,
cazul diferd de Sahin prin faptul c3 instanta nu a constatat nicio interferentd cu articolul 9 si, prin urmare, articolul 9
alineatul (2) nu a aparut.
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reclamantul a urmarit actiunea in CEDO pe baza incalcérii drepturilor si libertétilor prevazute la
articolele 8, 9, 10 si 14 din Conventie. Camera a considerat Tn unanimitate cd nu a existat nicio
incalcare a articolului 9. Camera a constatat ca reglementdrile universitare care restrictioneaza
dreptul de a purta batic islamic au interferat cu dreptul reclamantei de a-si manifesta libertatea
religioasd, dar 1n aplicarea articolului 9 alineatul (2), a considerat ca interferenta a fost prescrisa
de lege (adica avea o baza in drept) si ca urmdrea un scop legitim asa cum se prevede la articolul
9 alineatul (2), si anume de a proteja drepturile si libertatile altora si de a proteja ordinea
publica®*’. Problema a fost trimisd la Grand Chambe pentru examinare. Tn Sahin v Turcia 3%,
Marea Camera a afirmat decizia Camerei. Acesta a reiterat faptul ca libertatea religioasa este
unul dintre fundamentele unei societati democratice, dar ca ,,in societdtile democratice, in care
mai multe religii coexista in aceeasi populatie, poate fi necesar sa se impund restrictii asupra
libertatii de a-si manifesta religia sau credinta in pentru a concilia interesele diferitelor
grupuri”. Instanta a convenit ca existd un temei juridic pentru ingerinta in legislatia turca si ca
»legea era, de asemenea, accesibila si poate fi considerata suficient de precisa pentru a satisface
cerinta previzibilitd,tii"m. Problema spinoasa in acest caz este decizia privind scopul legitim
urmarit de intimat, care era in primul rand protectia drepturilor si libertatilor altora si a ordinii
publice. Instanta a afirmat dreptul universitatilor de a lua masuri pentru a ,,impiedica anumite
miscari religioase fundamentaliste sa exercite presiuni asupra studentilor care nu si-au practicat
legarea sau care apartin unei alte religii”350. Instanta a motivat ca universitatile pot reglementa
manifestarea riturilor si simbolurilor religiei prin impunerea de restrictii cu privire la locul si
modalitatea acestor manifestari, cu scopul de a urmari pacea coexistentei intre studenti de
diverse credinte si, astfel, de a proteja ordinea publici si credintele altora®*. Cu toate acestea, nu
existd nicio analiza a modului Tn care imbracamintea religioasa si simbolurile puterii, cum ar fi
basma in cazul Sahin, reprezentau o amenintare pentru ordinea pubiand sau credintele altor
studenti. In aceastd privintd, judecdtorul Tulkens, intr-o opinie diferitd, avertizeazd ca, desi
,toatda lumea este de acord cu necesitatea prevenirii islamismului radical, se poate face o
obiectie serioasa la un astfel de rationament”, deoarece ,,pur si simplu purtarea baticului nu
poate fi asociata cu fundamentalismul” %2

Cazul mai recent Dogru impotriva Frantei confirma pozitia instantei in cazurile

precedente si demonstreazd in mod clar ca va fi In continuare dificil pentru solicitanti sa

%47 Sahin Tmpotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Cameri (10 noiembrie 2005), 71, 79, 99.
348 -
Ibidem 106
9 1bidem 108
%0 1hidem 111
%1 1hidem 111
%2 |bidem 10 (Tulkens J, opinie divergenta).
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stabileascd o incilcare a articolului 9 din Conventie. In acest caz, solicitantul in varsta de 11 ani
a urmat o scoala secundari de stat in Flers, Franta. Solicitantul purta batic la scoald. In timpul
orelor de educatie fizicad si sport, reclamanta a refuzat sa-si scoatd basma care incalca
reglementdrile educationale. Comitetul de disciplind scolara a decis sd il expulzeze pe reclamant
de la scoala pentru incalcarea ,, datoriei religioase, prin esecul de a participa activ la cursurile
de educatie fizica si sport”, care erau obligatorii. De asemenea, elevii au fost obligati sa poarte
imbracaminte care ,,respecta regulile de sanatate si siguran,td”353. Reclamantul a sustinut ulterior
ca dreptul sdu de a-si manifesta religia in sensul articolului 9 a fost incalcat. Instanta a considerat
ca purtarea baticului este 0o manifestare a credintei prevazutd la articolul 9 alineatul (1) si ca
interzicerea purtarii baticului si expulzarea de la scoald au constituit o restrictie privind
exercitarea libertatii sale religioase. Problema a fost daca restrictiile constituie cerinta de limitare
in temeiul articolului 9 alineatul (2). Regulile si regulamentele scolare in cauzd au fost
considerate a avea o baza in drept, in special decizia Consiliului de Stat francez care a confirmat
in mod sistematic sanctiunile disciplinare impuse elevilor care au incalcat obligatia de a participa
la cursuri in mod regulat, refuzand esarfa pentru cap. Instanta a reiterat cd accepta ca ,,ingerinta
reclamata urmdrea in principal scopul legitim de a proteja drepturile si libertdatile altora si
ordinea publica”. Cu toate acestea, instanta nu a abordat problema protejarii ordinii publice. Cu
toate acestea, regulile si reglementirile se preocupid de sanitate si siguranta®*. ® Aceasta este o
justificare mai convingatoare, deoarece siguranta elevilor este primordiala si elevii pot fi obligati
in mod legitim sa respecte reguli rezonabile care sunt necesare pentru protectia lor in timpul
orelor, cum ar fi educatia fizica care prezinta mai multe pericole pentru elevi.

In toate cazurile luate in considerare, interzicerea imbricimintei religioase si a
simbolurilor nu a insemnat o negare a libertdtii religioase si s-a recunoscut cd protectia
drepturilor altora poate impune limitarea drepturilor in anumite circumstante. Cazurile ilustreaza
dificultatea de a dovedi o incdlcare a dreptului la libertatea religioasa si de a stabili o ingerintd in
dreptul de a manifesta propriile religii si practici. CEDO a recunoscut si reiterat in mod constant
importanta libertatii religioase intr-o societate democratica. Cu toate acestea, drepturile nu sunt
absolute si dreptul la libertatea religiei poate fi limitat. Existd un corp substantial de
jurisprudentda CEDO care demonstreaza echilibrul in favoarea mentinerii limitarilor care se
bazeazi pe urmdirirea unui scop legitim si necesar pentru o ,societate democraticd”. n

Kokkinakis v Grecia, Curtea a subliniat ca articolul 9 ,, recunoaste ca in societatile democratice,

%3 Dogru impotriva Frantei (27058/05) (CEDO), Camera (4 decembrie 2008), 8-10.

%4 A se vedea, de exemplu, X v Regatul Unit (7992/77) (CEDO) (12 iulie 1978) DR 14, in care siguranta publici a
fost consideratd un scop legitim atunci cand se aplicd o cerintd legala pe care toti soferii de motociclete, inclusiv
sikhii, trebuie sd o poarte o casca de protectie.
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in care mai multe religii Coexista intr-una si aceeasi populatie, poate fi necesar sa se prevada
restrictii cu privire la aceasta libertate, in scopul de a reconcilia interesele diferitelor grupuri si
sd se asigure ca credintele tuturor sunt respectate 395, Esenta problemei este rezumata in mod
adecvat de judecatorul Tulkens: ,,Libertatea de a manifesta o religie presupune ca oricine sa
poata exercita acest drept, fie individual, fie colectiv, in public sau in privat, sub rezerva dublei
conditii cd nu incalcd drepturile si libertdtile altora si nu aduc atingere ordinii publice ">,

Mai mult, CEDO a aplicat in general principiul ,,marjei de apreciere”, ceea ce inseamna
in mod esential cd instanta se va amana la luarea deciziilor nationale, intrucat instanta nu este
neapdrat in cea mai bund pozitie pentru a cunoaste circumstantele locale®’. Prin urmare, o
evaluare a necesitatii unei interferente cu articolul 9 este , strans aliata cu problema
subsidiaritatii” care sustine cd ,responsabilitatea principald pentru asigurarea faptului ca
drepturile conventiei sunt practice si eficiente este cea a autoritdtilor na,tionale"358. Cu toate
acestea, nu exista o , putere nelimitatd de apreciere” din partea statelor contractante. °® Tn ceea ce
priveste practicile religioase din institutiile de invatamant, instanta recunoaste, de asemenea,
autoritatea si expertiza autoritatilor educationale pentru a elabora reguli si reglementari. " Tn
Dahlab / Elvetia, instanta a mentionat cd este o lege stabilitd ca ,,Statele contractante au o
anumitd marja de apreciere in evaluarea existentei si intinderii oricarei interferente, dar aceasta
marja este supusa supravegherii europene”68. In acest scop, instanta este ingrijorati daca

masurile luate de stat sunt proportionale cu obiectivele pe care acesta doreste sa le atinga.

%55 Kokkinakis Tmpotriva Greciei (14307/88) (CEDO) (25 mai 1993), 32

%% sahin impotriva Turciei nr. (44774/98) (CEDO), Marea Camera (10 noiembrie 2005) (Tulkens J), 8.
%7 Murdoch, deasupra n 115, 30

%8 |bidem 32.
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I11. SIMBOLURILE SI PORTUL RELIGIOS REGLEMENTATE DE
CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Interzicerea imbracadmintei si simbolurilor religioase in scolile publice este o problema
continui si controversati in educatie. In acest subcapitol voi examina interzicerea imbracamintei
si simbolurilor religioase in scolile publice, in lumina hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului care implica atat elevi, cat si profesori. Subcapitolul abordeaza trei teme cheie care reies
din cazuri:

(1) dreptul la libertatea religioasa si limitarile acesteia;

(2) imbracamintea religioasa si dreptul de a nu fi discriminati; si

(3) laicismul ca baza legitima pentru limitarea drepturilor omului.

Ultima parte ia in considerare pozitia in contextul european in sfera scolilor publice din
Europa de a dezvolta si implementa politici de uniformitate scolard neutre din punct de vedere
religios

Tn noiembrie 2009, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a emis o altd hotirare de
anvergurd privind afisarea simbolurilor religioase in scolile publice. In Lautsi / Italia®® (Vezi
Anexa 8), reclamantul a contestat prezenta crucifixului in salile de clasa din scolile publice din
Italia.

Reclamantul a sustinut ca este neconstitutional s afiseze crucifixul intr-o scoala de stat si
ca i-a fost Incdlcat dreptul la libertatea de constiinta si religie, astfel cum este protejat de articolul
9 din Conventia europeand a drepturilor omului. Statul parat a sustinut ca crucifixul nu este doar
un simbol religios, ci un simbol al statului italian si a fost de fapt una dintre ,,valorile seculare
ale Constitutiei italiene”. Acest argument a fost respins de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si printr-o decizie unanima a Camerei de sapte judecatori, s-a considerat ca afisarea
obligatorie a crucifixului, un simbol al catolicismului, in scolile de stat constituia o incalcare a

articolului 2 al Protocolului Nr. I si articolul 9 al Conventiei. Statul urma sa observe neutralitatea

39 | autsi impotriva ltaliei (30814/06) (CEDO),
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confesionald in contextul religiei publice §i ,,sa se abtina de la a impune credinte in spatii in
care indivizii erau dependenti de aceasta™®.

Interzicerea Tmbracamintei religioase si a simbolurilor in scolile publice este o problema
continuad si controversatd in educatie. Toate sistemele de credinte au propriile traditii, obiceiuri si
simboluri. Multe dintre aceste simboluri sunt extrem de emotive si adesea confruntatoare pentru
cei care nu participd la un anumit sistem de credintd. Cu toate acestea, legea drepturilor omului
recunoaste cd oamenii au dreptul sa poarte imbracaminte religioasa si sa afiseze simboluri care
sunt o expresie a credintelor lor religioase, fie in privat, fie in public. Cu toate acestea, purtarea
de Tmbracaminte religioasd si simboluri in unele spatii publice, cum ar fi scolile, a generat o
mare controversa internationala.

In 2004, dezbaterea internationald cu privire la aceastd problema a fost reluati atunci
cand Adunarea Nationala Franceza a adoptat o lege cu 494 voturi impotriva 36 interzicand

361 Aceasta

elevilor din scolile publice franceze sa poarte orice semn vizibil de religie sau afiliere
a atras condamnarea internationald si un anumit sprijin si a ridicat inca o data problema expresiei
si activitatilor religioase in scolile publice si implicatiile interzicerii sau restrictionarii
imbracamintei si simbolurilor religioase. Cu toate acestea, Franta nu este singura care interzice
sau limiteazd imbracdmintea si simbolurile religioase in scolile publice. Aceasta este o problema
internationala mai larga: cazuri care implicd imbracdminte si simboluri religioase In scolile
publice au aparut in multe tari, inclusiv Canada®®?, Regatul Unit®®®, Germania®*, Olanda® si
Africa de Sud®*®®, pentru a mentiona cateva.

Acest subpunct se refera la Intrebarea tulburatoare cu privire la cat de mult ar trebui sa fie
necesare scolilor publice din lume pentru a se potrivi diversitatii religioase si daca scolile publice

pot dezvolta si implementa o politica scolard care limiteazd imbracamintea si simbolurile

religioase.

%0 Lautsi impotriva Italiei (30814/06) (CEDO), camera (3 noiembrie 2009). Comunicat de presi. <cmiskp.echr.
coe.int/tkpl97/portal.asp?sessionld=42600938&skin=hudoc-pr-en&action=request> la 7 decembrie 2009. Tn martie
2010, problema a fost trimisa la Marea Camera si a fost audiata la 30 iunie 2010.

31 | egea nr. 2004-228 din 3 martie 2004, Journal Officiel de la Republique Frangaise [JO] [Monitorul Oficial al
Frantei], 17 martie 2004, 51 90 [Art. L 141-5-1. -

%2 Multani Tmpotriva Comisiei Scolaire Marguerite-Bourgeoys [2006] 1 SCR 256, 2006 CSC 6 (in care Curtea
Superioara a respins decizia Consiliului scolar de a interzice kirpan).

%3 R (la cererea Begum) v Headteacher and Governors of Denbigh High School [2006] UKHL.

%4 Jane Conway, ,,School Suspends Burka-Clad Students” 2006 < http://www.dw-world.de/dw/ article /
0,2144,1985601,00.html > la 13 iulie 2019

%5 Tn Olanda, Comisia pentru egalitate de tratament a decis ci interdictia de a purta un nigaab la scoald era
justificata si justifica, deoarece niqaabul, o Tmbracaminte care acopera fata, a impiedicat comunicarea esentiala intr-
o relatie pedagogica. Citat in S Saharso, ,,Esarfe de cap: o comparatie intre gandirea publica si politica publica in
Germania si Tarile de Jos” ( 2005) http://www.essex.ac.uk/ECpR/ events / generalconferenceftudapest / papers / 4/8
/ saharso .pdf> la 16 iulie 2020.

%6 MEC for Education: Kwazulu-Natal v Pillay 2008 1 SA 474 (CC).
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Tn abordarea acestei probleme, acest articol se concentreaza asupra jurisprudentei Curtii

Europene a Drepturilor Omului (CEDO) (Strasbourg)®®’

care implica dreptul la libertatea
religioasd si interzicerea imbracamintei si simbolurilor religioase in institutiile de invé[:éméntaGS.
Réamane de vazut daca instantele vor urma sau nu aceasta jurisprudenta, dar ofera totusi un cadru
instructiv pentru luarea in considerare a chestiunilor similare care ar putea aparea in scolile
publice. Problema cheie sau intrebarea tratata in jurisprudenta este daca a fost incalcat un drept
la libertatea religioasa si, daca da, dreptul de a manifesta o credinta religioasa a fost restrictionat
intr-un mod justificat. Prin urmare, prima parte vom discuta urmatoarele trei teme dominante
care reies din jurisprudenta:

(1) dreptul la libertatea religioasa si limitarile acesteia;

(2) imbracamintea religioasa si dreptul de a nu fi discriminat; si

(3) laicismul ca baza legitima pentru limitarea drepturilor omului.

A doua parte ia in considerare pozitia In contextul european in lumina jurisprudentei si a
CEDO, precum si dreptul scolilor seculare publice de a dezvolta si implementa politici de
uniformitate scolard neutre din punct de vedere religios.

In mai multe cazuri, incercarile institutiilor de invatamant, inclusiv ale scolilor, de a pune
n aplicare o politica care interzice sau restrictioneaza imbracamintea sau simbolurile religioase
au fost intdmpinate cu litigii atat de profesori, cat si de elevi. Aceste provocari se bazeaza, in
general, pe incdlcarea dreptului la libertatea religioasa si, in unele cazuri, pe discriminarea bazata
pe religie, sex sau rasd. Cu toate acestea, Intr-o serie de decizii, instantele, in special CEDO, nu
au gasit in mod constant nicio ingerintd in dreptul reclamantului de a-si manifesta si practica
credintele religioase.

Procedand astfel, instantele au recunoscut autoritatea autoritdtilor educationale de a
implementa politici si reglementdri care restrictioneazd imbracamintea si simbolurile religioase
in institutiile de invatimant. In aceastd sectiune a articolului, deciziile mai multor cazuri cheie
sunt examinate cu privire la cele trei teme predominante - dreptul la libertatea religiei si
limitérile acesteia; Tmbracaminte religioasad si discriminare; si laicism ca bazd pentru limitarea

drepturilor.

%7 Sunt discutate cazuri din Regatul Unit, deoarece acestea se bazeazi in general pe Conventia Europeani a
Drepturilor Omului

%8 pana in prezent nu exista nicio jurisprudenta raportata care sa se ocupe de aceastd problema in scoli.
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1. Imbracamintea religioasa si discriminarea

Baza principala pe care au fost formulate cereri in legatura cu limitarea sau
restrictionarea Imbracamintei si simbolurilor religioase este dreptul la libertate, constiintd si
gandire eligibile in temeiul articolului 9 al Conventiei. Cu toate acestea, este, de asemenea,
posibil sd se incadreze cererile in cadrul protectiei impotriva discriminarii. Articolul 14 din
Conventie prevede ca aplicarea drepturilor si libertatilor stabilite in Conventie va fi asigurata fara
discriminare pe motive, cum ar fi sexul, rasa, culoarea, limba, religia, opinia politica sau de alta
naturd, originea nationald sau sociald, asocierea cu o minoritate nationald, proprietate, nastere
sau alt statut.

Articolul 14 este un drept asociat si care se suprapun, care se citeste cu articolul 9. Cu
toate acestea, nu confera un ,,/iber in picioare dreptul de dreapta sau de fond, ci mai degraba
exprimd un principiu care se aplica drepturilor de fond conferite de alte dispozitii**®, n primul
rand, prin drepturile prevazute in Conventie. Prin urmare, citat la articolul 9, reclamantul poate
introduce, de asemenea, o actiune pentru discriminare bazatd pe religie. Pentru a determina

discriminarea, Murdoch®"°

observa cd esenta testului este daca solicitantul a fost sau nu tratat
intr-un mod diferit fatd de un comparator relevant si daca exista un tratament diferentiat, daca un
astfel de tratament este justificat. Sarcina revine statului pentru a arata ca limitarea a fost
justificata atat in mod obiectiv, cat si iIn mod rezonabil. Tratamentul diferit nu este automat
discriminatoriu in temeiul articolului 14°™.

n Dahlab vs Elvetia s-a reiterat ca, in sensul articolului 14372, ,»0 diferenta de tratament

este discriminatorie daca nu urmareste un scop legitim sau daca nu exista o relatie de

%9 Handyside v Regatul Unit, 7 decembrie 1976 citat in Murdoch, n 15, 32.

370 A se vedea, de exemplu, Sahin Tmpotriva Turciei (44774/98) (CEDO), (10 noiembrie 2005),.
¥ Dahlab impotriva Elvetiei (2001) V (CEDO) 449, 14.

%72 Murdoch, n 115, 55.
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"33 n cazurile

proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul cautat sa fie realizat
examinate mai sus, discriminarea nu a fost luatd in considerare separat®*, ci in asociere cu
articolul 9, dupa caz.>. In acest scop, instanta nu este susceptibild sa ia In considerare problema
discrimindrii daca nu existd o incilcare a articolului 9. In mod similar, potrivit lui Murdoch,
»~Curtea Europeana a Drepturilor Omului va refuza in general sa ia in considerare orice
plangere de discriminare in temeiul articolului 14 atunci cand a stabilit deja ca a existat o

376 1n Hotdrdrea

incalcare a unei garantii substantiale care ridica substantial acelasi punct
Sahin v Turcia, instanta a considerat ca ,, motivele care au determinat Curtea sa concluzioneze ca
nu a existat nicio incalcare a articolului 9 din conventie sau a articolului 2 al Protocolului nr. 1
se aplica incontestabil si plangerii in temeiul articolului 14, luata singur sau coroborat cu

. e . . 377
dispozitiile mentionate anterior

si, prin urmare, nu a existat nicio incdlcare a articolului 14.
Un caz similar cu Dahlab impotriva Elvetiei, care ilustreaza aplicarea discrimindrii si
»textul comparator” este Azmi impotriva Kirkless Metropolitan Borough Council, in care
Tribunalul de apel din Marea Britanie a confirmat o concluzie a Tribunalului pentru ocuparea
fortei de muncd conform careia o decizie a autoritatii educationale suspendarea unui asistent
didactic pentru refuzul de a respecta o instructiune de a nu-si purta voalul in clasd nu era o

338 Tribunalul a considerat ca, desi era vorba de o discriminare indirecté379,

discriminare direct
era legald si proportionald in sprijinul unui scop legitim. In acest caz, recurenta a fost un lucrator
de sprijin bilingv (asistent didactic) care a fost angajat sa ,,ajute la activitatea educationala
referitoare la copiii din medii etnice”. Una dintre sarcinile ei a fost sa ofere sprijin bilingv. La
interviul sdu pentru pozitie, recurenta, un musulman devotat, nu purtase un voal care ii acoperea
fata si In niciun moment nu a indicat ca acest lucru va fi necesar. Odata ce termenul a inceput,
recurenta s-a razgandit, declarand ca va trebui sd poarte valul tot timpul in prezenta colegilor de

sex masculin. Acest lucru a fost respins si apelantului 1 s-a dat instructiunea de a nu purta valul,

deoarece era esential ca copiii sd-1 vada fata atunci cand vorbea cu ei si le comunica. Cu toate

*”® |bidem 54.

3% Dahlab impotriva Elvetiei (2001) V (CEDO) 449, 16.

37> Articolul 14 nu a fost ridicat in Hotararea Dogru / Franta

%78 Murdoch, n 15, 55

377 Sahin impotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Camer (10 noiembrie 2005), 165.

378 Azmi impotriva Tribunalului de apel pentru ocuparea fortei de munca al Consiliului metropolitan Bork Kirkless,
apel nr. UKEAT /0009/07 / MAA 30 martie 2007.

%9 Discriminarea este in general definitd in termeni de discriminare directd sau indirectd. Discriminarea directd
poate fi definitd ca o persoand care este tratata mai putin favorabil pe baza statutului sau atributului respectiv al unei
persoane decat o persoand fard acel statut sau atribut in aceleasi circumstante sau in circumstante similare.
Discriminarea indirecta are loc atunci cand se impune o conditie sau o cerintd care sa para neutrd, dar are un impact
invers asupra unui anumit grup al carui reclamant este membru. Ibidem 41 .
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acestea, ea era liberd sa fim un val in alte momente. Dupd o perioada prelungita de Intalniri si
discutii Intre recurent si autoritatea educationald, recurentul a fost in cele din urma suspendat.
Problema era daca, prin suspendarea recurentei, ea a fost ,fratata mai putin favorabil
decdt o alta persoanda, ar fi tratata intr-o situatie comparabila si daca acel tratament mai putin
favorabil se bazeaza pe motive de religie sau credinta. Tribunalul nu a constatat nicio
discriminare directd; recurenta nu a ardtat ca a suferit tratamente mai putin favorabile decat un
,,comparator in circumstante similare”. A existat disputa cu privire la ,,caracteristicile
comparatorului”, insd Tribunalul a concluzionat ca ,,comparatorul corect era,, o astfel de
persoand [careia] 1 S-ar fi dat o instructiune si, daca ar fi refuzat sa o respecte, ar fi fost

380 Tribunalul a constatat ¢ existd un caz potential de discriminare indirect; cu

1381 ’I‘

suspendatd
toate acestea, decizia a fost un ,,mijloc proportional de realizare a unui scop legitim n
special, obiectivul educational al limbii didactice pentru copiii din medii etnice minoritare.
Tribunalul a concluzionat ca, pe baza metodologiei de predare a paratului pentru copiii cu o a
doua limba, ,,orice astfel de comparator ar fi fost suspendat si din moment ce fata si gura
persoanei ar fi ascunse, ceea ce ar constitui o bariera in calea invatarii eficiente a acestor copii.
Politica respondentului era ca educatia copiilor era primordiala "*%. Tribunalul a remarcat, de
asemenea, Directiva 2000 / 78 CE a Consiliului Uniunii Europene care stabileste un cadru
pentru egalitatea de tratament si nediscriminarea Tn munca prevede ca, In anumite circumstante,
»,0 caracteristica legata de religie poate constitui o cerintd profesionala autentica si
determinantd in cazul in care obiectivul este legitimat si proportional "383,

In contextul politicilor de uniformizare scolara, regulile care favorizeazi un grup fati de
altul sau In cazul in care o regula are un impact mai putin favorabil asupra unui grup pot fi
interpretate ca fiind discriminatorii. Acest lucru este ilustrat Tn cazul din Marea Britanie, Mandla
v Dowe |1 Lee,®* in care unui baiat sikh care purta un turban din motive religioase i s-a refuzat
admiterea la scoald. Regula uniformei scolare care impunea tuturor baietilor sa poarte o sapca
scolard, dar nu un turban, a fost declaratd discriminare indirectd. Astfel, o scoald care a ordonat

unui elev catolic sa scoata un colier de crucifix, permitand in acelasi timp elevilor musulmani si

sikh sd poarte simboluri religioasea&r’, si o scoald care interzicea elevilor sa poarte inele de

380 Azmi impotriva Tribunalului de apel pentru ocuparea fortei de munca al Consiliului metropolitan Bork Kirkless,
apel nr. UKEAT /0009/07 / MAA 30 martie 2007, 56.

** Ibidem 58

*%2 pidem 62

*%3 Ibidem 66

384 Manila VDowell Lee [1983] 2AC 548.

%> Scoala interzice fetei catolice sia poarte crucifix”, Agentia de stiri catolici, 15 ianuarie 2007,
catholicnewsagency.com/new.php?n=8388> la 3 iunie 2007.

152



%8 53 poarte bratari kara®’ au acuzat ci s-a

puritate crestind, dar le-a permis elevilor sikhi
actionat discriminatoriu. Legea francezd interzice In mod specific semnele sau imbracamintea
religioasa evidenta.. Potrivit unui raport privind legea franceza, in 2004-2005 au fost inregistrate
un total de 639 de semne religioase care intrau n sfera legii*®®. Fularul islamic este unul dintre
aceste elemente care este considerat evident si prin care apartenenta religioasa a purtatorului este
imediat identificabila **° si interzicerea fularelor islamice a fost in centrul majorititii cazurilor si
a pretentiilor de discriminare .

S-a sustinut ca interzicerea esarfelor islamice inseamnd discriminare indirectd, deoarece
are un impact mai mare asupra studentilor musulmani, datorita naturii vizibile a imbracamintei si
a faptului ca este mai prescriptiva. Plesner, de 87 de ani, sustine ca legile franceze care interzic
esarfele nu sunt neutre si discrimineaza indirect®®, deoarece au un impact mai mare asupra
anumitor studenti musulmani cu impact redus asupra crestinilor si ,,celor care nu se simt obligati

sd poarte niciun semn religios”. Cavalerii **

sustin, de asemenea, cd legea franceza poate
constitui o discriminare indirectd, deoarece afecteaza in mod disproportionat anumite grupuri
religioase, de exemplu musulmani, sikhi si evrei, fatd de majoritatea catolicd care se va putea
conforma purtand o cruce mica . Distinctia facuta aici este daca cerinta de a purta imbracaminte
religioasd este sau nu un principiu obligatoriu. Totusi, asa cum subliniaza Thomas, exista
studenti 1n Franta ,, care poarta baticuri ca o chestiune de convingere personala si cei care nu
vor sa poarte batic, dar sunt fortati sa faca acest lucru de presiunea familiala sau
comunitard”*%. Aceasta a fost situatia din cazul Begum, in care a fost evident 1n ceea ce priveste
faptele si istoricul cazului ca timp de doi ani, parata doamna Begum a purtat uniforma scolii fara
plangere, pana cand fratele ei (prietenul din litigiu) a intervenit dupd moarte dintre parinti si a
insistat ca sora lui s respecte regulile de imbraciminte musulmane stricte si sa poarte hijabul®*,
Fratele a fost cel care a provocat scoala in ceea ce priveste politica uniforma si si-a incurajat sora

sd se conformeze unui cod vestimentar strict. Cu toate acestea, in cazul esarfelor, nu existd un

%8 O bratard de fier purtata de obicei pe bratul drept ca simbol al smereniei si eternitatii. A se vedea, de asemenea, R
(despre aplicatia lui Watkins-Singh) vAberdare Girls High School [2008] EWHR 1868 (Admin).

%7 Scoala interzice castitatea crestina, dar permite simbolurile musulmane si sikhe. A se vedea, de asemenea, R (cu
privire la aplicatia PlayFoot) v Corpul de conducere al scolii Millais [2007] ELR <484 http: // www. posta zilnicd .
co.uk/pages/live/articles/news/news.html?in_article_id=410959&in_page_id=1770> la 3 iunie 2007.

%88 Dogru impotriva Frantei (27058/05) (CEDO), camera (4 decembrie 2008), 32.

389 Dogru impotriva Frantei (27058/05) Curtea Europeana HR, Camera (4 decembrie 2008), 31.

3% Ingill Plesner, (2005) ,, Curtea Europeand a Drepturilor Omului intre fundamentalisti si secularism liberal.
(Lucrare prezentata la un seminar despre controversa islamica a baticului si viitorul libertatii religiei sau credintei,
Strasbourg, iulie 2005) < humanrights.uio.no/omenheten/seminar/ forum / plesnerpaper.pdf > la 3 mai 2007.

%1 samantha Knights, ,,Simbolurile religioase in scoald: libertatea religiei, minoritdtile si educatia” (200 5) 25
Revista europeana a drepturilor omului 499.

%92 Elaine Thomas, ,pastrarea identitatii la distantd: explicarea noilor restrictii legale ale Frantei asupra basmului
islamic (2006) 29 Studii etnice si rasiale 2, 237

33 R (cu privire la aplicatia Begum) v Headteacher and Governors of Denbigh High School [2006] UKHL 15,9-14
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consens cu privire la faptul dacd anumite imbriciminte religioase sunt un mandat religios. in
cazul Begum, scoala primise o declaratie de la Consiliul musulman al Marii Britanii cu privire la
codul vestimentar musulman pentru femei, afirmand ca ,,nu exista un stil recomandat; modestia
trebuie respectata in orice moment, pantalonii cu bluze lungi sau camdsi pentru imbrdcamintea
scolard erau absolut bine "%,

Tn mod paradoxal, s-a sustinut in egald masura ca obligarea fetelor si poarte esarfe este
discriminatorie si o incilcare a dreptului la egalitate si nediscriminare pe motive de gen. In
Dahlab / Elvetia, Curtea a sugerat ca purtarea hijabului este ,,ireconciliabila cu egalitatea de gen
”, 0 opinie care este Tmpartasitd de multi, inclusiv de femei musulmane, dar puternic respinsa de

%% 1n Hotararea Sahin v Turcia®® Curtea a reiterat opinia din Dahlab / Elvetia, care

altii.
sublinia ,,simbolul extern puternic’ pe care 1l reprezenta un ,,batic” si ca ,,purtarea baticului
islamic nu poate fi usor reconciliata cu mesajul tolerantei, respectului fata de ceilalti si, mai
presus de toate, egalitatea si nediscriminarea pe care tofi profesorii dintr-0 societate
democratica ar trebui sd le transmitd elevilor lor” **'. Mai mult, decizia referitoare la Curtea
Administrativa Suprema (Turcia), care a confirmat o lege a Tnvatamantului superior care
interzice esarfele, afirméand ca ,,dincolo de a fi o simpla practica inocentd, purtarea esarfei este in
curs de a deveni simbolurile viziunii in acest moment. contrar libertatilor femeilor si principiilor
fundamentale ale Republicii”**. Cu toate acestea, dimpotriva, restrictia ar putea avea ca rezultat
ca unii studenti sa paraseasca scolile publice (si universitatile) si, eventual, sd renunte cu totul la
educatie daca nu pot accesa scolile private care permit imbracaminte si simboluri religioase. Desi
a recunoscut angajamentul Frantei fata de educatia laica, Comitetul ONU pentru Drepturile
Copilului si-a exprimat el insusi ingrijorarea cu privire la legea franceza si faptul ca interzicerea
imbracamintei si simbolurilor religioase ar putea fi contraproductiva pentru accesul copilului la

educatie. In acest scop, Comitetul a recomandat statului sa monitorizeze expulzarea fetelor. 399

% Ibidem 15

3% Dahlab impotriva Elvetiei (2001) V (CEDO) 449, 15.

3% Sahin impotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Cameri (10 noiembrie 2020), 111.

%97 Pentru o critici asupra acestei decizii, a se vedea Benjamin Bleiberg, ,.Dezviluirea adeviratei probleme:
evaluarea deciziei Curtii Europene a Drepturilor Omului” de a impune interzicerea turcului la basma in Leyla
Sahin v Turcia ” (2005) Cornell Law Review 91, 129.

%% sahin mpotriva Turciei (4 4774/98) (CEDO), Marea Camera (10 noiembrie 2019), 37.

%9 Geraldine Van Buren, Drepturile copilului in Europa. Convergentd si divergentd in protectia judiciard (2007),
165.
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2. Laicism si mentinerea neutralititii confesionale

O tema recurentd a deciziilor de la Strasbourg discutate mai sus este dreptul scolilor si, de
fapt, in unele tari, datoria de a ,, mentine neutralitatea confesionald”. 1n toate cazurile luate in
considerare, principiul fundamental al secularismului si al neutralitatii statului a fost invocat ca
un motiv legitim pentru limitarea dreptului la libertatea constiintei, a gandirii si a religiei ca fiind
»necesar intr-o societate democratica”. Scopul argumentului este ca interzicerea imbracamintei
si simbolurilor religioase se bazeazad pe interesul legitim in sustinerea laicismului si mentinerea
neutralitdtii religioase 1n institutiile de invatamant pentru a proteja drepturile si libertatile altora
si pentru a recunoaste diversitatea religioasd. Curtea a acceptat aceastd pozitie afirmand ca
»Curtea constata ca intr-o societate democratica in care mai multe religii coexista in cadrul
aceleiasi populatii, poate fi necesar sa se impunda restrictii acestei libertati pentru a concilia

1400

interesele diferitelor grupuri si a asigura credintele fiecaruia sunt respectate”” . Instanta

considerd cd ,notiunea de secularism sa fie In concordantd cu valorile care stau la baza

01

Convent,:iei”4 si reaminteste cd "o atitudine care nu respectd acest principiu nu va fi in mod

necesar acceptate ca fiind acoperite de libertatea de a - 0 manifeste e religia si nu se va bucura
de protectia articolului 9 din conventie”. 402

Laicismul se refera in esentd la absenta religiei in treburile statului: ,,acest principiu
contine notiunea ca guvernul si societatea trebuie protejate impotriva cresterii religioase pentru
a pastra natura laica a guvernului si a publicului »48 Cu toate acestea, semnificatia

»Secularismului” sau ,, neutralitatii” este departe de a fi simpla si poate avea semnificatii si

0 Dogru impotriva Frantei (27058/05) (CEDO), cameri (4 decembrie 2020), 62.

*01 sahin mpotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Cameri (10 noiembrie 2019), 114

92 Dogru impotriva Frantei (27058/05) (CEDO), cameri (4 decembrie 2020), 72.

403 M Todd Parker, ,,Libertatea de a manifesta credinga religioasd: o analiza a PIDCP si a CEDO”
(2006) Duke Journal of 'Comparative and International Law 91, 91.
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aplicatii diferite in diferite state. “°*. Asa cum Gibson sustine in mod convingitor, ,,secularismul
apare in forme liberale si fundamentaliste; secularismul liberal cere doar ca religia sa fie
indepartata de orice pozitie de putere, in timp ce secularismul fundamentalist este eliminarea
religiei din societate ”**%°. Gibson sustine, de asemenea, ,,cd aceasta este o distinctie importantd
prin faptul ca solicitarea ,, guvernului sa fie lipsit de apartenenta religioasa nu necesita neaparat
ca si societatea sd fie laica .

Numeroase tari, inclusiv Franta, Turcia si landul Elvetia, au un sistem de guvernare si o
constitutie bazatd pe secularism, in timp ce in alte tari, precum Regatul Unit si Irlanda, exista o
legaturad puternicd intre stat si bisericd. Franta este fard echivoc un stat laic, asa cum se
mentioneazd in Constitutia franceza din 1958: , Franta este o republica indivizibila, laica,
democratica si sociala™®”. Consecinta acestui fapt este recunoasterea pluralismului religios si a
neutralitatii statului fatd de religie. Nu implica si nici nu are efectul eliminarii religiei din
societate. Tn Dogru v Franta se observa ca baza secularismului este: Actul din 9 decembrie 1905,
cunoscut sub numele de Legea separarii intre biserica si stat, care a marcat sfarsitul unui lung
conflict intre republici, confirmat de revolutia franceza si Biserica catolica. Sectiunea 1 prevede:
"Republica va asigura libertatea constiintei. Va garanta participarea gratuita la cultul religios,
sub rezerva restrictiilor stabilite in continuare in interesul ordinii publice". Principiul
secularismului este afirmat in sectiunea 2 din lege: ,,Republica nu poate recunoaste, plati
indemnizatii sau subventiona nicio confesiune religioasd"408.

La fel, in Turcia, secularismul si neutralitatea statului sunt un principiu constitutional
fundamental, dar activitatea religioasd nu este eliminata din societate. Articolul 2 din Constitutia
Republicii Turcia afirma ca ,, Republica Turcia este un stat democratic, laic si social guvernat de
statul de drept; purtand in minte conceptele de pace publica, solidaritate nationala si justitie;
respectarea drepturilor omului; loial nationalismului din Atatiirk si bazat pe principiile

fundamentale prevazute in Preambul 409, Constitutia prevede ca ,,foata lumea poseda drepturi

si libertafi fundamentale inerente inviolabile si inalienabile”*'. Aceasta include dreptul de a nu

% Nu este scopul si nici nu intrd in domeniul de aplicare al acestui articol si acorde atentia cuvenitd unei discutii
cuprinzdtoare despre secularism. Pentru o discutie amanuntitd cu privire la aceastd chestiune, consultati M ichel
Troper, ,,Secularismul francez sau laicitatea” (2000) 2 Cardozo Law Review 1269.

%95 Nicholas Gibson, ,,0 tendintd nedoritd: imbrdcamintea religioasd si drepturile omului dupd Leyla Sahin v Turcia
(2007) 25 (4) Tarile de Jos Trimestrial al Drepturilor Omului 616.

“® Ibidem 617.

7 Michel Troper, Trench Secularism or Laicite '(2000) 2 Cardozo Law Review 1269, 500. Vezi si Constitutia
franceza.

“%8 Dogru impotriva Frantei (27058/05) (CEDO), camera (4 decembrie 2020), 18.

%99 Constitutia Republicii Turcia <constitution.org/cons/turkey/turk_cons.htm> la 8 decembrie 2020

1% 1bidem art 12.
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fi discriminat si libertatea religiei si a constiintei; cu toate acestea, niciunul dintre aceste

drepturi nu poate fi exercitat intr-un mod care ar pune in pericol ,, existenta ordinii democratice
si seculare a Republicii Turce, bazata pe drepturile omului »42 Tn acest scop, CEDO a
recunoscut acest lucru, secularismul in Turcia a fost garantul valorilor democratice si principiul
libertatii religiei este inviolabil si principiul cd cetatenii sunt egali, care este, de asemenea, servit
pentru a proteja individul nu numai impotriva interferentei arbitrare din partea statului, ci si a
presiunii externe a extremistilor miscarile si libertatea de a-si manifesta religia ar putea fi
restrictionatd pentru a apara aceste valori*®,

Prin urmare, scolile publice din Franta si Turcia sunt strict laice si neconfesionale si sunt,
in general, interzise sd se angajeze 1n activitati religioase. Religia este privitd in primul rand ca o

a3, Desi este controversat, legea

chestiune privata; o chestiune pentru parinti si pentru biseric
franceza care interzice Tmbracdmintea si simbolurile religioase evidente in scolile publice da
efect principiului fundamental al secularismului sau neutralitatii religioase {Laicite) in sfera
publici, care este considerata o piatrd de temelie a democratiei franceze . Vaisse ** sustine ci
laicité este un principiu de neutralitate, care are ca scop ,,conditii pentru a crea libertatea
religioasa“. El observd cd aceasta a fost o evolutie istoricd importantd in scolile publice
franceze, care au fost locuri ,,in care ar putea fi alimentata o noud identitate civica, fard
influente antidemocratice ale Bisericii Catolice”.

In cazurile Dahlab impotriva Elvetiei, Sahin impotriva Turciei si Dogru mpotriva
Frantei, secularismul si dreptul la educatie care este neutru din punct de vedere religios au fost
confirmate si validate de instantd ca baza legitima pentru limitarea exercitarii libertatii religioase
in institutiile de invatamant publice.

In Dahlab v Elvetia, curtea a acceptat pozitia guvernului potrivit cireia este necesar si se
interzicad profesorului sa poarte basma in interesul protejarii drepturilor si libertatilor altora. 6,
Curtea a considerat ca ,,pare dificil sa se concilieze purtarea unui batic islamic cu mesajul de

tolerantd si respect pentru ceilali”. In Sahin, curtea a mentionat, cu referire la alte cazuri, ca

»INtr-o societate democratica statul avea dreptul sa impuna restrictii la purtarea baticului

! lhidem art 10

12 |hidem art 14.

3 Dogru impotriva Frantei (27058/05) (CEDO), Camera (4 decembrie 2008), 66, Sahin impotriva Turciei
(44774/98) CEDO, Marea Camera (10 noiembrie 2020, 114

4 pentru o discutie cuprinzatoare si perspicace despre secularism in diferite state, a se vedea Aernout Nieuwenhuis,
»otate and Religion, Schools and foulscar, An Analysis of the Margin of Appreciation as used in Case of Leyla
Sahin v Turkey” (2 005) 1 European Revizuirea dreptului constitutional 495.

M Justin Vaisse, Inteles voalat: Legea franceza care interzice simbolurile religioase in scolile publice (2004) The
Brookings Institution < http: // wwwhbrooking s.edu/fp/cusf/analysis/index.htm > la 7 noiembrie 2019.

M8 Dahlab impotriva Elvetiei (2001) V (CEDO) 449, 15.
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islamic daca era incompatibil cu scopul urmarit de a proteja drepturile si libertatile altora,
ordine publica si siguranta”™'’. Curtea si-a exprimat, de asemenea, opinia ca ,.este principiul
secularismului, care este considerarea primordiala care sta la baza interzicerii purtarii
simbolurilor religioase in universitdti. Intr-un astfel de context, in care valorile pluralismului,
respectul pentru drepturile altora si, in special, egalitatea in fata legii barbatilor si femeilor,
sunt aplicate si predate in practicd, este de inteles ca autoritdtile relevante ar trebui sa doreasca
sa pastreze caracterul laic al institutiei in cauza si, prin urmare, considerda ca este contrar
acestor valori sa permita tinuta religioasa ... 48,

Principiile expuse in Sahin au fost aplicate si in Dogru. Instanta a acceptat ca scopul
statului de a restrdnge manifestarea libertatii religioase cuiva ,,a fost sa adere la cerintele
laicismului, sunt scolile de stat”**°. Cu toate acestea, instanta a mentionat ca purtarea unor haine
si simboluri religioase nu este ,,inerent incompatibila cu principiul laicismului in gcoli, ci a
devenit asa in functie de conditiile in care erau purtate §i de consecintele pe care le-ar putea
avea purtarea unui semn”*®, Aceasta este o declaratie important, dar care nu a fost elaborata
de instanta. Interzicerea imbracamintei si simbolurilor religioase, precum si consecintele care
decurg din aceasta, trebuie privite in contextul in care sunt luate astfel de decizii si nu in vid.
Impactul, sau impactul potential, al imbracdmintei religioase evidente si al simbolurilor asupra
drepturilor si libertatilor altora, precum si siguranta publica, trebuie evaluat cu respectarea
circumstantelor particulare in care se pune problema. In Lautsi / Italia, instanta a respins apelul
reclamantului potrivit caruia crucifixul a devenit unul dintre simbolurile si valorile seculare ale
statului si a considerat ¢, ca semn religios, nu avea loc in scolile de stat**.

Dupa cum s-a mentionat 1n toate cazurile discutate, libertatea religioasa poate fi limitata
in interesul sigurantei publice, la care s-ar putea astepta cd ar fi necesard luarea in considerare a
factorilor care ar sprijini astfel de decizii. Judecatorul Tulkens, de exemplu, observa ca in cazul
Sahin nu au fost furnizate exemple concrete care si demonstreze ca reclamanta a incalcat
principiul laicismului prin atitudinea, conduita sau actiunile sale. **°

In concluzie, interzicerea sau restrictionarea imbricamintei religioase in scolile publice
este o problema emotionala si controversatd. In realitate, pare simplu: scolile nu ar trebui si

impiedice elevii sau profesorii sa poarte imbracamintea religioasa si simbolurile la alegere. Acest

7 sahin Tmpotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Cameri (10 noiembrie 2005), 111.
418 H
Ibidem 116.
*9 Dogru impotriva Frantei (27058/05) (CEDO), cameri (4 decembrie 2008), 69.
20 Ipidem 70.
2L | autsi Tmpotriva Italiei (30814/06) (CEDO), camerd (3 noiembrie 2009). Comunicat de presi. <cmiskp.echr.
coe.int/tkpl97/portal.asp?sessionld=42600938&skin=hudoc-pr-en&action=request> la 7 decembrie 2019.
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lucru incalcd drepturile lor fundamentale la libertatea religioasd. Cu toate acestea, problema este
departe de a fi simpla, in special intr-un context divers al drepturilor concurente. Criticii
interzicerii imbracamintei si simbolurilor religioase in scolile publice, in special legea franceza
mai recentd, au sustinut ca este o incalcare a drepturilor omului si cd este discriminatoriu sd
interzicem sau sd restrictionam Imbracamintea religioasd. Dar, la nivel international, instantele
au recunoscut ca drepturile omului nu sunt absolute si, in anumite situatii si contexte, poate fi
rezonabil si justificabil sd se limiteze drepturile. CEDO a recunoscut si a sustinut in mod
constant principiul secularismului si al neutralitatii religioase in scolile publice ca baza legitima
pentru limitarea dreptului la libertatea religioasa.

Pe baza analizei cazurilor CEDO, scolile seculare publice, care sunt neutre din punct de
vedere religios, au dreptul de a dezvolta reguli uniforme scolare rezonabile care sustin si dau
efect principiului laicismului si neutralitatii in interesul armoniei, disciplinei si corectitudinii.
Aceasta implica dreptul de a stabili politici uniforme care interzic sau limiteaza imbracamintea si
simbolurile religioase fara cenzura legala, cu conditia ca acestea sa fie rezonabile si sd serveasca
unui scop legitim. In absenta unei autoritati sau a unei priorititi australiene, principiile juridice si
pozitia care rezulta din CEDO sunt instructive si ofera un cadru juridic in cadrul caruia sa se
abordeze probleme similare care pot apdrea in scolile seculare publice australiene . Scolile
seculare publice din Australia pot alege sd urmeze o abordare mai restrictivd a politicilor
uniformei scolare din cauza complexitatii incercarii de a se adapta la o gama largd de practici
religioase si culturale. Poate fi nerezonabil si ambitios sd ne asteptam ca scolile laice sd
acomodeze fiecare asteptare religioasa si culturald a unei comunitati scolare diverse. Dificultati
ar putea aparea, de asemenea, daca scolile promoveaza sau acceptd drepturile si asteptarile unui
grup 1n detrimentul altuia; sau permite drepturilor catorva indivizi sd depdseascd drepturile
colective ale comunitatii scolare mai largi, in efortul lor de a recunoaste si acomoda diversitatea
religioasa in toate manifestarile ei.

Astfel, pentru unele tari, cum ar fi Turcia si Franta, optiunea preferata a fost sd impuna o
interdictie totald asupra imbracdmintei si simbolurilor religioase evidente in scoli si sd puna in
aplicare principiile constitutionale ale secularititii si neutralititii. In alte tiri, de exemplu, Marea
Britanie si Australia, raméane deschisd optiunea de a urma o politica multi-credincioasd care sa
acomodeze diversitatea religioasa si adaptarea rezonabila a imbracamintei religioase,
simbolurilor si practicilor in scoli. Aceasta optiune prezintd provocdri mult mai mari pentru

factorii de decizie politica scolara in stabilirea limitelor diversitatii religioase in scoli.

159



Pentru multe scoli, abordarea laica poate fi mai atractiva, iar scolile publice care sunt

. o . .. .o . o - A ., 422
laice pot alege sa fie neutre din punct de vedere religios si sa stabileasca politica In consecinta™ .

IV DREPTUL LA INSTRUIRE SI RELIGIE IN JURISPRUDENTA
INTERNATIONALA

Importanta dreptului la educatie depdseste cu mult educatia in sine. Dreptul la educatie
este recunoscut, promovat si protejat la toate nivelurile - de la local la global. Conceptul fiecarui
drept al omului constituie o perceptic duala - drepturile omului sunt personalizate si exista
anumiti purtdtori de datorii, cel mai adesea statele, care au anumite obligatiile de a pastra si
proteja aceste drepturi. Acest articol rezuma obligatiile guvernamentale prevazute in
instrumentele juridice internationale si regionale ale drepturilor omului, corespunzatoare
meditand la dreptul la educatie in intregime.

Cadrul conceptual pentru sfera dreptului la educatie este stabilit de diferite institutii
pentru drepturile omului si organelor judiciare si implica conceptul de masuri cantitative si
calitative, exprimat dupa patru linii directoare - disponibilitate, accesibilitate, acceptabilitate,
adaptabilitate.

Educatia este una dintre problemele sociale, economice si fundamentale drepturile
culturale. Importanta sa a fost remarcatd in special in lumea in schimbare a sférsitul secolului
XX si inceputul secolului XXI. Educatia in sine este un drept al omului, cu continut propriu si
protejat de state. Este, de asemenea, inseparabil de mijloacele de realizare a altor drepturi ale
omului, Intrucat numai persoanele educate pot dobandi drepturi legale si instrumente economice
pentru lupta cu sardcia, discriminarea sociala si economica si alte incélcari vitale ale drepturilor

omului.

%22 5ahin Tmpotriva Turciei (44774/98) (CEDO), Marea Camera (10 noiembrie 2005), 7.
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Educatia este una dintre cele mai importante si puternice instrumente pentru raspandirea
valorilor democratice, promovarea drepturilor omului, si atingerea stimei de sine si a realizarii de
sine.

Libertatea de gandire, constiinta si religie este un drept fundamental consacrat nu numai
in Conventia europeanda a drepturilor omului, ci si in multe alte instrumente nationale,
internationale si europene. Este un drept esential de o importanta considerabila.

Articolul 9 al Conventiei prevede: ,,1., Orice persoana are dreptul la libertatea de
gandire, constiinta si religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau credinta
si libertatea, fie singur, fie in comunitate cu altii si in public sau privat, pentru a - si manifesta
religia sau credinta, in inchinare, predare, practica si respectare. si 2. Libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerile va fi supusa numai acestora limitarile prescrise de lege si
necesare ntr-o societate democratica din interesele sigurantei publice, pentru protectia ordinii
publice, a sandtdtii sau moralei sau pentru protectia drepturilor si libertatilor altora.”**

Articolul 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie se referd la un anumit aspect al libertatii
religioase, si anume dreptul parintilor de a asigura educarea copiilor lor in conformitate cu
propriile convingeri religioase: ,, Nimdnui nu i se va refuza dreptul la educatie. In exercitarea
oricaror functii pe care §i le asuma in legatura cu educatia si cu predarea, statul va respecta
dreptul parintilor de a asigura o astfel de educatie si predare in conformitate cu a lor convingeri
religioase si filosofice.”

Pe langa Conventie, libertatea de gandire, constiintd si religia este o parte inerenta a
drepturilor fundamentale stabilite de Natiunile Unite. In consecinti, in temeiul articolului 18 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, toatd lumea are dreptul la libertatea
de gandire, constiinta si religie. Acest drept include libertatea de a avea sau de a adopta o religie
sau credintd la alegerea sa si libertate, fie individual, fie in comunitate cu altii si in public sau
privat, pentru a-si manifesta propria religie sau credintd in inchinare, respectare, practica si
predare. Nimeni nu poate sa fie supus unor constrangeri care i-ar afecta libertatea de a avea sau
de a adopta o religie sau o credinta la alegerea sa. Libertatea de a manifesta cuiva religia sau
credintele pot fi supuse numai limitdrilor prescrise prin lege si sunt necesare pentru a proteja
siguranta publica, ordinea, sandtatea sau morala sau drepturile si libertitile fundamentale ale
altora.

Tn plus, articolul 18 in amenda specifica faptul ca statele parti la Pact se angajeaza sa

respecte libertatea pdrintilor si, daca este cazul, a tutorilor legali pentru a asigura educatia

*28 Consiliul Europei / Curtea Europeana a Drepturilor Omului, actualizat la 31 octombrie 2013
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religioasa si morala a copiilor lor in conformitate cu a lor convingeri. Articolul 26 al Pactului
stabileste un principiu general al nediscriminarea, care se refera la religie printre altele.

Principiul libertdtii religiei apare si intr-un numdr de altele instrumente, inclusiv
Conventia internationala privind drepturile copilului, care consacra in mod clar principiul din
articolul 14. Tn mod similar, Articolul 12 din Conventia americand a drepturilor omului prevede
ca oricine are dreptul la libertatea constiintei si a religiei. Acest drept include libertatea de a
mentine sau de a schimba religia sau convingerile cuiva si libertatea de a profesa sau disemina
religia sau convingerile cuiva individual sau impreunad cu altii, in public sau in privat.

Nimeni nu poate fi sub rezerva restrictiilor care le-ar putea afecta libertatea de religie sau
de a schimba religia sau convingerile lor. Libertatea de a manifesta propria religie si credintele
pot fi supuse numai limitarilor prevdzute de lege care sunt necesare pentru a proteja siguranta
publica, ordinea, sanatatea sau morala, sau drepturile sau libertdtile altora.

In sfarsit, articolul 12 din Conventia americand prevede ca parintii sau tutorii, dupi caz,
au dreptul s prevada educatia religioasa si morald a copiilor, care este in acord cu propriile lor
convingeri.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de asemenca protejeaza libertatea
de gandire, constiintd si religie in aceiasi termeni ca Conventia (articolul 10 din Cartd). De
asemenea, garanteaza parintilor dreptul ,,de a asigura educatia si predarea copiilor lor in
conformitate cu convingerile lor religioase, filosofice si pedagogice ... in conformitate cu legile
nationale care guverneaza exercitarea unei astfel de libertdfi si drept” (articolul 14 § 3)**,

Importanta libertatii de gandire, constiinta si religie are a fost subliniat Tn mai multe
randuri de Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Tn general vorbind, este considerat unul
dintre fundamentele democratice societate. Mai precis, judecatorii considera libertatea religioasa
ca fiind vitala, element care merge sd alcdtuiascd identitatea credinciosilor si conceptia lor de
viata.

De fapt, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a ridicat libertatea a religiei la rangul
unui drept material in temeiul Conventiei, in primul rand indirect si apoi mai direct. Este de
remarcat faptul ca, in ultimii zece ani, numarul cazurilor examinatd de Curte in temeiul
articolului 9 a crescut constant. Aceastad tendinta poate fi explicatd In mare masura prin rolul in
crestere al religiei si intrebari asociate in arena socio-politica.

Dreptul la educatie este prevazut in multe institutii juridice internationale si regionale. Un

numar mare de instrumente de stabilire a standardelor - conventii, declaratii,recomandari, cadre

%24 Raportul global de monitorizare al EFA 2010 ,,Ajungem la marginalizati?” [interactiv]. Editura UNESCo,
Oxford, 2010, p. 2 [accesat 13-03-2019]. <http://www.unesco.org/en/efareport/reports/2010-marginalization
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de actiune, carta - care sunt utilizate la nivel international, la nivel national si regional, oferd un
cadru normativ pentru dreptul la educatie.

Diferite institutiile cvasi-judiciare si judiciare internationale si/sau regionale au
intruchipat prevederile tratatelor internationale in numeroase cazuri si recomandari. Variat
organizatii internationale (precum UNESCO, Consiliul Economic si Social al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru drepturile economice, sociale si culturale) si forumuri (de exemplu,
Forumul Mondial al Educatiei din Dakar, Senegal, in 2000; Forumul educatiei pentru toti (EFA)
in Jomtien, Thailanda, in 1990) a reafirmat dreptul la educatie si a exprimat cadrul obligatiilor si
obiectivele de implementare pentru toate statele*?.

Acum, dreptul la educatie s-a extins pentru fiecare copil, tdnar si adult, este considerat a
fi unul dintre cele mai provocatoare proiecte de dezvoltare sociald. Cu toate acestea, desi exista
multe mecanisme legale posibile pentru a proteja dreptul educatiei si marea majoritate a statelor
din regiuni internationale si/sau tratate nationale, mult mai putine au implicat dispozitiile
corespunzdtoare in interiorul lor prin legi sau, au prevazut masurile legislative si administrative
pentru a asigura acest lucru, sau daca aceste drepturi sunt realizate in practica.

Tn unele cazuri, acest lucru este determinat de sdricie a statului, in alte cazuri se aplica
restrictiile de exercitare a dreptului la educatie, grupurilor vulnerabile specifice (cum ar fi
minoritatile nationale, persoanele cu dezabilitati, fetele etc.).

Prin urmare, existd mai mult de 760 de milioane de adulti analfabeti in lume astdzi si
aproximativ 72 de milioane de copii in varstd de scoald primard (si un numar si mai mare de
copii de varstd scolard) sunt in afara scolii. Mai mult, discriminarea de gen continua sa patrunda
in sistemele de educatie, iar milioane de persoane care sunt la scoald nu beneficiaza o educatie de
o calitate suficientd pentru a satisface nevoile lor de Invatare de baza.

Avand dreptul de a avea o educatie semnificativa, si cd este un drept fundamental al
omului, este, de asemenea, o conditie pentru promovarea justitiei sociale. Oamenii care sunt
lasati in urma in educatie se confrunta cu perspectiva sanselor de viata diminuate Tn multe altele
domenii, inclusiv ocuparea fortei de munca, sanatatea si participarea la procesele politice care le
afecteaza viata. Aceasta inseamna, de asemenea, ca dreptul la educatie in multe tari devine din ce
in ce mai mare i mai mult teoretic decat se realizeaza in practica, ceea ce transforma paradoxal

esenta dreptului insusi.

%25 Raportul global de monitorizare al EFA 2002 ,,Educatia pentru toti: lumea este pe cale?” [interactiv] UNESCo
Editura, 2002, p. 14 [accesat 13-03-2010]. <http://www.unesco.org/en/efareport/reports/2002-efa-on-track />.
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Acest lucru ridica, de asemenea, Intrebari privind continutul dreptului la educatie,
intrucat se afirma nominal ca dreptul la educatie este relativ bine definit: universal cu acces la
invatdmantul primar gratuit si obligatoriu, disponibilitate universald /accesibilitate la
invatdmantul secundar, in special prin introducerea progresiva a Invatamantului gratuit; si acces
egal la invatamantul superior pe baza capacitatii. Aceste cerinte sunt mai clar decat, de exemplu,
standardele drepturilor omului n ceea ce priveste dreptul la sanatate, dreptul de a participa la
viata culturald si altele. Cu toate acestea, In timpul implementérii dreptului la educatie in
practicd, multe state se confrunta cu o multime de probleme juridice si sociale.

Avand in vedere toate cele de mai sus, putem afirma ca sarcina principala a ultimelor
decenii in dezvoltarea drepturilor omului a fost s introducd comunitatea mondiala in diferite
drepturi ale omului si sd convingd comunitatea sa le accepte ca indrumare, principiile unei
societati In curs de dezvoltare. Sarcina si ambitia noului secol ar trebui sa fie straduindu-se sa
puna in practica pe deplin aceste drepturi. Prin urmare, cererea de a intelege continutul si sfera
fiecarui drept sunt de o mare importanta.

Toate acestea problemele juridice si sociale controversate nu pot fi analizate fara a tine

cont de dreptul la educatia insasi.
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1. Instrumentele juridice ale dreptului la educatie in

legislatia internationala

Instrumentele normative internationale si regionale stabilesc obligatiile statelor privind
dreptul la educatie. Aceste instrumente promoveaza si dezvoltd dreptul a fiecarei persoane s se
bucure de acces la o educatie de buna calitate fara discriminare sau excludere. Revine guvernelor
statelor sa 1si indeplineasca obligatiile, atat legale, cat si politic, in ceea ce priveste asigurarea
unei educatii de buna calitate pentru toti, precum si implementarea si monitorizeaza mai eficient
strategiile de educatie.

De la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, destul de multe tratate universale si
regionale, au stabilit norme privind drepturile la educatie au fost adoptate. Unii dintre ei
determind dreptul la educatie pe termen scurt, fara alte precizari, altii dedica mai mult de un
articol la acest drept si explicd in mod explicit domeniul de aplicare al dreptului. Din cauza
limitarile volumului acestui articol nu vom analiza tot universalul si documentele juridice
regionale, dar ne vom concentra atentia asupra celor mai importante: tratate nationale -
Declaratia universala a drepturilor omului (1948), Pactul privind drepturile economice, sociale
si culturale (1966), Conventia privind drepturile copiilor (1989), Conventia UNESCO impotriva
discriminarii in educatie.

Dreptul la educatie a devenit initial exprimat in termenii acum familiari pentru prima data

426

n articolul 26 din Declaratia universala a drepturilor omului™. Articol 26 Partea 1 prevede: 1.

., Orice persoana are dreptul la educatie. Educatia trebuie sa fie gratuita, cel putin in etape

426 Declaratia universala a drepturilor omului (adoptata la 10 decembrie 1948). GA rez. 217A (1II), UN Doc A / 810
la 71 (1948).
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mentale si fundamentale. Invatamantul elementar este obligatoriu. Invitamantul tehnic si
educatia profesionala trebuie sd fie disponibila in general, iar invatamantul superior sd fie la fel
de accesibile tuturor pe baza meritului”.

Nu trebuie sa uitdm ca la momentul declaratiei universale a fost semnata doar a
minoritatea tinerilor lumii avea acces la orice fel de educatie formald si aproape jumadtate din

427

locuitorii adulti din lume nu stiau sa citeasca . Prin urmare, a fost vital pentru omenire sa

si instrumente administrative pentru implementarea Invatdmantului elementar obligatoriu si
astfel facandu-l gratuit. Declaratia universala foloseste termenul ,,elementar” care prevede in
alte documente juridice ca a devenit ,,primar” si in Carta africana ,de baza”. Aceasta
Declaratiei surprinde atat dimensiunile sociale, cit si cele ale libertdtii dreptul la educatie,
deoarece stabileste o obligatie pozitiva asupra statului de a oferi gratuit, educatia elementara
obligatorie si prevede ca parintii au libertatea de a alege educatia pe care doresc sa o primeasca
copiii lor. Este important de mentionat ca dreptul la educatie a fost conceput de la inceput ca
avand un aspect atét calitativ cat si cantitativ. Partea 2 a articolului 26 indica cerinte discutabile
privind calitatea educatiei (,,Educatia va fi directionata catre deplina dezvoltare a personalitatii
umane si la intarirea respectului pentru om drepturile omului si libertatile fundamentale ),
intrucat nu este clar si lipsit de ambiguitate cine decide dacd si in functie de ce standarde,
educatia ,,dezvolta personalitatea umana’ sau ,, promoveaza intelegerea, toleranta si prietenia”.
Declaratia universala a sustinut ca pot exista diferite abordari ale scopurilor si continuturilor
educatiei.

Au fost specificate dispozitiile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si completat
de doua documente ulterioare - documentul special dedicat educatiei, Conventia UNESCO
impotriva discriminarii in educatie (1 960)428 si Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale (1 966)429 :

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966) dedica
doua articole pentru dreptul la educatie - articolele 13 si 14. Articolul 13, cel mai lung in
prevederile din Pact, este cel mai amplu si cuprinzator articol despre dreptul la educatie in

dreptul international al drepturilor omului. Articolul 13 prevede: 1. ,, Statele parti la prezentul

27 World Education Report 2000 ,,Dreptul la educatie. Catre educatie pentru toatd viata ".Conferinta privind
educatia pentru toti indeplinind nevoile de invatare de baza . Jomtien, Thailanda, 59 martie 1990 . Paris: Editura
UNESCo. 1994, p. 17.

*28 Conventia UNESCo impotriva discrimindrii in educatie (adoptata la 14 decembrie 1960, a intrat in vigoare 22
mai 1962). 429 UNTS 93.

%29 pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale (adoptat la 16 decembrie 1966, incheiat)
vigoare 3 ianuarie 1976). 993 UNTS 3.
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pact recunosc dreptul tuturor la educatie. Ei sunt de acord ca educatia va fi indreptata catre
dezvoltarea deplina a omului personalitatea si simtul demnitatii sale si vor consolida
respectarea drepturilor omului si libertdtile fundamentale”. Tn plus, acestia sunt de acord ci
educatia va permite tuturor persoanelor sa faca acest lucru eficient la o societate libera, sa
promoveze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice
sau religioase si in continuare activitdtile Organizatia Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

Mai mult, articolul 13 amplificd dreptul general la educatie cu trimiteri la prioritate
educatia primara ,, care va fi obligatorie si disponibila gratuit tuturor”, invatamant secundar ,,in
diferitele sale forme”, ,.in general disponibile si accesibile tuturor de fiecare mijloace adecvate
si, in special, prin introducerea progresiva a educatiei gratuite ”, invatdamantul superior (care va
fi ,, accesibil in mod egal tuturor, pe baza capacitati'” si ,,educatie fundamentala” (pentru cei
care nu au primit sau nu au terminat educatia primara).

Invatamantul secundar include elementele de disponibilitate, accesibilitate, acceptare
capacitatea si adaptabilitatea, care sunt comune educatiei in toate formele sale si la toate
nivelurile. Cea mai semnificativa diferentd dintre dreptul de a realiza invatamantul secundar si
superior este acela ca, in timp ce invatamantul secundar ,,va fi accesibil tuturor”, invatamantul
superior,, va fi echivalat ,,accesibil tuturor, pe baza capacitatii

Partea 3 a articolului 13 cere statelor sa respecte libertatea parintilor de a alege scoala
pentru copiii lor. Un element al acestui paragraf este ca statele se angajeaza sa respecte libertatea
parintilor si a tutorilor de a asigura educatia religioasa si morald a acestora copii in conformitate
cu propriile convingeri. Al doilea element al acestei parti Articolul 13 este libertatea parintilor si
a tutorilor de a alege alte optiuni decat cele publice, scoli pentru copiii lor, cu conditia ca scolile
sa respecte ,,un astfel de invatamant minim la standardele care pot fi stabilite sau aprobate de
stat™.

Acest lucru trebuie citit cu dispozitie complementara a partii 4 articolul 13, care afirma
., libertatea indivizilor si organelor de infiintare si directionare a institutiilor de invatamant”, au
furnizat institutiile sa respecte obiectivele educationale stabilite in partea 1 articolul 13 si
anumite standarde minime. Aceste standarde minime se pot referi la aspecte precum admiterea,
planurile de invatamant si recunoasterea certificatelor. La randul lor, aceste standarde trebuie sa

fie in concordanta cu obiectivele educationale stabilite in partea 1 articolul 13**° .

*0 Dreptul la educatie. Domeniul de aplicare si implementarea. E / C.12 / 1999/10 (Observatii generale). privind
dreptul la educatie (Art. 13 din Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale). Tn
implementare al Pactului international privind drepturile economice, sociale si culturale, Document E / C.12 /
1999/10 . Geneva: Consiliul Economic si Social, biroul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, 1999, p. 10.
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Trebuie precizat ca, in timp ce, in general, Pactul prevede realizarea progresiva si
recunoaste constrangerile datorate limitelor resurselor disponibile, de asemenea impune statelor
parti diverse obligatii care au un efect imediat. in relatie la dreptul la educatie, astfel de eforturi
imediate sunt ,,garantia” ca dreptul ,,va fie exercitat fara discriminare de nici un fel ” i obligatia
»de a lua masuri” pentru a urmari realizarea integrald a articolului 13.

In Pact, pentru prima data, cele mai importante linii directoare pentru continutul s-a
stabilit dreptul la educatie, formand masurile calitative si precizand obligatiile statelor cu privire
la acest drept. Educatie sub toate formele si la toate nivelurile trebuie sa prezinte urmatoarele
caracteristici:

— disponibilitate, ceea ce inseamna ca trebuie sa existe functii institutii de invatamant si ca
programele trebuie sa fie disponibile in cantitati suficiente cetatenie in jurisdictia statului
parte;

— accesibilitatea, care are trei suprapuneri dimensiuni: nediscriminare, accesibilitate fizica
si accesibilitate economica si

— acceptabilitate si adaptabilitate, prin care educatia trebuie sa fie flexibila, astfel incat sa
se poata adapta la nevoile societdtilor si comunitatilor in schimbare si sa raspunda
nevoilor studentilor in cadrul diverselor contexte sociale si culturale®®,

Dreptul la educatie este destul de des clasificat ca fiind economic, social si cultural
dreapta; acestea sunt adesea considerate a fi lipsite de remedii si sunt in consecinta tratate ca
cvasi-drepturi sau nu chiar drepturi.

In consecinta, refuzurile si incilcirile dreptului la educatia nu este abordati. Cu toate
acestea, diferite institutii si judecatori in domeniul drepturilor omului (precum Comitetul ONU
pentru Drepturile Omului; Comitetul pentru Drepturi sociale si culturale; Comitetul pentru
eliminarea discriminarii impotriva Femei; Comitetul pentru Drepturile Copilului si Curtea
Europeana a Drepturilor Omului) au examinat si discutat destul de explicit domeniul de aplicare
al dreptului la educatie si a format un cadru specific pentru obligatiile statului privind dreptul la
educatie. Aceste obligatii au fost adesea testate judiciar in multe cazuri interne si internationale

Tn concluzie dreptul la educatie este identificat in mod obisnuit ca un aspect economic,
social si cultural.. Acest lucru influenteaza interpretarea si implementarea acestui drept deoarece
drepturile economice, sociale si culturale impun de obicei guvernelor destul de relative si

obligatii nedeterminate - cerinte pentru ,,consecvent”, ,progresiv’, ,in conformitate cu

1 Litigierea drepturilor economice, sociale si culturale: Dosarul practicantilor juridici [interactiv]. Geneva:
CoHRE, 2006, p. 110 [accesat 06-06-2010]. <http://www.cohre.org/store/attachments/CoHRE%20Legal %
20Practitioners% 20Dossier.pdf.
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implementarea tentialitatilor ”. Aceste drepturi sunt adesea considerate lipsite de remedii si sunt
tratate in consecinta ca cvasi-drepturi.**

In consecinta, refuzurile si incilcirile legii dreptului la educatie este discutat mai des in
institutiile stiintifice sau pentru drepturile omului decdt in instante. Aceastd tendintd rupe
simetria legii care echilibreaza drepturile si Indatoririle, libertati si responsabilitati.

Dificultatea implementdrii dreptului la educatie este influentata de exprimarea
dispozitiilor in diferite documente juridice internationale si regionale. Obligatiile prescrise sunt
extinse si destul de minutioase, dar formulate prea declarativ. Aceasta impune cererea si
obligatia de a explica continutul si domeniul de aplicare al dreptului la educatie prin practica
jurisprudentei sau prin contabilitate corespunzatoare, prezintd institutiile pentru drepturile
omului.

Conceptul dreptului la educatie a fost definit de initiative ale oficialilor organizatiilor
internationale pentru drepturile omului.

Cadrul conceptual al celor patru ,,A” (disponibilitate, accesibilitate, acceptare
adaptabilitate) a fost elaborat ca un standard minim al dreptului la educatie, desi aceste orientari
nu sunt exprimate in niciun instrument juridic international sau regional Desi este o metoda
foarte convenabila si transparenta de a explica dreptul la educatie in termeni de factori tangibili,
nu sunt neapdrat la standardul utilizat in orice tratat international si, ca atare, nu ar trebui tratat ca
un generic, cuprinzator si nici singurul ghid posibil pentru ceea ce inseamna dreptul la educatie
in conformitate cu orice lege, instrument intern sau international.

Cerinta de a cuprinde toate cele patru elemente din continutul dreptului la educatie
permite o mai buna intelegere a dreptului in sine si ajuta la protejarea acestui drept prin prisma
judiciara inseamna, in acelasi timp, extinderea limitelor posibilelor incalcari. In plus, incilcirile
dreptului la educatie pot fi determinate nu numai in cazurile ,,clasice” de discriminare, pe baza
de rasd sau sex, dar pot fi identificate si sd actioneze conform conceptului de stat al bunastarii
(prin stabilirea conditii pentru copiii cu dezabilitati, copii marginalizati social etc.).

Multe dintre incalcarile dreptului la educatie si marginalizarea vizeaza grupuri specifice
de oameni nu se regaseste in sistemele educationale si nici in domeniul legal, dar in mediul
discriminatoriu. Acesta este unul dintre motive de ce au fost anumite reforme educationale,
asteptate sa solutioneze problemele sociale si economice, ce nu au avut succes in toate statele sau

nu au Inceput inca sa fie implementate in diferite parti ale lumii.

2010]. <http://www.right-to-education.org/node/201>.
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2. Jurisprudenta Curtii privind libertatea religiilor

Libertatea de gandire, constiinta si religie este un drept fundamental consacrat nu numai
in Conventia europeanda a drepturilor omului, ci si in multe alte instrumente nationale,
internationale si europene. Este un drept esential de o importantd considerabila.

Articolul 9 al Conventiei prevede: ,,I. Orice persoana are dreptul la libertatea de
gandire, constiinta si religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau credinta
si libertatea, fie singur, fie in comunitate cu altii si in public sau privat, pentru a - si manifesta
religia sau credinta, in inchinare, predare, practica si respectare. 2. Libertatea de a-si manifesta
religiasau convingerile va fi supusa numai acestora limitarile prescrise de lege si necesare intr-
o societate democratica din interesele sigurantei publice, pentru protectia ordinii publice, a
sanatatii sau moralei sau pentru protectia drepturilor si libertatilor altora. ”

Articolul 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie se refera la un anumit aspect aspect al
libertatii religioase, si anume dreptul parintilor de a asigura educarea copiilor lor in conformitate
cu propriile convingeri religioase: , Nimdnui nu i se va refuza dreptul la educatie. In exercitarea
oricaror functii pe care §i le asuma in legatura cu educatia si cu predarea, statul va respecta
dreptul parintilor de a asigura o astfel de educatie si predare in conformitate cu a lor convingeri
religioase si filosofice. ”

Pe langa Conventie, libertatea de gandire, constiintd si religia este o parte inerenta a
drepturilor fundamentale stabilite de Natiunile Unite. In consecinti, in temeiul articolului 18 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, toatd lumea are dreptul la libertatea
de gandire, constiinta si religie. Acest drept include libertatea de a avea sau de a adopta un religie

sau credintd la alegerea sa si libertate, fie individual, fie in comunitate cu altii si in public sau

privat, pentru a-si manifesta propria religie sau credintd in inchinare, respectare, practica si
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predare. Nimeni nu poate sa fie supus unor constrangeri care i-ar afecta libertatea de a avea sau
de a adopta o religie sau o credinta la alegerea sa.

Libertatea de a manifesta cuiva religia sau credintele pot fi supuse numai limitarilor
prescrise prin lege si sunt necesare pentru a proteja siguranta publicd, ordinea, sdndtatea sau
morala sau drepturile si libertitile fundamentale ale altora. In plus, articolul 18 in amendd
specificd faptul ca statele parti la Pact se angajeaza sa respecte pentru libertatea parintilor si,
daca este cazul, a tutorilor legali pentru a asigura educatia religioasad si morald a copiilor lor in
conformitate cu a lor convingeri. Articolul 26 al Pactului stabileste un principiu general al
nediscriminarea, care se referd la religie printre altele.

Principiul libertatii religiei apare si intr-un numar de altele instrumente, inclusiv
Conventia internationala privind drepturile copii, care consacrd in mod clar principiul din
articolul 14. Tn mod similar, Articolul 12 din Conventia americand a drepturilor omului prevede
ca oricine are dreptul la libertatea constiintei si a religiei. Acest drept include libertatea de a
mentine sau de a schimba religia sau convingerile cuiva si fie libertatea de a profesa sau
disemina religia sau convingerile cuiva individual sau impreuna cu altii, in public sau in privat.
Nimeni nu poate fi sub rezerva restrictiilor care le-ar putea afecta libertatea de intretinere sau de
a schimba religia sau convingerile lor. Libertatea de a manifesta propria religie si credintele pot
fi supuse numai limitdrilor previzute de lege care sunt necesare pentru a proteja siguranta
publicd, ordinea, sandtatea sau morala, sau drepturile sau libertétile altora. In sfarsit, articolul 12
din Conventia americand prevede ca parintii sau tutorii, dupa caz, au dreptul sa prevada educatia
religioasa si morala a copiilor sau sectelor lor, care este n acord cu propriile lor convingeri.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de asemenea protejeaza libertatea
de gandire, constiintd si religie in aceiasi termeni ca Conventie (articolul 10 din Carta). De
asemenea, garanteaza parintilor dreptul ,,de a asigura educatia si predarea copiilor lor in
conformitate cu convingerile lor religioase, filosofice si pedagogice ... in conformitate cu legile
nationale care guverneaza exercitarea unei astfel de libertati si drept ” (articolul 14 § 3).

Importanta libertatii de gandire, constiintd si religie are a fost subliniat in mai multe
randuri de Curtea Europeand a Drepturilor Omului. In general vorbind, este considerat unul
dintre fundamentele democratice societate. Mai precis, judecatorii considera libertatea religioasa
ca fiind element vital, care merge sa alcatuiascd identitatea credinciosilor si conceptia lor de
viata. De fapt, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a ridicat libertatea religiei la rangul unui

drept material in temeiul Conventiei, in primul rand indirect si apoi mai direct.
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Este de remarcat faptul cd, n ultimii zece ani, numarul cazurilor examinata de Curte in
temeiul articolului 9 a crescut constant. Acest tendinta poate fi explicatd in mare masura prin

rolul in crestere al religiei si intrebari asociate n arena socio-politica.

3. Domeniul de aplicare al dreptului la libertate de religie

In timp ce articolul 9 al Conventiei se refera la libertatea religioasa in special, protectia
oferita de aceasta dispozitie este mult mai largd si se aplica tuturor tipurilor personale, politice,
filosofice, morale si, desigur, convingeri religioase. Se extinde la idei, convingeri filozofice ale
tuturor tipuri, cu mentionarea expresa a credintelor religioase ale unei persoane si a acestora
propriul mod de a-si intelege viata personala si sociala. De exemplu, ca filozofie, pacifismul intra
in sfera de aplicare a articolului 9 din Conventie, deoarece atitudinea unui pacifist poate fi privita

cao,, credinta’.

4. Domeniul de protectie al articolului 9 (ratione materiae)

Convingerile personale sunt mai mult decat simple opinii. Sunt idei care au atins un
anumit nivel de coerentd, seriozitate, coeziune si importantd. Trebuie sd fie posibil sd se
identifice continutul formal al condamnari.

Institutiile Conventiei nu au competenta de a defini religia, dar trebuie interpretata fara
restrictii. Credinta religioasa nu poate fi limitata la ,, principalele” religii. Religia in cauza
trebuie sa poata fi identificate, desi dorinta unui solicitant de a le descrie credinta ca religie va fi
privita favorabil in caz de nejustificarea amestecul statului. Nu existd aproape nicio jurisprudenta
cu privire la principale religii pentru ca principiile sunt cunoscute si relatiile cu statele sunt bine
stabilite. Cu toate acestea, problema este mai delicatad in ceea ce priveste minoritatea religii si noi

grupuri religioase care uneori sunt numite ,, secte ” la nivel national. Conform jurisprudentei
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actuale a Curtii, toate grupurile religioase si membrii acestora beneficiaza de protectie egald in
temeiul Conventiei.

Problema noilor miscari religioase a fost adusa in fata Curtii in cazul Fédération
chrétienne des témoins de Jéhovah de France v. an,ta433. Curtea a observat ca legislatia
franceza 1n cauzd urmdrea s consolideze masurile preventive si actiune punitivd Impotriva
miscarilor sectante care incalcd drepturile omului si libertatile fundamentale. Acesta a specificat
ca nu era sarcina Curtii sa se pronunte asupra legislatia Tn abstracto si ca, prin urmare, nu ar
putea exprima un punct de vedere cu privire la compatibilitatea dispozitiilor legislatiei franceze
din Conventie, dar a oferit totusi cateva indrumari valoroase. In timp ce observa ci, in masura in
care legislatia atacatd vizeaza sectele - termen care nu a definit - a prevazut dizolvarea lor, dar a
observat ca o astfel de masura ar putea fi dispusa numai de catre instante si acolo unde anumite
conditii au fost multumiti, in special acolo unde au existat condamnari definitive ale sectei in
cauza sau a liderilor sai pentru unul sau mai multe dintr-un set listat exhaustiv de infractiuni -
situatie in care asociatia solicitantd nu ar trebui In mod normal, au vreun motiv sd se teama sa se
regaseasca. Contestarea Parlamentului, motivele adoptarii legislatiei respective, atunci cand a
fost preocupat sa stabileasca o problema sociald arzdtoare, nu reprezenta o dovada cd asociatia
solicitanta risca sd prezinte vreun risc. Mai mult, era incompatibil ca acesta din urma sa poata
sustine cd nu a fost o miscare care a incdlcat libertdtile si Tn acelasi timp pretinde ca a fost, cel
putin potential, o victimi a cererii care s-ar putea face din legislatie. In consecinta, asociatia
solicitantd nu a putut pretinde ca este victima in sensul articolului 34 din Conventia si aplicarea

acesteia trebuiau declarate inadmisibile Tn cadrul acesteia integral.

38 Cazul Fédération chrétienne des témoins de Jéhovah de France v. Franta ((dec.), nr. 53430/99.
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5. Dreptul la libertatea religiei ca pilon al societitii democratice

Libertatea de gandire, constiintd si religie, consacrata la articolul 9 Conventiei, este unul

2

dintre fundamentele unei ,, societati democratice ” in sensul Conventiei. In dimensiunea sa
religioasd este una dintre cele mai vitale elemente care merg sa alcatuiasca identitatea
credinciosilor si a lor conceptie despre viatd, dar este, de asemenea, un atu pretios pentru atei,
agnostici, sceptici si nepasatori. Pluralismul indisociabil de la societatea democratica, care a fost
castigata cu drag de-a lungul secolelor, depinde pe el.

Aceasta libertate presupune, printre altele, libertatea de a detine sau de a nu detine
credinte religioase si s practici sau nu sa practici o religie.

Intr-o societate democratici, in care mai multe religii sau ramuri ale s-ar putea ca aceeasi
religie sa coexiste in aceeasi populatie necesar pentru a impune restrictii acestei libertati pentru a
concilia interesele diverselor grupuri si sa se asigure cd credintele fiecaruia sunt apreciat. Cu
toate acestea, in exercitarea puterii sale de reglementare in aceastd sferd si in relatiile sale cu
diferitele religii, confesiuni si credinte, statul are datoria de a raimane neutru si impartial. Ceea ce
este in joc aici este pastrarea pluralismului si buna functionare a democra‘;iei434.(Vezi Anexa 11)

In acest domeniu sensibil care implica stabilirea relatiilor intre comunitatile religioase si
stat, acesta din urma se bucura teoretic o marja larga de apreciere435. Pentru a determina
domeniul de aplicare al marjei de apreciere, Curtea trebuie sd ia in considerare ceea ce este in

joc, si anume nevoia de a mentine adevaratul pluralism religios, care este inerent conceptul de

3% ( Mitropolia Basarabiei si alfii impotriva Moldovei, nr. 45701/99, §§ 115-16, CEDO 2001-XI1).
* ( Cha'are Shalom Ve Tsedek impotriva Frantei [GC], Nu. 27417/95, § 84, CEDO 2000-VII
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societate democraticd. Mai mult, Tn exercitarea supravegherii sale, Curtea trebuie sa ia in

considerare ingerinta reclamata pe baza dosarului in ansamblu

V. ASPECTE INTERNE SI EXTERNE ALE LIBERTATII RELIGIOASE

Exista un aspect dublu asupra libertétilor garantate de articolul 9 din Conventia: interna si
externa. In ceea ce priveste aspectul ,, intern ”, libertatea este absoluta: in ceea ce priveste ideile
profund continute si convingerile care sunt falsificat in constiinta individuald a unei persoane si,
prin urmare, nu poate prejudiciazd ele Insele ordinea publica, acestea nu pot face obiectul
restrictii din partea autoritdtilor statului. Cu toate acestea, in ceea ce priveste aspectul extern
aspectul libertatii In cauza este numai relativa, care este logic in masura in care - vdzand ca este
libertatea de a-si manifesta convingerile — public ordinea poate fi afectata sau chiar amenintata.

In timp ce libertatea religioasa este in primul rand o chestiune individuald constiinta,
implica, de asemenea, printre altele, libertatea de a ,, manifesta [cuiva] religie” singur si in
privat sau In comunitate cu altii, in public si in cercul celor a céror credintd este impartasita.
Articolul 9 enumera un numar de forme pe care le poate lua manifestarea religiei sau a credintei,
si anume cult, predare, practica si respectare436. In ceea ce priveste cazul particular al religiei,
libertatea de alegere este importanta. Articolul 9 al Conventiei garanteaza tuturor libertatea de a
schimba religia, cu alte cuvinte pentru a converti. Cu toate acestea, chiar de la hotararea
fondatoare pronuntata in cazul Kokkinakis, (citat mai sus), Jurisprudenta Curtii a recunoscut ca
libertatea religioasa include in principiu dreptul de a incerca sa-l1 convinga pe aproapele. ,,A
convinge™ nu se extinde la comportament abuziv, cum ar fi aplicarea unei presiuni inacceptabile

sau real hartuirea, care nu poate atrage protectia Conventiei.

% |pidem. n 401 8§ 114
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Este de remarcat faptul ca libertatea constiintei si a religiei nu protejeaza fiecare act sau
forma de comportament motivat sau inspirat de un religie sau o credintd. Cu alte cuvinte,
articolul 9 al Conventiei protejeaza a sfera de constiintd privatd a persoanei, dar nu neaparat
orice comportament public inspirat de acea constiinta. In consecintd, nu permite legilor generale

sa fie rupte de individ*’.

1.Aspecte individuale si colective ale libertatii religioase

Majoritatea drepturilor recunoscute in temeiul articolului 9 sunt drepturi individuale care
nu poate fi contestate. Cu toate acestea, unele dintre aceste drepturi pot avea un aspect colectiv.
In consecinti, Curtea a recunoscut ci o Bisericd sau organismul bisericesc poate, ca atare, si
exercite in numele membrilor sdi drepturi garantate de articolul 9 al Conventiei.

Deoarece comunitatile religioase existd in mod traditional si universal sub formd de
structuri organizate, articolul 9 trebuie interpretat in lumina Articolul 11 al Conventiei care
protejeaza viata asociativa impotriva interferentd nejustificatd a statului. Vazut in aceasta
perspectiva, dreptul credinciosului la libertatea religioasd cuprinde asteptarea cd comunitatea i
va permite sd functioneze pasnic, fara interventii arbitrare ale statului.

Intr-adevir, existenta autonomi a comunititilor religioase este indispensabild pentru
pluralism intr-o societate democratica si este, prin urmare, o problema care se afla chiar in inima
protectia pe care o ofera articolul 9438,

In conformitate cu acest principiu al autonomiei, statul este interzis si oblige o
comunitate religioasd sd admitd noi membri sau sd excludeti cele existente®.

In mod similar, articolul 9 din Conventie nu garanteazi niciun drept, ca dizidenti in

cadrul unui corp religios; in cazul unui dezacord asupra probleme de doctrind sau organizare

7 Pichon si Sajous impotriva Frantei (dec.), nr. 49853/99, CEDO 2001-X).

8 ( Hasan si Chaush impotriva Bulgariei [GC], Nu. 30985/96, § 62, CEDO 2000-XI; Mitropolia Basarabiei

si altii, citatd mai sus, § 118; si Sfantul Sinod al ortodocsilor bulgari Church (Metropolitan Inokentiy) si altii
Tmpotriva Bulgariei, nr. 412/03 si 35677/04, § 103, 22 ianuarie 2009).

39 gyyato-Mykhaylivska Parafiya impotriva Ucrainei, Nu. 77703/01, § 146, 14 iunie 2007
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intre o comunitate religioasa si unul dintre membrii sdi, libertatea religioasa a individului se
exercita prin a sa libertatea de a parasi comunitatea **°

In activititile lor comunititile religioase respectd regulile care sunt adesea vizuti de
adepti ca fiind de origine divind. Ceremonii religioase au semnificatie si valoare sacrda pentru
credinciosi, dacd au fost conduse de ministri imputerniciti in acest scop in conformitate cu aceste
reguli. Personalitatea clerului este, fara indoiald, de importanta pentru fiecare membru al
comunitdtii. Participarea la viata comunitatea este astfel o manifestare speciald a religiei cuiva,
care este in sine protejat de articolul 9 al Conventiei e

Un aspect important al autonomiei comunitatilor religioase se manifesta in domeniul
dreptului muncii. Aceasta este libertatea de a alege angajatii dupa criterii specifice comunitatii
religioase in cauza. Aceastd libertate nu este Insa absolutd. Curtea a avut ocazie sd se pronunte
asupra acestei chestiuni in doud hotdrari pronuntate la 23 septembrie 2010. Tn cazul Obst

42 solicitant, care a fost directorul

impotriva Germaniei (nr. 425/03, 23 septembrie 2010)
european al relatiilor publice Departamentul Bisericii Mormone, a fost demis fara notificare
pentru adulter, care era o incilcare formala a uneia dintre clauzele sale la contract de munca. in
fata Curtii, el a pretins nu o incdlcare a Articolul 9, ci articolul 8 din Conventie, care garanteaza
dreptul la respectul pentru viata privatd. Curtea a considerat ca nu a existat nicio incdlcare a
Articolul 8, dupa cum urmeaza: ,,/n spetd, Curtea observd mai intdi cd reclamantul nu s-a plans
de o actiune a statului, ci de un esec din partea sa de a-si proteja intimitatea, impotriva
amestecului angajatorului sau. In acest sens, noteazd de la inceput cd Biserica Mormon, n
ciuda statutului sau de entitate de drept public in dreptul german, face sa nu exercite niciun fel
de autoritate publica” **

Curtea mai observa ca, desi obiectul articolului 8 este In esentd aceea de a proteja
individul impotriva interferentelor arbitrare ale autoritatilor publice, nu obligd doar statul sa se
abtind de la o astfel de ingerinta: pe langd acest angajament in primul rand negativ, pot exista
obligatii pozitive inerente unei respect efectiv pentru viata privata. Aceste obligatii pot implica

adoptarea masuri menite sa asigure respectul vietii private chiar si In sfera relatiilor de indivizi

intre ei. Granitele dintre statul pozitiv si obligatiile negative prevazute la articolul 8 nu se

440 ( Sfantul Sinod al ortodocsilor bulgari Church (Metropolitan Inokentiy) si altii, citatd mai sus, § 137; Karlsson v.

Suedia, nr. 12356/86, decizia Comisiei din 8 septembrie 1988, DR 57, p. 172; Spetz si altii impotriva Suediei, nr.
20402/92, decizie a Comisia din 12 octombrie 1994; si Williamson impotriva Regatului Unit, nr. 27008/95, decizia
Comisiei din 17 mai 1995).

“1( Hasan si Chaush, loc.cit. si Perry impotriva Letoniei, nr. 30273/03, § 55, 8 noiembrie 2007).

2 Obst fmpotriva Germaniei (nr. 425/03, 23 septembrie 2010

% a se vedea Rommelfanger, decizia citati mai sus, Finska Forsamlingen i Stockholm si Teuvo Hautaniemi
impotriva Suediei, decizie a Comisia din 11 aprilie 1996, nr. 24019/94; si Predota v. Austria (dec.), Nu. 28962/95,
18 ianuarie 2000).
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preteaza la o definitie precisa, ci principiile aplicabile sunt totusi similare. In special, in ambele
cazuri privim trebuie sd se atingd echilibrul echitabil care trebuie atins Intre interesul general si
interesele individuale; iar In ambele contexte statul se bucurd de o anumita marja de apreciere444.

Curtea reitereaza, in plus, ca marja de apreciere acordata Statul este mai larg acolo unde
nu exista consens in statele membre ale Consiliului de Europa, fie In ceea ce priveste importanta
relativa a interesului in joc, fie in ceea ce priveste cele mai bune mijloace de protejare. De obicei,
va exista o marja larga daca statul este solicitat pentru a ajunge la un echilibru intre interese
private si publice concurente sau diferite de depturile Conventiei .

Principala intrebare care se pune in prezenta cauza este deci daca statul a fost obligat, in
contextul obligatiilor sale pozitive In temeiul articolului 8, s mentina dreptul reclamantului la
respectarea vietii sale private impotriva demiterii sale de citre Biserica mormona. In consecinta,
Curtea, examindnd modul in care tribunalele germane pentru ocuparea fortei de munca a
echilibrat dreptul solicitantului cu dreptul Bisericii Mormone in temeiul articolelor 9 si 11, va
trebui s verifice daca s-a acordat sau nu un grad suficient de protectie catre solicitant.

In acest sens, Curtea reitereaza faptul ci in mod traditional in comunitatile religioase
existd universal sub forma unor structuri organizate si ca, acolo unde organizarea comunitatii
religioase este in cauza, articolul 9 al Conventiei trebuie sa fie interpretat Tn lumina articolului
11, care protejeazi viata asociativi impotriva interferentd nejustificatd a statului. Intr-adevar,
existenta autonoma a religiosului comunitatile sunt indispensabile pluralismului intr-0 societate
democratica si sunt astfel o problema care se afla in centrul protectiei pe care o oferd articolul 9.
Curtea mai departe observa cd, pentru cazuri foarte exceptionale, dreptul la libertatea religioasa e
garantatd in temeiul Conventiei exclude orice discretie din partea statului de a stabiliti daca
credintele religioase sau mijloacele utilizate pentru a exprima astfel de credinte sunt legitime445.

In cele din urma, in cazul intrebirilor referitoare la relatia dintre stat si religii sunt in joc,
intrebari asupra carora poate avea opinia intr-0 SOcietate democratica diferd in mod rezonabil pe
scard larga, trebuie dat rolul organismului national de luare a deciziilor de importanta speciala**®

Curtea ar observa mai intai ca, punand in aplicare atat un sistem de tribunalele pentru
ocuparea fortei de munca si o curte constitutionald care are competenta de a le revizui decizii,
Germania si-a respectat, in teorie, obligatiile pozitive fatd de cetatenii din domeniul dreptului

muncii, un domeniu in care disputele afecteaza in general drepturile persoanelor vizate in

temeiul articolului 8 din conventie. In cazul de fati astfel, reclamantul a putut si-si aduca cazul

44 a se vedea Evans impotriva Regatului Unit [GC], nr . 6339/05, §§ 75-76, CEDO 2007-I, si Rommelfanger, citati
mai sus; vezi si Fuentes Bobo Tmpotriva Spaniei, nr. 39293/98, § 38, 29 februarie 2000).

** Hasan si Chaush impotriva Bulgariei [GC], nr. 30985/96, §§ 62 si 78,

8 L eyla Sahin impotriva Turciei [GC], nr. 44774/98, § 109, CEDO 2005-XI.
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in fata unui tribunal pentru ocuparea fortei de munca, care a trebuit sa stabileascd daca
concedierea a fost legald in conditiile interne obisnuite dreptul muncii, avand in vedere dreptul
ecleziastic al muncii si echilibreaza interesele concurente ale solicitantului si ale Bisericii
angajatoare.

In opinia Curtii, concluziile trase de tribunalele pentru ocuparea fortei de munci citre
efectul ca solicitantul nu ar fi fost obligat de obligatii inacceptabile nu apar nerezonabil. Curtea
considera ca reclamantul, dupa ce a crescut in cadrul Biserica Mormon a fost - sau ar fi trebuit sa
fie - constientd atunci cand si-a semnat in contract angajarea, in special paragraful 10 (referitor la
aderarea la ,, principii de inalta morala”, a importantei fidelitatii conjugale pentru angajatorul
siu * si incompatibilitatea relatiilor extraconjugale pe care el alesese sa le formeze cu indatoriri
sporite de loialitate pe care le contractase fata de Biserica Mormona. Ca director european al
Departamentului de relatii publice.

Curtea considera ca faptul ca demiterea s a bazat pe comportament referitoare la sfera
privata a solicitantului, fara acoperire media sau public major, consecintele acestei conduite nu
este un factor decisiv in cazul de fatd. Se observa ca deriva natura speciald a cerintelor
profesionale impuse solicitantului din faptul ca au fost stabilite de un angajator al carui etos se
bazeaza pe religie sau convingeri*®,

In aceea conexiune, considerd ca tribunalele pentru ocuparea fortei de munca au stabilit
in mod adecvat ca obligatiile de loialitate impuse reclamantului erau acceptabile, intrucat scopul
lor era acela de a mentineti credibilitatea Bisericii Mormone. De asemenea, observa ca ocuparea
fortei de munca, Tribunalul de Apel a declarat in mod clar ca concluziile sale nu ar trebui
intelese ca implicand orice act de adulter, a constituit in sine motive pentru demiterea (fara
notificare) a angajat ului Bisericii, dar ca a ajuns la aceastd concluzie aici din cauza incalcarii
grava pe care adulterul a constituit-0 Tn ochii Bisericii Mormone si a pozitie importanta pe care
reclamantul o ocupa in acea impunatoare Biserica sporitd de indatoriri de loialitate asupra lui.

In concluzie, avand in vedere marja de apreciere a statului in cazul de fata ... si in special
faptul ca tribunalele pentru ocuparea fortei de munca au trebuit sd loveasca o echilibru intr-0
serie de interese private, acesti factori sunt suficienti pentru ca Curtea sa considera ca, in cazul

de fata, articolul 8 din conventie nu a impus sd se acorde solicitantului o protectie sporita.

“7 A se vedea, mutati mutandis, Ahtinen Tmpotriva Finlandei, nr. 48907/99, § 41, 23 septembrie 2008
8 A se vedea paragraful 27 de mai sus, articolul 4 din Directiva 2000/78 / CE a Consiliului; vezi si Lombardi
Vallauri Tmpotriva Italiei, nr. 39128/05, § 41, 20 octombrie 2009)
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Tn cazul Schiith impotriva Germaniei,** (nr. 1620/03, CEDO 2010, hotirdrea pronuntati
la aceeasi datd), reclamantul, care era organist si maestrul de cor la o biserica catolica, a fost
demis cu preaviz, de asemenea la motive de adulter. Curtea a ajuns la o concluzie diferita pentru
urmitoarele motive:,, In ceea ce priveste constatarea tribunalelor de ocupare a fortei de muncd a
fost concedierea justificata in temeiul regulamentelor de baza, Curtea reitereazd ca este in
primul rdnd pentru instantelor nationale sd interpreteze si si aplice legislatia internd”**°. Cu
toate acestea, ar reitera cd, desi nu este sarcina Curtii sd o facd, inlocuieste propria opinie cu cea
a instantelor nationale, totusi trebuie sd verifice daca efectele constatdrilor instantei interne sunt
compatibile cu Conventie*".

In ceea ce priveste aplicarea la cazul specific al solicitantului a criteriilor reiterati de
Tribunalul Federal pentru Ocuparea Fortei de Munca, Curtea nu poate sa nu constate concizia a
rationamentului tribunalelor de ocupare a fortei de munca cu privire la concluziile pe care le-au
tras din comportamentul reclamantului. Angajarea Tribunalul de apel s-a limitat la a explica
faptul céd reclamantul are functiile de organistul si maestrul de cor ce nu au intrat in sfera de
aplicare a articolului 5 § 3 din baza Regulamentului, dar erau totusi atat de strins legate de cele
ale Bisericii Catolice, misiune proclamatoare cd biserica parohiald nu ar putea continua sa
foloseascd acest muzician fard a pierde toatd credibilitatea si cd abia era de conceput pentru
publicului larg pe care el si decanul ar putea continua sa efectueze liturghia impreuna®?.

Curtea a observat ca Tribunalul de apel pentru ocuparea fortei de munca nu a facut o
examinare a problemei dintre activitatea solicitantului si Misiunea proclamatoare a Bisericii, dar
pare sa fi reprodus opinia lui, angajand Biserica in acest punct fara alte verificari. Intrucat cazul
se referea la concedierea Tn urma unei decizii a reclamantului cu privire la viata sa privata si de
familie, care atrage protectia Conventiei, Curtea considerd cd mai mult a fost necesara
examinarea detaliata la cantérirea drepturilor si intereselor concurente in joc, mai ales ca in acest
caz al reclamantului dreptul individual a fost cantarit cu un drept colectiv.. Desi este adevarat ca,
in temeiul Conventie, un angajator al carui etos se bazeaza pe religie sau pe o credinta filosofica

poate impune obligatii specifice de loialitate angajatilor sdi, o decizie de concediere bazata pe o

9 Schiith impotriva Germaniei (nr.1620/03 si 425/03) 23.09.2010.Cauza privea concedierea unor angajati ai
Bisericii pentru adulter. Neincélcarea articolului 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie) cu privire la
domnul Obst. Incilcarea articolului 8 cu privire la domnul Schiith (instantele germane pentru litigii de munca
nepunédnd in balantd, in mod corespunzator, drepturile reclamantului si cele ale angajatorului sau, Biserica, intr-0
manierd conforma cu dispozitiile Conventiei

0 3 se vedea Griechische Kirchengemeinde Miinchen und Bayern eVv Germania (dec.), Nr. 52336/99, 18
Septembrie 2007 si Mirofubovs si altii impotriva Letoniei, nr. 798/05, § 91, 15 Septembrie 2009

1 (a se vedea, mutatis mutandis, Karhuvaara si Iltalehti impotriva Finlandei, nr. 53678/00, § 49, CEDO 2004-X;
Mirolubovs si altii, citatd mai sus, § 91; si Lombardi Vallauri impotriva Italiei, nr. 39128/05, § 42, 20 octombrie
2009).

2 1bidem.
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incalcare a unei astfel de obligatii nu poate fi supusd, pe baza dreptului angajatorului de
autonomie, doar la un control judiciar limitat exercitat de autoritatile nationale relevante
tribunalul pentru ocuparea fortei de munca fara a lua in considerare natura postului in cauza si
fara a echilibra corespunzator interesele implicate in conformitate cu principiul proportionalitate.

In consecintd, avand in vedere circumstantele particulare ale cauzei, Curtea constati ci
., autoritdtile germane nu i-au furnizat reclamantului protectia necesard si cd, in consecintd, a
existat o incalcare a articolului 8 din Conventiei”.

Recent, in cazul Sindicatul , Pastorul cel Bun® v. Romania*>®

, Marea Camera a Curtii a
aplicat principiul autonomiei organizatiilor religioase in contextul drepturilor sindicale. In acest
caz, reclamantii, care erau preotii ortodocsi si angajatii laici ai Bisericii Ortodoxe Romane, au
format un sindicat al carui scop era apararea intereselor profesionale ale membrii sai. Cu toate
acestea, autoritdtile statului parat au refuzat sa se inregistreze sindicatul pe motiv ca acest lucru
era interzis de Statutul Biserica Ortodoxd Romana si autonomia sa structurala si functionala.

Spre deosebire de Camera, care a constatat o incélcare a articolului 11 din Conventie
(libertatea de asociere, inclusiv libertatea sindicald), Marea Camera a ajuns la concluzia opusa,
pronuntand o hotarare in favoarea acestuia autonomiei comunitdtii religioase in cauza: ,,Curtea
va stabili daca, avand in vedere statutul lor de membri ai clerului, membrii sindicatului
solicitant au dreptul sa se bazeze pe articolul 11 din Conventie si, daca da, daca refuzul de a
inregistra sindicatul a afectat insasi esenta libertdatii lor de asociere”.

Curtea, observa ca indeplinirea indatoririle de membrii ai sindicatului in cauza implica
multe dintre trasaturile caracteristice ale unui loc de munca. De exemplu, isi desfdsoard
activitatile pe baza unei decizii a episcopul numindu-i si stabilindu-le drepturile si obligatiile.
Sub conducerea si supravegherea episcopului, ei indeplinesc sarcinile care le-au fost atribuite; n
afara de asta, efectuarea riturilor liturgice si mentinerea contactului cu enoriasii, acestea includ
predarea si gestionarea bunurilor parohiale; membrii clerului sunt de asemenea responsabili
pentru véanzarea articolelor liturgice . In plus, legislatia interni prevede un anumit numar de
posturi pentru membrii clerului si mirenilor care sunt finantate in mare parte din bugetele statului
si ale autoritatilor locale, salariile fiind stabilite cu referinta la salariile angajatilor Ministerului
Educatiei si Biserica Ortodoxa Romdna, platesc contributiile angajatorului la salariile platite
clerului sau, iar preotii platesc impozit pe venit, contribuie la sistemul national de securitate

sociald si au dreptul la toatd bundstarea, beneficii disponibile angajatilor obisnuiti, cum ar fi

3 Sindicatul ,, Pastorul cel Bun” v. Romdnia ([GC], nr. 2330/09, CEDO 2013)
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asigurarea de sanatate, o pensie las atingerea varstei legale de pensionare sau asigurarea pentru
somaj.

Desigur, asa cum a subliniat Guvernul, o trasdtura speciald a activitatii membrii clerului
este cd urmdreste si un scop spiritual si se realizeaza in cadrul unei biserici care se bucura de un
anumit grad de autonomie. In consecintd, membrii clerul isi asuma obligatii de o natura speciala
prin faptul ca sunt legati de datoria de loialitate, ea insdsi bazatd pe o intreprindere personala si,
in principiu, irevocabila fiecarui duhovnic. Prin urmare, poate fi o sarcina delicata sa se faca o
distinctie precisa intre activitatile strict religioase ale membrilor clerului si activitatile lor de
naturd mai financiara.

Avand in vedere toti factorii de mai sus, Curtea considera ca, in pofida circumstantelor
lor speciale, membrii clerului isi indeplinesc misiunea in contextul unei relatii de munca care
intrd In domeniul de aplicare al articolului 11 din Conventiei. Prin urmare, articolul 11 se aplica
faptelor cauzei.

In opinia Curtii, este sarcina instantelor nationale si se asigure ci libertatea de asociere
si autonomia comunitdtilor religioase pot fi respectate in cadrul acestor comunitdti in
conformitate cu legea aplicabila, inclusiv Conventie. Acolo unde sunt interferente cu dreptul la
libertatea de asociere in cauza, rezultd din articolul 9 al Conventiei cd comunitati religioase au
dreptul la propria lor opinie asupra oricaror activitati colective ale membrilor lor care ar putea
submina autonomia lor si ca aceasta opinie trebuie, In principiu, respectatd de catre autoritatile
nationale. Cu toate acestea, o simpla afirmatie a unei comunitati religioase ca exista o amenintare
reald sau potentiala pentru autonomia sa nu este suficientd pentru a produce interferente cu
drepturile sindicale ale membrilor sai compatibile cu cerintele articolului 11 din Conventie.

De asemenea, trebuie sd arate, In lumina circumstantelor din caz individual, cd riscul
pretins este real si substantial si ca cel atacat interferenta cu libertatea de asociere nu depaseste
ceea ce este necesar, elimina acest risc si nu serveste niciunui alt scop care nu are legatura cu
exercitarea autonomia comunitdtii religioase. Instantele nationale trebuie sd se asigure ca aceste
conditiile sunt indeplinite, prin efectuarea unei examinari aprofundate a circumstantelor cazului
si un exercitiu de echilibrare aprofundata Intre interesele concurente in joc*,

In timp ce statul se bucura in general de o marja larga de apreciere in astfel de cazuri ca
cea actuala, in care trebuie gasit un echilibru intre concurenta privata interese sau diferite

drepturi ale Conventiei **°, rezultatul cererii nu ar trebui, in principiu, si varieze in functie de

4 (a se vedea, mutatis mutandis, Schiith impotriva Germaniei, nr. 1620/03, § 67, CEDO 2010 si Siebenhaar

impotriva Germaniei, nr. 18136/02, § 45, 3 februarie 2011).
%% 3 se vedea, mutatis mutandis, Evans impotriva United Regatul [GC], nr. 6339/05, § 77, CEDO 2007-1),
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faptul dacd a fost depusd la Curtea n temeiul Articolul 11 al Conventiei, de catre persoana a
carei libertate de asociere era restrictionat sau in temeiul articolelor 9 si 11, de cdtre comunitatea
religioasd care sustine ca dreptul la autonomie a fost Incélcat.

Problema centrald in prezenta cauzi este nerecunoasterea solicitantului sindicatului. In
cadrul procedurilor in fata instantelor cu competentd pentru a examina cele ale sindicatului,
cerere de nregistrare, Arhiepiscopia, care s-a opus recunoasterii sale, a sustinut ca obiectivele
stabilite in constitutia sindicatului erau incompatibile cu indatoriri acceptate de preoti in virtutea
slujirii lor si a angajamentului lor fata de arhiepiscop. Acesta a afirmat ca aparitia in structura
Bisericii a unui nou corp de acest fel ar pune serios in pericol libertatea cultelor religioase catre
se organizeaza in conformitate cu propriile lor traditii si ca Infiintarea sindicatului ar putea, prin
urmare, sa submineze Biserica, structura ierarhica traditionald; din aceste motive, a sustinut cd
este necesar sd limiteze libertatea sindicala revendicata de sindicatul solicitant.

Avand in vedere diferitele argumente invocate in fata instantelor nationale de catre
reprezentantii Arhiepiscopiei Craiovei, Curtea considera ca a fost rezonabil pentru justitia
nationala sa considere ca o decizie de a permite inregistrarea sindicatului solicitant ar crea un risc
real pentru autonomia comunitatea religioasa in cauza. Prin urmare, ,,nu a existat nicio incalcare

’

a articolului 11 al Conventiei.’
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2 Relatiile dintre stat si comunitatile religioase

Protectia libertatii de gandire, constiintd si religie implica neutralitatea corespunzatoare
din partea statului. Respect pentru convingeri sau convingeri diferite este o obligatie primard a
statului, care trebuie sd accepte cd indivizii pot adopta in mod liber convingeri si, eventual,
ulterior se razgandesc, avand grija sa evite orice interferenta in exercitarea dreptului garantat de
articolul 9. Dreptul la libertatea de religia exclude orice evaluare de catre stat a legitimitatii
religioase credintele sau mijloacele de exprimare a acestora.

Curtea a considerat cd articolul 9 al Conventiei nu poate fi greu de aplicat conceput ca
fiind susceptibil de a diminua rolul unei credinte sau al unei Biserici pe care populatia unei
anumite tari o are istoric si cultural.

Totusi, asta nu inseamna ca relatiile dintre Statul contractant si comunitatile religioase se
afla complet in afara Controlul Curtii. In cazul Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas si altii
mpotriva Austriei*®® Curtea a constatat o incalcarea articolului 9 din conventie din cauza, printre
altele, a o perioada de asteptare de zece ani impusa ,, noilor ” comunitati religioase care aveau

7

deja personalitate juridica inainte de a putea dobandi statutul de a ,, Societate religioasa

8 Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas si altii impotriva Austriei (nr. 40825/98, 31 iulie 2019)
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(Religionsgesellschaft ) oferind o serie de substantiale privilegii, precum dreptul de a preda
religie in scolile de stat.

., Avand in vedere numarul acestor privilegii si natura lor, avantajul obtinut de societatile
religioase este substantial si acest tratament special, fara indoiala faciliteaza indeplinirea de
catre o societate religioasa a scopurilor sale religioase. Avand in vedere aceste privilegii de
fond acordate societdtilor religioase, obligatia prevazuta la articolul 9 din Conventia revine
autoritatilor statului sa ramdna neutre in exercitiu puterile lor in acest domeniu necesitd, prin
urmare, daca un stat stabileste un cadru pentru conferirea personalitatii juridice grupurilor
religioase de care este legat un statut specific, toate grupurile religioase care doresc acest lucru
trebuie sa aiba o oportunitate echitabila de a aplica pentru acest statut iar criteriile stabilite
trebuie aplicate intr-un mod nediscriminatoriu.*’ *

Tn mod similar, in cazul lui Savez crkava ., Rijec zZivota” si altii v. Croatia 48 Curtea a
pronuntat o hotarare conform Articolul 14 din Conventie si Articolul 1 din Protocolul nr. 12,
interzicand discriminarea in exercitarea oricarui drept garantat de lege. In timp ce afirma ci
incheierea unor acorduri speciale intre stat si anumite comunitatile religioase care stabilesc un
regim special in favoarea acestuia din urma privind libertatea religioasa, comunitatile nu au
incdlcat in sine articolele 9 si 14 din Conventie, Curtea a constatat cd refuzul guvernului croat de
a incheia un acord cu solicitantii - un numar de protestanti Comunitatile crestine in acest caz - un
acord care le permite sd indeplineasca anumite servicii religioase si sa obtind un statut oficial,
recunoasterea nuntilor religioase sarbatorite de duhovnicii lor, s-au ridicat la discriminare in
exercitarea dreptului lor la libertatea de religie. Curtea a statuat dupa cum urmeaza: ,,Curtea
reitereaza ca discriminarea inseamna a trata diferit, fara un justificare obiectiva si rezonabila,
persoane aflate in situatii similare relevante. Cu toate acestea, statele contractante se bucura de
0 anumita marja de apreciere in evaluare daca si in ce masura diferentele in situatii altfel
similare justifica tratament diferit”.

In special, incheierea de acorduri intre stat si 0 anumiti comunitate religioasa instituind
un regim special in favoarea din acesta din urma nu contravine, in principiu, cerintelor articolelor
9 si 14 din Conventia, cu conditia sa existe o justificare obiectiva si rezonabild pentru diferenta
de tratament si ca acorduri similare pot fi incheiate de catre alte persoane comunitatile religioase

care doresc acest lucru, Alujer Ferndndez si Caballero Garcia v. Spania (dec.)*®

*7 Ibidem
8 Savez crkava ,,Rijec Zivota” si altii v. Croatia (nr. 7798/08, 9 decembrie 2010)
9 \Vezi Alujer Ferndndez si Caballero Gareia V. Spania (dec.), nr. 53072/99, CEDO 2001-VI
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Curtea constatd ca nu a fost contestat intre parti ca reclamantul bisericile erau tratate
diferit de acele comunitati religioase care aveau a incheiat acorduri cu probleme de interes
comun cu guvernul Croatiei, in temeiul sectiunii 9 (1) din Legea comunitatilor religioase. Curtea
nu vede niciun motiv tine altfel. In consecinti, singura intrebare pe care Curtea trebuie si o
stabileasca este daca diferenta de tratament a avut ,, o justificare obiectiva si rezonabila ”, adica
daca urmarea un ,, scop legitim  si daca exista un ,, rezonabil - relatie de proportionalitate” intre
mijloacele folosite si scopul urmarit sa fie realizat.

Curtea a constatat, de asemenea, ca impunerea unor astfel de criterii a ridicat delicat
intrebdri, deoarece statul avea datoria de a rdmane neutru si impartial In exercitarea acestuia
puterea de reglementare in sfera libertatii religioase si in relatiile sale cu diferiti religii,
confesiuni si credinte. Prin urmare, astfel de criterii impuneau o atentie speciald de control din
partea Curtii.

Statul nu trebuie sa ia masuri care sd impiedice normalul functionarea unei comunitati
religioase. In consecintd, o taxi exorbitantd evaluare care perturbd grav organizarea interna si
functionarea asociatiei unei astfel de comunitati, prevenind aceasta desfasurarea activitatii sale
religioase ca atare, echivaleazd cu o interferentd cu drepturile prevazute la articolul 9 din

Conventie si pot constitui o Incalcare daca Curtea considera ca este disproportionat.

3. Impunerea de catre stat a anumitor practici asociate religiei

Poate un stat sa impuna anumite practici asociate cu o religie? In cazul Buscarini si

..460 - . . o .. . .
altii™", citat, Curtea a examinat cazul unui numar de membri ai parlamentului care au trebuit sa
depund un jurdmant pe data de Biblia pentru a-si asuma indatoririle. Curtea a considerat ca a
existat o incdlcarea articolului 9 deoarece cererea lor de a depune jurdmant era echivalenta
obligandu-i sa jure credinta fatd de o anumita religie. La fel, in conformitate cu principiul liberei
alegeri, o persoana nu poate fi obligatd participd impotriva vointei lor la activitatile unei

comunitati religioase atunci cand nu apartin acelei comunitati.

#%0 Byscarini si altii c. San Marino, de exemplu, doud persoane care au fost alese in Parlament au fost obligate s tina
un juramant religios cu mana pe Biblie, ca o conditie a numirii lor in functie. Guvernul parat a incercat sa
argumenteze ca formularea cuvintelor ("Jur pe Sfintele Evanghelii sa fiu mereu credincios si sa ascult de Constitutia
Republicii ...") a fost in esentd de semnificatie istoricd si sociald, decat religioasa. In acord cu prevederile Comisiei
prin care "ar fi contradictoriu sa se creeze obiectul unei declaratii prealabile de angajament la un anumit set de
convingeri in exercitarea unui mandat destinat sd reprezinte puncte de vedere diferite ale societatii in cadrul
Parlamentului", Curtea de la Strasbourg a stabilit cd impunerea cerintei nu poate fi consideratd ca fiind "necesara
ntr-o societate democratica"
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In cazul Dimitras si alfii impotriva Greciei*®, Curtea a constatat o incalcarea articolului
9 din Conventie din cauza obligatiei impuse reclamantilor, in calitate de martori intr-0 Serie de
proceduri judiciare, sd dezvaluie convingerile lor religioase pentru a evita sa aiba sa depuna
juramant pe Biblie.

Problema impunerii de cdtre stat a unor practici asociate cu religia - sau referitoare la
credintele religioase ale anumitor cetiteni - pot apirea si in scoli. In cazul Valsamis impotriva
Greciei“®?, pentru de exemplu, reclamantii - 0 familie de Martori ai lui lehova - s-au pléns ca al
treilea reclamant, un elev de scoala de stat, a fost pedepsit pentru refuz si ia parte la celebrarea
Zilei Nationale, care comemoreaza izbucnirea rdzboiului dintre Grecia si Italia fascista.
Reclamantii, ale caror credintele religioase interzic orice asociere cu comemorarile de razboi,
presupuse a incalcarea articolului 9 al Conventiei (cu privire la fiica lor insasi) si articolul 2 din
Protocolul nr. 1 (in ceea ce priveste parintii). Curtea a statuat: ,, Domnii si doamna Valsamis au
sustinut ca au fost victimele incalcarii articolului 2 din Protocolul nr. 1”7

., Stabilirea si planificarea curriculumului se incadreaza in principiu in competenta
statelor contractante. Aceasta implica in principal intrebari de oportunitate asupra caruia nu
revine Curtii sa se pronunte si a carei solutie poate varia in mod legitim dupa tara si epoca ”
Avand 1n vedere aceastd marja de apreciere, Curtea a considerat cd a doua teza a articolului 2 din
Protocolul nr. 1 interzice statului ,,sa urmdreasca un scop de indoctrinare care ar putea fi
considerat ca nerespectand religia parintilor si convingeri filozofice. Aceasta este limita care nu
trebuie depasita....”’

In primul rand, Curtea constati ci domnisoara Valsamis a fost scutiti de lectii de
educatie religioasa si Liturghia ortodoxa, asa cum 1i ceruse ea si parinti. Acesta din urma a dorit,
de asemenea, sa fie scutitd de nevoia de a defila in timpul comemorare nationald la 28 octombrie.

Desi nu revine Curtii sa se pronunte asupra deciziilor statului grec in ceea ce priveste
stabilirea si planificarea curriculumului scolar, este surprins cd elevii pot fi suspendati de la
scoald - chiar si numai pentru o zi - pentru a defila afara de incinta scolii intr-o vacanta.

Cu toate acestea, nu poate discerne nimic, nici in scopul paradei, nici in aranjamente
pentru aceasta, care ar putea ofensa condamndrile pacifiste ale reclamantilor la o masura
interzisa de a doua teza a articolului 2 din Protocolul nr. 1.

Astfel de comemorari ale evenimentelor nationale servesc, in felul lor, ambelor obiective
pacifiste si interesului public. Prezenta reprezentantilor militari la unele dintre defilarile care au

loc 1n Grecia in ziua in cauza nu modifica in sine natura paradelor.

*®! Dimitras si altii impotriva Greciei"®*, nr. 42837/06, 3237/07, 3269/07, 35793/07 si 6099/08, 3 iunie 2010
%62 \/alsamis Tmpotriva Greciei*®? (18 decembrie 1996, Rapoarte de hotdrdri si decizii 1996-V1),
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Mai mult, obligatia elevului nu i priveaza pe parintii ei de dreptul lor ,, Sa-si lumineze si
sa-si sfatuiasca copiii, sa faca exercitii cu privire la copiii lor naturali functiile parintesti ca
educatori sau pentru a-si indruma copiii pe o cale in conformitate cu convingerile religioase sau
filosofice ale parintilor”.

Curtea nu trebuie sd se pronunte cu privire la oportunitatea altor metode educationale
ceea ce, in opinia reclamantilor, ar fi mai potrivit pentru scopul de a perpetua memoria istorica in
randul generatiei tinere. Cu toate acestea, observa ca pedeapsa de suspendare, care nu poate fi
privitd ca o masura exclusiv educativa si poate avea un anumit impact psihologic asupra elevului
caruia i se impune, este cu toate acestea de duratad limitata si nu necesita excluderea elevului din
incinta scolii.

In concluzie, nu a existat o incilcare a articolului 2 din Protocolul nr. 1. Domnisoara
Valsamis s-a bazat pe articolul 9 din conventie. Ea a afirmat ca dispozitia (art. 9) i-au garantat
dreptul la libertatea negativa, sd nu manifeste, prin gesturi de sustinere, niciun fel de convingeri
sau opinii contrare ei. Ea a contestat atit necesitatea, cét si proportionalitatea interferentei, avand
in vedere gravitatea pedepsei, care a stigmatizat - o si a marginalizat-0.

Curtea constatd de la bun inceput ca ,,domnisoara Valsamis a fost scutita de religie si
Liturghia ortodoxa, asa cum ceruse ea din motive proprii credinte religioasa. Acesta a sustinut
deja, ca obligatia de a a participa la parada scolii nu a fost de natura sa ofenseze religios pe
parintilor ei. Prin urmare, madsura atacata nu a insemnat o interferenta cu dreptul ei la
libertatea religiei. Prin urmare, nu a existat o incalcare a articolului 9 al Conventiei.

4. Domeniul de protectie al libertatii de religie

Conform articolului 9 8 2 al Conventiei, orice interferentd cu exercitarea dreptului la

2

libertatea religiei trebuie sa fie ,, necesara intr-o societate democratica . Asta inseamna ca

trebuie sa corespunda unei ,, presari sociala ’; astfel, notiunea ,, necesar ” nu are flexibilitatea de
expresii precum ,, util ” sau ,, dezirabil 4%,

Cu exceptia cazurilor foarte importante, dreptul la libertatea religiei garantat in temeiul
Conventiei exclude orice discretie din partea Statului pentru a determina daca credintele
religioase sau mijloacele utilizate pentru a exprima astfel de convingeri sunt legitime*®

Actiunile de stat In favoarea unui lider al unei comunitdti religioase divizate sau

intreprinse cu scopul de a forta comunitatea sa se reuneasca sub o singura conducere Tmpotriva

%83 ( Svyato-Mykhaylivska Parafiya,, § 116).
44 Hasan si Chaush, citate mai sus, § 78; Mitropolia Basarabiei si altii, citatd mai sus, § 117; si Serif v. Grecia, nr.
38178/97, § 52, CEDO 1999-1X.
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propriilor dorinte constituie o ingerintd cu libertatea religiei. In societatile democratice statul nu
are nevoie ia masuri pentru a se asigura ca comunitatile religioase sunt aduse sub o conducere
unificati. In consecinta, rolul autorititilor in asemenea circumstantele nu sunt de a elimina cauza
tensiunii prin eliminarea pluralism, dar pentru a se asigura ca grupurile concurente se tolereaza
reciproc’®

In cazul Mirojubovs si altii impotriva Letoniei®® Curtea a examinat modul n care
autoritatile din statul respondent a rezolvat un conflict intern Tn cadrul unui ceremonial religios
in comunitate. Acesta a declarat ca, atunci cand a examinat dacd o masurd interna a respectat
articolul 9 § 2 al Conventiei, a trebuit sa tina cont de contextul istoric si specificitatile religiei Tn
cauza, daca acestea priveau principiile, ritualurile, organizarea sau alte aspecte.

Bazandu-se pe Cha'are Shalom Ve Tsedek*®’

, a considerat ca aceastd concluzie in mod
logic a decurs din principiile generale stabilite in cauza Curtii - legislatia prevazuta la articolul 9,
si anume libertatea de a practica o religie in public sau autonomie privata, interna a comunitatilor
religioase si respect pentru pluralismul religios. Avand in vedere mecanismul subsidiar al
protectia drepturilor individuale stabilite prin Conventie, la fel obligatia poate fi impusa
autoritatilor nationale atunci cdnd acestea sunt obligatorii decizii in relatiile lor cu diferite religii.

Tn acest sens, Curtea s-a referit si la jurisprudenta sa dezvoltati in temeiul articolului 14
din Conventie, potrivit careia, in unele circumstante, un esec de tratare in mod diferit, persoanele
aflate in situatii relevante diferite pot constitui un incalcarea acestei prevederi ( Thlimmenos

impotriva Greciei)*®®

. Pe scurt, Curtea nu trebuie sa neglijeze caracteristicile specifice ale
diferitelor religii in care acestea au o semnificatie deosebita in rezolvarea litigiu adus in fata

Curtii.

% |bidem.

% 1bidem.

7 Cha'are Shalom Ve Tsedek impotriva Frantei, consultat la data de 11.02.2019) https://opil.ouplaw.com/view/
10.1093/law:ihrl/ 2966echr00.case.1/law-

“%8 Thlimmenos impotriva Greciei [GC], nr. 34369/97, § 44, CEDO 2000-1V
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5. Protectia impotriva infractiunilor, incitarea la violenti si ura impotriva

unei comunitati religioase

Oare articolul 9 protejeaza dreptul la protectia sentimentelor religioase precum un aspect
al libertatii religioase? Domeniul de aplicare al articolului 9 al Conventiei este de fapt foarte larg,
astfel incat un astfel de drept pare sa fie protejat de acest Articol. Desigur, Curtea Europeana
precizeazd ca credinciosii tolereaza si acceptd negarea credintelor lor religioase si chiar a
propagarea de catre altii a doctrinelor ostile credintei lor.

Cu toate acestea, s a specificat in cazul Otto-Preminger-Institut “®°

, ramane faptul ca
modul in care credintele religioase si doctrinele sunt opuse sau refuzate este o chestiune care
poate implica responsabilitatea statului, In special responsabilitatea acestuia de a asigura linistea

sd se bucure de dreptul garantat in temeiul articolului 9 titularilor acestora credinte si doctrine.

%9 Otto-Preminger-Institut, 20 septembrie 1994, Seria 1 nr. 295
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Tntr-adevar, in cazuri extreme, efectul particular, metodele de a se opune sau de a nega credintele
religioase pot fi de naturd sa inhibe cei care detin astfel de credinte de la a-si exercita libertatea
de a detine si exprimare.

In hotararea Kokkinakis, Curtea a statuat, in contextul articolului 9, pe care un stat 1l
poate considera legitim necesar sd ia masuri menite sd reprime anumite forme de conduita,
inclusiv transmiterea de informatii si idei, considerate incompatibile cu respectul pentru
libertatea de gandire, constiintd si religie a altora. In Otto- Preminger-Institut, Curtea a
recunoscut respectul pentru sentimentele religioase ale credinciosilor, asa cum a fost garantat de
articolul 9, au fost incélcat de reprezentari provocatoare ale obiectelor de veneratie religioasa;
astfel de portretizarile ar putea fi privite ca o incdlcare rau intentionata a spiritului toleranta, care
trebuie s fie si o trasatura a societatii democratice. In aceea hotarare, Curtea a considerat ca
masurile reclamate au fost intemeiate asupra unui articol din Codul Penal austriac care era
destinat sa suprime comportament indreptat impotriva obiectelor de veneratie religioasa care ar fi
putut provoaca ,, indignare justificata ”. Scopul lor era astfel de a proteja dreptul de cetatenii sa
nu fie insultati in sentimentele lor religioase de expresia publica a punctelor de vedere ale altor
persoane.

In consecinti, nu erau disproportionati fata de scopul legitim urmarit, care a fost
protejarea drepturilor altora.

n cazul Gundiiz impotriva Turciei*’’, Curtea a considerat ¢ a avut loc o incilcare a
articolului 10 in urma convingerea liderului unei secte pentru incitarea oamenilor la urd si
ostilitate pe baza unei distinctii bazate pe religie, pe baza declaratiilor realizate In timpul unui
program de televiziune. Curtea a observat mai intai ca programul in cauza a cadutat sd dezbata
teoria conform careia solicitantul conceptia despre Islam era incompatibild cu valorile
democratice. Acest subiect, care a fost dezbatut pe scard largd in presa turceasca, se referea la o
chestiune de interes general. Anumite comentarii pe care se bazase condamnarea a demonstrat o
atitudine intransigentd fatd de o nemultumire profunda cu institutiile contemporane din Turcia.
Curtea a considerat ca simplul fapt de a apara legea Sharia, fara a solicita stabilirea violentei nu

ar putea fi privit ca ,, discurs de ura ”. Avand Tn vedere contextul Tn acest caz, Curtea a
considerat cd necesitatea restrictiei in cauza avea nu a fost stabilit in mod convingator.

Tn cazul Giindiiz Tmpotriva Turciei 471 in noiembrie 2003, Curtea a declarat inadmisibila
o cerere formulatd de un lider al unei secte islamice condamnat pentru incitarea oamenilor la

infractiuni religioase si ura prin publicarea comentariilor sale n presa. A considerat ca, avand in

#70 cazul Guindiiz impotriva Turciei, nr. 35071/97, CEDO 2003-XI
1 Ibidem.
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vedere continutul violent si tonul comentariilor reclamantului, s-au ridicat la discursuri de ura
care sustin violenta si, in consecintd, au fost incompatibil cu valorile de baza ale dreptatii si pacii
exprimate in Preambul la Conventie. Mai mult, in articolul in cauza, reclamantul daduse numele
uneia dintre persoanele la care facea aluzie. La fel de acea persoana era un scriitor care se bucura
de o anumita faima, era usor recunoscut de publicul larg si, dupd publicarea articolului, prin
urmare, expus incontestabil la un risc semnificativ de violenta fizica.

In consecint, Curtea a considerat ca severitatea pedepsei impuse (patru ani si doua luni
inchisoare si 0 amendd) a fost justificatd pand acum deoarece era un factor de descurajare care s-
ar putea dovedi necesar in contextul prevenirea incitarii publice la comiterea infractiunilor.

In cazul Giniewski impotriva Frantei*’® Curtea a declarat admisibild o cerere a unui
jurnalist condamnat de defaimare a unui grup de persoane pe baza apartenentei lor la o religie.
Reclamantul publicase un articol in care considera cd anumite doctrine ale Bisericii Catolice
wpregatisera terenul in care ideea si implementarea lui Auschwitz au luat seminte”. La 31
ianuarie 2006, Curtea a considerat ca a existat o Incalcare a articolului 10.

In cazul Paturel impotriva Frantei*™® (nr. 54968/00, 22 decembrie 2005), Curtea a
declarat admisibild o cerere privind condamnarea pentru defdimarea autorului unei carti care
criticd actiunile intreprinse de o organizatie impotriva sectelor. Intr-o hotarare din decembrie

2005, Curtea a sustinut ca a existat o Incélcare a articolului 10

VI .,,TRAIESTE IMPREUNA” UN VIITOR PENTRU LIBERTATEA
RELIGIOASA

In intentia CEDO din spatele ,, trdirii impreund” a inceput cu siguranti ca o incercare de
buna-credintd de a ajunge la un echilibru intre interesele publice larg raspandite si libertatile
religioase individuale, pentru a aduce o armonie sociala mai larga in Europa. Majoritatea
interdictiile sunt dispozitii neutre; nu mentioneaza o anume religie.*’ Tn ncercarea de a echilibra
interesele mentionate anterior majoritatea tarilor s-a remarcat cd incearcd sd protejeze ,,un

principiu de interactiune intre indivizi” pe care statul o considera ,,esentiala pentru exprimarea

*21n cazul Giniewski impotriva Frantei*™* ((dec.), Nr. 64016/00, 7 iunie 2005)

*3 paturel impotriva Frantei (nr. 54968/00, 22 decembrie 2005),

4 Shaira Nanwani, The Burqa Ban: An Unreasonable Limitation on Libertatea religioasd sau o restrictie
Justificabila [comentarii], 25 E MORY I NTL . L. R EV . 1431, 1431 (2011) (explicand interdictia franceza de
burqa si fundalul sau).
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nu numai a pluralismului, ci si a tolerantei si spiritul larg fara de care nu exista societate
democratica.”

Interdictia incearca sa faca viata intr-un stat modern, multietnic mai confortabil prin
indepartarea ,,barierei” burqa sau hijab si pentru a facilita comunicarea deschisa. Sustinatorii au
argumentat ca interdictia va , elibera femeile de subordonarea intregului voal de fata”
permitandu-le si apartina societatii. *”> Unii vad burqa si hijab ca ,,mormant” pentru femeile care
il poarta. Astfel, prin interzicerea burqa, suporterii sustin ca scapa de o haind apasatoare, pe care
unele femei musulmane nu au de ales, trebuie sa le poarte. 70 Cu toate acestea, femeile le ignora
complet, aleg in mod independent sa poarte burqa, fara forta externa.

Efortul de bund credintd al Curtii, totusi, nu usureazd integrarea musulmanilor in
societatea europeand, ci mai degraba 1i obligd pe musulmani a se asimila cultura europene.
Hotéararea Curtii, care afirmd in esentd cd cei care poartd acoperiri religioase nu pot ,,trai
impreund ” cu cele din alta nationalitate este un absurd si o concluzie potential periculoasa. In
loc sa protejeze individul si libertati consacrate in diferite instrumente ale drepturilor omului,
Curtea a instituit un nou concept fara nicio justificare legala sau morala. in schimb Curtea a ales
sd promoveze imigratia si fortarea unei minoritati sa se predea preferintelor majoritatii.

Asimilarea este un concept in mod obisnuit gresit. Asimilare reduce diversitatea
culturilor.*”” Culturile sunt similare cu lucrérile de artd; in mod similar, pierderea unei culturi
poate fi o tragedie pentru lume ca intreg, la fel cum se deplange o opera de arta pierdutét.478

Protectii ale minoritatilor precum drepturile minoritatilor, Comitetul pentru Drepturile
Omului exista, si protejeaza supravietuirea culturilor minoritare. Cu toate acestea, aceastd
hotarare de CEDO ce submineaza toate grupurile de protectie, cum ar fi Comitetul pentru
Drepturile Omului. Prin solidificarea ideii de ,, Trdind impreuna” ca un argument real,
substantial, instanta Incalca aceste protectii si, in schimb, pretuieste neutralitatea culturala asupra
personalului ca expresie religioasa.

Aceasta nu inseamna ca libertdtile ar trebui sd primeze intotdeauna. Existd anumite
circumstante in care libertdtile pot fi incdlcate de interese coplesitoare, cum ar fi o securitate

nationala reald si o amenintare iminenta. Curtea a ajuns la aceasta concluzie si a folosit un tip de

s

75 Hakeem Yusuf, SAS impotriva Frantei: sustinerea ,,a trdi impreund” sau fortat Asimilare, 3 1 NTL . H UMAN
RIGHTS L. REV . 277, 283 (2014).

48 Un numar mare de femei care poartd burka - fie in Franta, Marea Britanie sau oriunde altundeva-nu au de
ales.”).

7 Michael Blake, Diversitate, supravietuire si asimilare, 12 J. C ONTEMP . L EGAL | SSUES 637, 650 (2001-
2002) (,,Pretul de a actiona la se pastreaza diversitatea culturilor, se pare ca este diversitatea din cadrul culturii
pot fi astfel ofilite. ™).

8 A se vedea in general id. la 442 (explicarea problemelor cu asimilarea).
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9 (Anexa 12). In situatiile in care interdictia

test de echilibru nainte de hotararea SAS v Franta
a fost restransa si specific, cum ar fi asigurarea sigurantei publice in aeroporturi si consulate,
cum ar fi Phull si ElI Morsli, justificarea ar suprima si libertatile religioase. in orice caz, cand
interdictia era prea larga, iar statul nu poate sd o limiteze la o justificare specificd, cum ar fi in
Ahmet Arslan, libertatile religioase ar castiga. Hotararea din SAS a distrus orice sistem de
echilibrare

n schimb, Curtea a aruncat toate hotarérile prioritare pe care le stabilise in prealabil in
favoarea introducerea si justificarea ,, trairii impreund”. In hotidrarea SAS, CEDO a afirmat chiar
ca o interdictie totald in toate locurile publice era disproportionat pentru indeplinirea temeiului
sigurantei publice; In orice caz, conceptul de a ,, trai impreuna” justifica incd interdictia totala ca
proportionala. 80 Prin urmare, in loc sa implementdm un echilibru proportional, echitabil, un
sistem care cantareste atat drepturile individului, cat si ale statului, Curtea a introdus ,, trdairea
impreund’” captivantd, care este Tn mare masurd in favoarea statului.

Un test de echilibrare echitabil nu poate fi facut cu conceptul de ,,a trai impreuna”,
deoarece conceptul este amorf. Acum, in loc de drepturile comunitatii, numai in unele cazuri, nu
numai altele, cu o justificare bine formulatd care justificd o incluziune, in societate sau
prevenirea unei intreruperi a comunicarii, individual de drepturile religioase vor fi in mod
continuu impiedicate si obstructionate de catre Curte. Cu toate acestea, prin hotararile sale
recente, Curtea nu pare a fi dornica adopta de aceasta abordare, dar in schimb si-a extins aria de

wviatd impreuna.”

4% SAS mpotriva Frantei afost un caz introdus pentru Curtea Europeani a Drepturilor Omului, care a decis
cd interdictia franceza de acoperire a feteinu 1incalcd dispozitiile Conventieci Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) privind dreptul la viata privata sau libertatea religiei si nici alte invocate prevederi. Cu privire la
aceste doua puncte, Curtea si-a mentinut decizia cu cincisprezece voturi impotriva. Cei doi judecatori din minoritate
si-au exprimat parerea partial disidentd. Interdictia franceza impotriva acoperirii fetei, loi n ° 2010-1192 din 11
octombrie 2010 interdisant disimulation du visage dans I'espace public, a fost adoptata la 11 octombrie 2010 si a
intrat Tn vigoare la 11 aprilie 2011. Tn timp ce legea interzice tot felul de acoperirea fetei, s-a inteles in general ca
urmdreste in special interzicerea nigab-ului . In aceeasi zi in care a intrat in vigoare legea, o franceza niscuti in
1990 de origine pakistanezd denumitd SAS a depus o plangere impotriva statului francez, deoarece legea Ti
impiedica sa poarte niqab in locuri publice. Femeia a sustinut ca legea a incalcat articolele 3 (Tmpotriva
tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante), 8 (privind dreptul la viatad privatd), 9 (privind libertatea
religiei), 10 (privind dreptul la libertatea de exprimare), 11 ( privind dreptul la libertatea de intrunire) si 14 (care
interzice discriminarea) din CEDO. De partea lor, statul francez a sustinut cu privire la articolele 8 si 9 ca exceptiile
de la alineatul 2 din aceste articole se aplica. Alineatul 2 al articolului 9 permite limitarea dreptului la religie daca
limitarile ,,sunt prescrise de lege si sunt necesare intr-o societate democratica in interesul sigurantei publice, pentru
protectia ordinii publice, a sanatatii sau a moralei sau pentru protectia drepturile si libertatile altora. " Mai exact,
Franta a invocat trei motive pentru limitarea dreptului de a purta burqa: ,,respectarea egalitatii intre barbati si femei”,
»respectarea demnitatii umane” si ,,respectarea cerintelor minime ale vietii in societate”.

80 \/ezi Marshall, (,,In timp ce o interdictie totald era atunci analizate ca disproportionate din punct de vedere al
sigurantei publice, majoritatea a concluzionat ca conceptul de a trdi impreund justifica o interdictie totald ca fiind

proportional si deci ,, necesar intr-o societate democratica”.”).
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Cazul Osmanoglu si Kocabas impotriva Elvetiei implica refuzul parintilor musulmani de
a-si trimite fiicele la inotului obligatoriu, mixt al scolii la cAre aerau inscrisei. *** Scoala a
refuzat sd acorde fiicelor o exceptie si cazul a fost ridicat de parintii celor doud fete musulmane.
CtEDO, desi nu citeaza in mod specific ,, trairea impreuna”, a exprimat din nou aceasta idee de
asimilare asupra libertatilor personale. Instanta a subliniat ,,faptul ca scoala a jucat un rol
special in procesul social integrare.”" Astfel, ,, integrarea sociala de succes” a copiilor a prevalat
asupra ,,interesului privat al solicitantilor”.

In timp ce alte analize ale SAS impotriva Frantei au sugerat ca justificarea ,,trdirii
impreuna” a Curtii este putin probabil sa fie utilizatd de catre Curte in cauzele viitoare, dar
aceasta ultima hotdrare demonstreaza contrariul. in schimb de a limita utilizarea ,, locuintei
impreuna”, instanta a folosit un mod inclusiv societatea ca justificare in afara hainelor religioase.
Aceasta hotararea recenta ar trebui sa fie Ingrijoratoare; aratd ca Curtea nu va continua sa
justifice ,, trairea impreuna”, dar ar putea-o largi la alte zone decat utilizarea sa initiala. Latimea
poate trece si la alte vesminte religioase din alte religii. Cele mai multe dintre utilizarile si
provocidrile care au aparut inainte de CEDO 1i implica pe musulmani.

In orice caz, nu exista nimic care sd impiedice folosirea acestei justificari, alte afisari de
simboluri religioase; in trecut, CEDO a auzit de afisajul vizibil al crucii pe coliere.*®? Aceasta a
fost Tnainte de Hotarare SAS ; cu toate acestea, post - SAS ., atata timp cat o tard ar putea oferiti o
vaga justificare a ,, frairii impreund’” sau ar putea fi implementata o interdictie.

Acesta este traseul extrem de incorect pentru care Curtea trebuie sa se indrepte. Pentru
echitabilitate si pentru a preveni inlocuirea unui interes un altul, Curtea trebuie sa reintroducad un
test de echilibrare, precum si restrangerea exactd a ceea ce presupune ,,a trai impreuna’’. Fara

discutii si orientari, acest termen prea larg si vag poate distruge toata munca pentru care
militantii libertatii religioase s-au luptat atat de mult

Conceptul de ,,a trai impreund” ca un concept destul de nou, este inca semnificativ
nedezvoltat. In timp ce conceptul va juca un rol imens in decizia actuala si viitoare a decizilor
Curtii, decizia in sine poate permite, de asemenea, o micd perspectivd asupra conceptului de ,,a
trai impreunda’ .

Un alt efect care ramane de vazut este modul in care conceptul de ,,a trai impreuna” va

afecta dreptul international al drepturilor omului. Dupa cum Hotararea Curtii din SAS arata, in

1 Comunicat de presi, Eur. CT. HR Osmanoglu si Kocabas impotriva Elvefiei (10 ianuarie 2020)
http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-5592122- 7062572 [https://perma.cc/2KQ9-EPFB].

2 Angajatii  crestini British Airways Nadia Eweida cdstigd cazul, BBC (lanuarie 15, 2013),

http://www.bbc.com/news/uk-21025332 [https://perma.cc/G636-PE5W].
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timp ce drepturile omului sunt predicate, drepturi aproape irevocabile, existd anumite justificari
si rationamente care pot depasi aceste drepturi individuale garantate.

Daca continuarea hotararilor privind calea SAS va avea efecte de duratd asupra protejarii
drepturilor omului in Europa va fi cu sigurantd interesantd de vazut.

Dupa cum arata sondajele de opinie publica, interdictiile sunt supuse acestora care poarta
articole de expresie religioasd, in special burqa si hijabul , pot creste. Cu un numar crescut de
interdictii, rezultd cu sigurantd ca va aparea un numar sporit de reclamatii. Aceasta este o
problemd care ar putea avea consecinte profunde asupra libertatea expresiilor religioase, cu
siguranta in Europa. Cel mai probabil o problema ca aceasta se poate extinde si in afara gamei de
burqa si niqab, dar afecteaza si alte religii.

In cazul in care Curtea nu face o sustinere sau restrange definitia sa de ,,a trai
impreuna”, multi cetateni europeni trebuie sd invete cum sa traiasca in afara libertatii lor de

expresie.

CONCLUZII

Cuvantul ,religie”, care provine din cuvantul latin religare, inseamna ,,a lega, a lega
rapid”. Aceasta etimologie este favorizata de multi pe baza abilitatii sale de a explica puterea pe
care o are religia asupra oamenilor si a comunitatilor in care traiesc. Religia este in mod obisnuit,
dar nu intotdeauna, asociatd cu un anumit sistem de credintd si cult al unei zeitdti sau zeitati
transcendente. Cu toate acestea, Tn discursul privind drepturile omului, utilizarea termenului
»religie” include si sprijin pentru dreptul la credinte nereligioase, cum ar fi ateismul sau
agnosticismul. Tn 1993, Comitetul pentru Drepturile Omului, un organism independent format
din 18 experti selectati printr-un proces al ONU, a descris religia sau credinta drept ,, credinte
teiste, non-teiste si ateiste, precum si dreptul de a nu profesa nicio religie sau credinta”

Credintele religioase si nereligioase aduc sperantd si consolare pentru miliarde de oameni

de pe tot globul si detin un mare potential pentru pace si reconciliere. Totusi, ele au fost si sursa
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unei mari tensiuni si conflicte. Aceastd complexitate si dificultatea de a defini inclusiv ,,religia”
sl ,,credinta” sunt ilustrate de lupta continud pentru protejarea libertatii religiei sau a credintei in
contextul drepturilor internationale ale omului.

Lupta pentru libertatea religioasd a continuat de secole si a dus la nenumarate conflicte
deseori tragice. Secolul XX a vazut codificarea valorilor comune legate de libertatea religioasa si
de credinta in numeroase tratate, declaratii si conventii internationale. Organizatia Natiunilor
Unite a recunoscut importanta libertatii religioase sau de credintd in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului din 1948 (Declaratia Universala), articolul 18 din care se spune ,,Orice
persoana va avea dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie. Acest drept include

1

libertatea de a avea o religie sau orice alta credinta la alegerea sa . Dispozitii similare pot fi
gasite in articolul 18 din Pactul international privind drepturile civile si politice (Pactul civil si
politic), precum si in alte instrumente regionale si specializate privind drepturile omului . Cu
toate acestea, incercarile de a elabora un document obligatoriu, legat in mod specific de
libertatea religiei sau credintei, nu au avut succes.

In 1966, ONU a adoptat Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
extinzandu-si declaratia prealabila pentru a aborda manifestarea religiei sau credintelor.

Articolul 18 al Pactului civil si politic este considerat pe larg ca unul dintre cele mai
importante - daca nu chiar cele mai importante - articole despre libertatea religiei sau credintelor.
Acesta scrie:

1. ,,Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie. Acest drept
include libertatea de a avea sau de a adopta o religie sau credintd la alegerea sa si libertatea,
fie individuala, fie in comunitate cu altii si in public sau privat, de a-si manifesta religia sau
credinta in inchinare, respectare, practica si predare”.

2. Nimeni nu va fi supus unei constrangeri care i- ar afecta libertatea de a avea sau de a
adopta o religie sau credinta la alegere.

3. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile poate fi supusd numai limitarilor
prevazute de lege si care sunt necesare pentru a proteja siguranta publicd, ordinea, sandatatea
sau morala sau drepturile si libertatile fundamentale ale altora.

4. Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa respecte respectul pentru libertatea
parintilor si, daca este cazul, a tutorilor legali pentru a asigura educatia religioasa si morala a
copiilor lor, Tn conformitate cu propriile convingeri”.

Important este ca desi articolul 18, nu a primit aceeasi atentie internationald ca si alte
dispozitii ale Pactului civil si politic. Tratatele detaliate, de exemplu, au codificat in continuare

interdictiile Pactului civil si politic Tmpotriva torturii, discriminarii impotriva femeilor si
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discriminarii bazate pe rasi. In contrast, poate din cauza complexititii subiectului si a
problemelor politice implicate, articolul 18 nu a fost elaborat si codificat in acelasi mod. Desi
Pactul civil si politic este un tratat international obligatoriu, natura scurta a atentiei acordate

libertatii religioase si constiente lasa mult de dorit.

Date si tratate istorice

1948 : Declaratia universala a drepturilor omului, articolul 18;

1966 : Pactul international privind drepturile civile §i politice, articolul 18

1981 : Declaratie privind eliminarea tuturor formelor de intoleranta si discriminare bazate pe
religie sau credinta(Anexa 15)

1986 : Infiintarea raportorului special pentru a identifica obstacolele existente si emergente in
calea exercitarii dreptului la libertatea religioasa sau de credinta

1993 Consiliul general numarul 22 al Comitetului pentru drepturile omului cu privire la
articolul 18 din Pactul civil si politic

Dupa doudzeci de ani de dezbateri, luptd intensd si munca grea, in 1981 Adunarea
Generala a facut pasi spre realizarea obiectivului introducerii unui tratat privind libertatea
religioasa sau de credinta, adoptand (fara vot) Declaratia privind eliminarea tuturor formelor de
intolerantd si a discrimindrii bazate pe religie sau credinti (Declaratia din 1981) . Tn timp ce
Declaratia din 1981 nu are proceduri de executare, ramane cea mai importantd codificare
contemporana a principiilor libertatii de religie si credinta.

Declaratia din 1981 contine opt articole, dintre care trei (/, 5 si 6) definesc drepturi
specifice. Celelalte articole actioneaza intr-un rol de sustinere prin conturarea masurilor de
promovare a tolerantei si / sau prevenirea discriminarii. Luate impreund, cele opt articole
constituie o paradigma pentru a pleda pentru toleranta si pentru a preveni discriminarea bazata pe
religie, credintd si libertatea de constiintd. Declaratia ONU din 1981 identifica drepturile
persoanelor, statelor, institutiilor religioase, parintilor, tutorilor legali, copiilor si grupurilor de

persoane.

Articolul 1: Definitie juridici . Acest articol repetd mai multe drepturi din Pactul civil si
politic, inclusiv dreptul la gandire, constiinta, religie si / sau credinta. Pledeaza pentru dreptul de
a adopta religia sau credinta la alegere si de a practica aceasta religie sau credintd in mod liber,
sub rezerva libertdtii si sigurantei altora. Articolul I implicd in mod inerent faptul ca statele pot
limita manifestarea religiei sau credintei doar daca este necesar pentru a proteja siguranta

publica, ordinea, sdndtatea sau morala sau drepturile si libertétile fundamentale ale altora.
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1. ,,Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie. Acest drept
include libertatea de a avea o religie sau orice credinta la alegere si libertatea, fie
individuala, fie in comunitate cu altii si in public sau privat, de a-si manifesta religia sau
credinta in inchinare, respectare, practica si predare.

2. Nimeni nu va fi supus unei constrangeri care i-ar afecta libertatea de a avea o religie sau
credinta la alegere.

3. Libertatea de a-si manifesta religia sau credinta poate fi supusa numai limitarilor prevazute
de lege si care sunt necesare pentru a proteja siguranta publicd, ordinea, sandtatea sau

morala sau drepturile si libertdatile fundamentale ale altora.”

Articolul 2: Clasificarea discrimindrii. Acest articol identifica categoriile de potentiale
incalcari ale libertatii religioase sau de credintd. Acesta afirmd dreptul de a nu fi supus
discrimindrii pe motive de religie sau credintd de catre state, institutii, grupuri de persoane sau
persoane.

1. ,,Nimeni nu va fi supus discriminarii de catre niciun stat, institutie, grup de persoane sau
persoana din motive de religie sau alte credinte.

2. In sensul prezentei declaratii, expresia , intolerantd si discriminare bazatd pe religie sau
credinta” inseamna orice distinctie, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe religie sau
credinta si care are ca scop sau ca efect anularea sau afectarea recunoasterea, bucurarea

sau exercitarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in mod egal.”

Articolul 3: Legdturd cu alte drepturi. Acest articol leaga Declaratia din 1981 de alte
documente internationale, declarand ca discriminarea bazata pe religie sau credintd constituie un
afront fata de demnitatea umana si o respingere a principiilor Cartei Natiunilor Unite. Astfel, o
astfel de discriminare va fi condamnata ca o incélcare a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale proclamate in Declaratia universala a drepturilor omului si enuntate in detaliu atat
in Pactul civil si politic, cat si in Pactul international privind drepturile economice, sociale si
culturale.

Discriminarea intre fiinte umane pe motiv de religie sau credintd constituie un afront adus
demnitatii umane si o respingere a principiilor Cartei Natiunilor Unite si va fi condamnata ca o
incélcare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale proclamate in Declaratia universala.
drepturilor omului si enuntate in detaliu in Pactele internationale privind drepturile omului si ca

obstacol 1n calea relatiilor prietenoase si pasnice intre natiuni.
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Articolul 4: Solutii posibile. Articolul 4 declara ca toate statele [inclusiv toate sectoarele

societdtii civile] vor lua masuri eficiente pentru a preveni si a elimina discriminarea bazata pe

religie sau credinta.

1.

,, Toate statele vor lua masuri eficiente pentru a preveni si elimina discriminarea pe motiv de
religie sau credintd in recunoasterea, exercitarea §i exercitarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in toate domeniile vietii civile, economice, politice, sociale si
culturale.

Toate statele vor depune toate eforturile pentru a promulga sau anula legislatia, acolo unde
este necesar, pentru a interzice orice astfel de discriminare si pentru a lua toate masurile
adecvate pentru a combate intoleranta pe motiv de religie sau alte credinte in aceastd

materie.”

Articolul 5: Parinti, tutori, copii . Articolul 5 abordeaza numeroasele drepturi in joc,

inclusiv:

Dreptul périntilor sau al tutorilor legali de a creste copilul in religia sau credinta lor;

Dreptul copilului la educatie in religie sau credinta, in conformitate cu dorintele parintilor, si
dreptul de a nu fi obligat sd primeascd educatie impotriva dorintelor lor;

Dreptul copilului la protectie impotriva discrimindrii si la educatie pentru toleranta;

Dreptul dorintelor copilului atunci cand nu se afla in grija parintilor sau a tutorilor legali;
Dreptul statului de a limita practicile ddundtoare dezvoltarii sau sanatatii copilului.

., Parintii sau, dupa caz, tutorii legali ai copilului au dreptul sa organizeze viata in cadrul
familiei in conformitate cu religia sau credinta lor si avand in vedere educatia morala in
care cred cd ar trebui sa se afle copilul adus n discurie.

Fiecare copil se bucura de dreptul de a avea acces la educatie in materie de religie sau
credinta, in conformitate cu dorintele parintilor sai sau, dupa caz, a tutorilor legali si nu va
fi obligat sa primeasca predare despre religie sau credinta impotriva dorintelor parintilor
sau tutorilor legali, interesul superior al copilului fiind principiul calauzitor.

Copilul este protejat de orice forma de discriminare pe motiv de religie sau credinta. El va fi
crescut intr-un spirit de intelegere, toleranta, prietenie intre popoare, pace si fraternitate
universala, respect pentru libertatea religioasa sau credinta celorlalti si in deplina constiinta
cd energia si talentele sale ar trebui sa fie dedicate serviciului semenilor sai barbati.

In cazul unui copil care nu se afld in grija parintilor sau a tutorilor legali, se va tine seama

in mod corespunzator de dorintele lor exprimate sau de orice alta dovada a dorintelor lor in
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materie de religie sau credinta, cel mai bun interesele copilului fiind principiul calauzitor. 5.
Practicile unei religii sau credinte in care este crescut un copil nu trebuie sa fie daundatoare
sanatatii sale fizice sau mentale sau dezvoltarii sale depline, tinand seama de articolul 1

’

alineatul (3) din prezenta declaratie.’

Articolul 6: Manifestarea religiei sau credintei. In conformitate cu articolul | din

prezenta declaratie si sub rezerva dispozitiilor articolului 1 alineatul (3), dreptul la libertatea de

gandire, constiinta, religie sau credintd include, printre altele, urmatoarele libertati:

a)

b)
c)

d)
e)
f)

9)

h)

sa se inchine sau sd se adune in legdturd cu o religie sau credintd si sa stabileasca si sa
intretind locuri in aceste scopuri;

sa Infiinteze si s mentind institutii caritabile sau umanitare adecvate;

sa realizeze, sd dobandeasca si sa utilizeze intr-o masurd adecvatd articolele si materialele
necesare legate de riturile sau obiceiurile unei religii sau credinte;

sa scrie, sa emita si sa difuzeze publicatii relevante Tn aceste domenii;

sa predea o religie sau credinta 1n locuri adecvate pentru aceste scopuri;

sa solicite si sd primeasca contributii financiare si alte contributii voluntare de la persoane si
institutii;

sd instruiasca, sd numeascd, sd aleagd sau sd desemneze prin succesiune lideri adecvati
solicitati de cerintele si standardele oricarei religii sau credinte;

Sa respecte zilele de odihnd si sa celebreze sarbatorile si ceremoniile in conformitate cu
preceptele religiei sau credintei cuiva;

Sa stabileascd si sd mentind comunicdri cu indivizi si comunitdti in materie de religie si

credinta la nivel national si international.

Articolul 7: Legislatia nationald. Acest articol declard cd toate drepturile in joc in

Declaratia ONU din 1981 trebuie sd fie acordate in legislatia nationald 1n asa fel incat toata

lumea sd poata beneficia de aceste drepturi si libertati in practica.

Drepturile si libertatile prevazute in prezenta declaratie vor fi acordate in legislatia

nationala in asa fel incat toata lumea sa poatd beneficia de aceste drepturi si libertati in practica.

Articolul 8: Protectii existente. Acest articol specifica faptul ca Declaratia ONU din

1981 nu este obligatorie pentru state, astfel incat sd se asigure ca declaratia nu neaga protectiile

legale existente cu privire la libertatea religioasa sau de credinta.
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Nimic din prezenta Declaratie nu poate fi interpretat ca restrictionand sau derogand de la
orice drept definit in Declaratia Universald a Drepturilor Omului si in Pactele Internationale cu
privire la Drepturile Omului.

Declaratia ONU din 1981 a fost un compromis intre state, elaborat dupa douazeci de ani
de discutii si dezbateri complexe si dupa trecerea finald a Adunarii Generale. Desi a reprezentat
un pas remarcabil Tnainte, numeroase probleme raman de abordat:

— Drept national versus drept international; Cum vor incorpora statele dreptul la libertatea
religioasa sau de credinta in sistemele lor juridice nationale ?

— Prozelitism;

— Obiectie de constiinta fata de serviciul militar;

— Statutul femeilor in religie sau credinta;

— Revendicari de superioritate sau inferioritate a religiilor si credintelor;

— Alegerea si schimbarea unui angajament religios;

— Legile privind inregistrarea religioasa si asocierea;

— Mass-media publica si religie sau credinta si relatia dintre religie sau credintd si stat;
Extremismul religios.

Instrumentele juridice internationale iau forma unui tratat (denumit si acord, conventie,
pact sau protocol), care poate fi obligatoriu pentru statele contractante. La finalizarea
negocierilor, textul unui tratat este stabilit ca autentic si definitiv si este semnat de reprezentantii
statelor. Exista diferite mijloace prin care un stat isi exprimd consimtdmantul de a fi obligat
printr-un tratat, cele mai frecvente fiind ratificarea sau aderarea. Un nou tratat este ratificat de
acele state care au negociat instrumentul, Tn timp ce un stat care nu a participat la negocieri
poate, ntr-o etapa ulterioara, sa adere la tratat. Tratatul intra in vigoare atunci cand un numar
prestabilit de state au ratificat sau au aderat la tratat.

Atunci cand un stat ratifica sau adera la un tratat, acel stat poate face rezerve, intelegeri
sau declaratii la unul sau mai multe articole ale tratatului (cu exceptia cazului in care tratatul
interzice aceste actiuni sau dacd acestea ar inlocui punctul si scopul tratatului, sau dacad o alta
parte se opune). Rezervele sunt exceptii pe care un stat le face la un tratat - dispozitii pe care nu
este de acord sa le respecte - si care, in mod normal, pot fi retrase oricand. Tn unele tari, tratatele
internationale au prioritate fata de legislatia nationala. In altele - cum ar fi Statele Unite - poate fi
necesard o lege sau un vot specific pentru a incorpora un tratat international la nivel national.

Aproape toate statele care au ratificat sau au aderat la un tratat international pot emite decrete,
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pot modifica legi existente sau pot introduce noi legislatii pentru ca tratatul sa fie pe deplin
eficient pe teritoriul national.

Cand Declaratia din 1981 a fost adoptata ca instrument neobligatoriu pentru drepturile
omului, mai multe state au avut rezerve, inclusiv Romania, Polonia, Bulgaria, Cehoslovacia si
URSS . Romania, Siria, Cehoslovacia si URSS au formulat o rezerva generala cu privire la
dispozitiile care nu sunt in conformitate cu legislatia lor nationala. Irakul a formulat o rezerva
colectiva in numele Organizatiei de Cooperare Islamica (care Tn acel moment includea lordania,
Afganistan, Emiratele Arabe Unite, Indonezia, Uganda, Iran, Pakistan, Bahrain, Bangladesh,
Burkina-Faso, Turcia, Ciad, Tunisia, Algeria, Djibouti, Arabia Saudita, Senegal, Sudan, Siria,
Sierra Leone, Irak, Oman, Gabon, Gambia, Guineea, Guineea-Bissau, Palestina, Comore, Qatar,
Camerun, Kuweit, Liban, Libia, Maldive, Mali, Malaiezia, Egipt, Maroc, Mauritania, Niger si
Yemen) cu privire la aplicabilitatea oricdrei dispozitii sau formulari din Declaratie care ar putea
fi contrara legii Shari'a (islamice) sau legislatiei sau actelor bazate pe legea islamica. Siria si

Iranul au aprobat in mod specific aceasta rezerva.

CAPITOLUL 111

IMPACTUL RELIGIEI ASUPRA
DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR

I. ISTORICUL IMPACTULUI RELIGIEI

Desi existda unele puncte de vedere potrivit carora dreptul conflictelor armate ar
reprezenta o creatie de datd recentd, unele reguli specifice domeniului au aceeasi vechime ca si
razboiul. In acest sens Jakob Kellenberger, fost presedinte al CICR, aratd ci Dreptul razboiului
s-a nascut in confruntarea dintre fortele armate pe campul de batdlie. Sustinatorii primei

categorii, pornesc de la faptul ca, in forma sa actuala dreptul international umanitar s-a nascut
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sub impulsul sentimentului de umanitate, pe care batalia de la Solferino 1-a avut n constiinta si
modul practic de actiune al statelor.*®

Paradoxal, desi practica internationala a Inregistrat adevarate capodopere juridice, inca
din antichitate, ncercarile de sistematizare si teoretizare sunt relativ tarzii. Nu exista practic o
perioada istorica sau o datad exacta care sa marcheze inceputul dreptului international umanitar in
general.

Prezinta relevanta pentru demersul nostru identificarea contributiei pe care cultura si
civilizatia crestind l-a adus la dezvoltarea dreptului international in general, a dreptului
conflictelor armate n special. Din perspectiva ariei de influenta circumscrisa culturii si
civilizatiei crestine sunt cateva aspecte care trebuie mentionate din punct de vedere istoric.
n antichitate, Grecia clasica a raspandit in Orient cele doud instrumente de bazi ale dreptului
international: tratatul si diplomatia careia i-a adaugat o creatie proprie: arbitrajul international.
Imperialismul Republicii romane, apoi visul imperial (concretizat prin Edictul de la Caracalla in
212) de a asimila toate popoarele imperiului intr-un ansamblu universal nu era deloc compatibil
CU practica internationald pe care grecii o transmisesera.

Peste tot insa Roma a contribuit la perfectionarea procesului. Inainte de a inlocui ceva,
Roma a tratat de la egal la egal (faedus aequum) cu cetatile latine si Cartagina. Apoi pe timpul
ocupatiei si-a organizat relatiile cu popoarele straine pe baza a doud notiuni juridice: ius fetiale si
ius gentium. lus fetiale de esenta religioasa reia ideea inviolabilitatii ambasadorilor si se afla la
originea distinctiei dintre razboiul just si razboiul injust. lus gentium sau dreptul gintilor, prin
activitatea juristilor a impus necesitatea de a permite romanilor sa stabileascd relatii juridice cu
persoanele care nu erau de origine romana.*®*

Relatiile internationale veritabile au aparut in decursul evului mediu, mai exact in
secolului al Xl-lea. Occidentul reia practicile diplomatice ale antichitatii pe care le imbogateste
si le perfectioneaza. Cu toate ca summa divisio este cea a dreptului pacii si a dreptului razboiului,
razboiul ca atare era just sau injust conform criteriilor specifice doctrinei crestine. Exercitarea
efectivd a dreptului represaliilor devine un mijloc de prevenire a razboaielor, arbitrajul adesea
pontifical este folosit frecvent in dreptul international al marii, atat public cat si privat, care S-a

format in Mediterana si s-a extins apoi in marile occidentale. *®

*http://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-si-afirmarea-
dreptului-international-umanitar/

*** Ibidem.

*® |bidem.
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Scoala de dreptul naturii si gintilor mai este numita si scoala de drept natural. S-a nascut
in secolul XVII cu marii juristconsulti de religie reformata in fruntea carora s-a aflat Hugo
Grotius care a publicat la Paris ih 1654 ,, Dreptul razboiului si pacii.”

O data cu el, Samuel Pufendorf este considerat a fi un veritabil fondator al acestei scoli
dupa aparitia in 1672 a lucrarii Dreptul naturii si al gingilor. Acest termen reprezinta una din
primele tentative de a introduce dreptul international In gandirea juridicd europeand. Se poate
considera ca punand 1n evidentd existenta unui drept al gintilor separat de dreptul natural, acesti
autori au urmarit sa arate ca se impune crearea unui drept, care sa se aplice statelor, aldturi de un
drept care sa vizeze individul.*®®

Hugo Grotius a carui contributie in acest domeniu este incontestabild nu a urmarit sa
teoretizeze dreptul international clasic. Europa din epoca sa era macinata de conflictele religioase
si teritoriale ale secolului al XVI-lea, iar razboiul de treizeci de ani se afla la inceput. Acesta este
contextul Tn care juristul olandez a elaborat principala sa lucrare. Condus de un profund
sentiment de umanitate, el dorea sa elaboreze un drept al razboiului rational, care sa se impuna
ansamblului puterilor suverane si sa limiteze recurgerea la violenta. Dar dreptul gintilor in cazul
lui Grotius, era conceput la un loc cu dreptul natural care trebuia sa permita judecarea conduitei
oamenilor, doar in aspecte care scapau reglementarilor civile sau atunci cand acestea erau
insuficiente. Acest drept putea avea ca obiect §i aspecte internationale cum ar fi spre exemplu
dreptul de Tnmormantare*®”.

Acesta era un drept cutumiar, comun ansamblului puterilor suverane, fondat cu acordul
popoarelor civilizate. Totodatd, identificand in cadrul dreptului rdzboiului, acest tip de reguli
diferentiate de dreptul natural, Grotius a prezentat mutatiile din dreptul gintilor care erau
formulate Tn opera lui Suarez. Alti autori intre care germanul Samuel Rachel (1628-1681),
englezul Richard Zanche (1590-1660) si olandezul Cornelius von Bynkershoek (1673-1743),
formulau clar ideea ca acordul statelor poate fi creator de reguli juridice de drept al gintilor, ei
admitand existenta dreptului cutumiar al lui Grotius. Se cristaliza totodatd o conceptie mai
pronuntat internationalistd si mai completd de drept al gintilor, fata de cea a lui Grotius care se
referea doar la un drept al razboiului. Acesti succesori vedeau dreptul razboiului ca un domeniu
distinct intre alte drepturi ale gintilor in ansamblu. Intre altele, Grotius si discipolii sii erau
tributari unei viziuni individuale de drept al gintilor: statul nu era pentru ei subiect de drept al

gintilor, Printul se confunda cu statul. Dreptul gintilor vazut de ei nu era deci un drept interstatal

8 Ipidem.
7 Ibidem.
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ci un drept care se referea la conduita indivizilor si printilor suverani (conducdtori reprezentanti
ai statelor).*®®

Aparitia dreptului international clasic a fost insotita in secolul al XVIllI-lea de punerea in
evidentd a teoriei razboiului just, care nu permitea decat actiunea puterilor suverane a caror
cauzi era considerati ca fiind justi. In conceptia clasica, legitimitatea recurgerii la rizboi era
datd de situatia in care exista o violare a drepturilor fundamentale ale statului. Dar din ratiuni de
suveranitate, statele decideau singure deci subiectiv, sa recurga la razboi in scopul redobandirii
unui drept sau cel pugin sa obtina o reparatie in cazul unei nedreptati produse de un tert. *%

Cu certitudine, dupa Wolff si Vatel, dreptul in razboi (jus in bello), acela al combatantilor
si civililor se va umaniza considerabil, in schimb, ideea ca decizia de a recurge la razboi (jus ad
bellum) este un drept ce revine statelor, nu a fost pusa in discutie decat in secolele XVIII si
X [X, 490

in 1868, Bluntschli, prezinti acest aspect in termeni foarte precisi: ,,Rdzboiul nu este o
simpla manifestare de drept, el este realmente o sursa de drept (...) el este astazi inca, un mijloc
indispensabil pentru asigurarea progresului necesar umanitatii 491

Dezvoltarea dreptului international in wultima sutd de ani a pus accentul pe
.reqlementarea pagnica a diferendelor” limitand odatd cu Pactul Ligii Natiunilor, apoi
interzicand cu Carta ONU*®? recurgerea la forta pentru rezolvarea litigiilor dintre state. De-a
lungul secolelor, razboiul a putut fi considerat ca un mod ,,normal” de reglementare a
diferendelor, fie ca era vazut ca un fel de ,judecata divina” facandu-se voia invingatorului, fie ca
se actiona conform unei conceptii mai rationale de ,,echilibru al puterilor” fiind vorba de o
ajustare de forte. A fortiori, un ,,darwinism social” putea gasi in ,legea celui puternic” o
justificare rationala a cuceririlor pentru invingator, consacrand imperialismul european in
perioada ,,politicii tunului.”**®

Recurgerea la ,,mijloace de interpretare a pdcii” mai mult sau mai putin formalizate
reprezintd o cale civilizatd de a formaliza razboiul, un duel juridic care este o ,,purtare a

- . . .. 494
razboiului cu alte mijloace”™".

“Bttp://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-si-afirmarea-
dreptului-international-umanitar/

“* Ibidem.

“ Ibidem.

“*LIpidem.

2 |hidem, parag.4 (,,Membrii Organizatiei se vor abtine, 1n relatiile lor internationale,de a recurge la amenintarea
sau la folosirea fortei, atat impotriva integritatii teritoriale sau independentei politice a altui stat, cat si intr-0 alta
maniera incompatibila cu scopurile Natiunilor Unite” ).

B3 ttp://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-si-afirmarea-
dreptului-international-umanitar/

% Ibidem..
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Constatam din cele prezentate, ca Incepand cu a doua jumatate a secolului al XIX-lea, un
puternic curent ideologic Incepe sa fundamenteze pacea pe drept, altfel spus sa protejeze pacea
prin drept punand razboiul ,,in afara legii”’, dar si de a face justitie pe baza unei paci durabile.
Astfel, recurgerea la razboi este interzisa pentru anumite tipuri de diferende, in mod special in
materie de drepturi contractuale, in timp ce razboiul insusi este limitat in ceea ce priveste
mijloacele si efectele odata cu dezvoltarea dreptului umanitar (,,dreptul de la Geneva”) si dreptul
razboiului (,,dreptul de la Haga™)*®.

Pana la jumatatea secolului al XIX-lea se actiona exclusiv dupa reguli cutumiare care se
respectau deoarece existau din vremuri imemoriale §i pentru ca raspundeau unor exigente ale
lumii civilizate. Toate civilizatiile au formulat reguli care vizau limitarea violentelor, chiar si in
cazul unei forme de violenta institutionalizatd cum este razboiul, deoarece limitarea violentei
este esenta insasi a civilizatiei496.

Asemenea lui Grotius in dreptul international, Henry Dunant este considerat un veritabil
pionier al dreptului international umanitar modern. Invocand formula ca ,,orice principiu

. . . 497
international conventional este sacru

, In scopul protejarii ranitilor si a tuturor celor care au
nevoie de ajutor, Dunant a determinat ca dreptul umanitar sa faca un pas inainte. Prin adoptarea
n 1864 a Conventiei de la Geneva pentru ameliorarea sortii militarilor raniti de fortele armate in
campanie, Dunant si fondatorii Comitetului International al Crucii Rogii au creat piatra
unghiulara a dreptului umanitar conventional. Aceasta conventie va fi revizuita in 1906, apoi in
1929 si 1949. Noile conventii adoptate protejau navele spital, prizonierii si victimele de razboi.
Cele patru Conventii de la Geneva din 1949 formeaza sediul principal al domeniului dreptului
international umanitar in vigoare astizi. Adoptarea acestor texte de aproape toate statele lumii*®
,,demonstreaza posibilitatea adoptarii din timp de pace a unor reguli care sa limiteze
consecintele nefaste ale razboiului §i sa protejeze victimele.”*®

Intre factorii care au influentat dezvoltarea dreptului international umanitar cu certitudine
crestinismul ocupa un loc important.

Religia iudeo-crestina proclamase crearea omului ca imagine a lui Dumnezeu, toti copiii
avand acelasi Tatd si sansa la viata eternd. Consecintele acestei noi doctrine sunt multiple si

incalculabile, pentru ca statutul persoanei deroga din structura cosmica. Fiinta umana contine o

demnitate Tncd necunoscutd, oamenii sunt frati, uciderea este o crima nu si sclavia. Aceasta

% |bidem.

% 1bidem.

“"Ibidem..

B ttp://www.arduph.ro/domenii/protectie-persoane-si-bunuri/drepturile-omului-la-pace/rolul-dreptului-
international-umanitar-in-sistemul-de-protectie-a-drepturilor-omului/

%9 Ibidem.
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conceptie era revolutionara dar oscilanta pe bazele societdtii antice. Isus predicase iubirea
aproapelui si a ridicat-o la nivel universal. Iubirea umana trebuie sa fie imaginea divind, absoluta
si fara motiv. Ea se refera la toti, inclusiv la inamic. Trebuie sa iubim aproapele asa cum e, fara a
masura meritele sale si fara a astepta ceva in schimb. 500

Din nefericire oamenii au deformat aceasta doctrina, vazand inainte de toate 1n altruism
un mijloc de a li se aduce omagiul lor ca persoana, sau sa castige cerul fara sa aplice perceptele
fratilor in credinti. In Evul Mediu se incerca prezentarea vietii ca o simpla cale catre lumea de
dincolo. Preocuparea se concentra catre salvarea sufletului vazut separat de corp. Viata terestra
nu parea un bun de pret si prin urmare nu erau necesare eforturi de a o pastra sau prelungi.501

Suferintei i se atribuie o valoare mistica, in virtutea educatiei. Isus nu s-a pronuntat
asupra razboiului, nici a manierei de a-1 conduce, dar este important de cunoscut daca indemnul
Decalogului ,,nu ucide” sau a celui din Evanghelie ,, iubeste-ti aproapele” se aplica razboiului
sau numai la viata privati a individului. Chestiunea a fost mereu controversata.*

Daca in primele secole crestinii refuzau sd serveascd in armata romand, ca urmare a
caracterului pagan a acestea si a pretentiilor divine a persoanei imperiale, ulterior aceste obiectii
au fost abandonate. Anul 313, este momentul memorabilului Edict de la Milano prin care
imparatul Constantin care se convertise la noua credinta, va face din Biserica o mare putere peste
timp.>®

Printre multiplele consecinte ale acestei aliante a Bisericii cu Statul a fost si chemarea
autoritafii ecleziastice sa legitimeze razboiul. Dar aceasta situatie a tulburat multe spirite care
considerau ca varsarea de sange este o crima condamnata de Scriptura.

In fata acestor scrupule, Sfantul Augustin — o mare personalitate a crestinismului — urmat
mai tarziu de Thomas d,Anguino, la inceputul secolului al V-lea au promovat o formula care sa
atenueze consecingele, folosita si de Romani: faimoasa si funesta doctrind a “razboiului just”.
Era o cale care propunea un compromis intre idealul moral si necesitatea politica.

Rationamentul se baza pe faptul ca ordinea naturald este reflectatd de ordinea obiectiva.

Suveranul legitim ar putea sa stabileascad si sd mentind aceastd ordine. Cum scopul justifica

mijloacele, actele de rdzboi comise pentru cauza suveranului nu erau considerate greseli. Acest

%%http://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-si-afirmarea-
dreptului-international-umanitar/.

%% |hidem.

%02 1bidem.

°%3 1bidem
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razboi era declarat just, era acceptat de Dumnezeu, adversarul era inamicul lui Dumnezeu si nu
putea face dect un razboi injust.>**

Conditiile pentru ca razboiul sa fie just erau ca acesta sa fie dus pentru respingerea unui
atac sau repararea unui afront. Folosirea pe scard larga in acest ,,joc” a armelor si mitul
. razboiului just” va fi o piedica in calea progresului umanitar al societatii peste secole®®.

Urmarind cu orice pret sd-si afirme dreptatea, cautand justificarea in credintd, morala,
justitie si onoare cei doi beligeranti se luptau pana la consumarea fortelor. Cruciadele
sunt,,rdazboaie sfinte” prin excelenta. Biserica admitea ca se putea ucide captivii inamici ca fiind
eretici sau sa fie transformati 1n sclavi chiar daca erau femei sau copii.

Dupa ce al II-lea Conciliu de la Luteran din 1139 a prohibit arbaleta ca fiind o arma
cruda, a precizat ca ea putea fi folosita totusi impotriva infidelilor. La fel si otrava. Aceste
derogari erau departe de caritatea evanghelica pretinsd. Abia in secolul al XX-lea biserica
catolica nu mai considera razboiul ca o consecintd necesara a pacatului originar. Din nefericire
constatam ca mitul ,,rdzboiului just” este reluat de unii ideologi in conditiile in care Societatea
Natiunilor apoi ONU interzic razboiul.>®

De origine germanica aceasta institutie a cavalerilor caracterizeazd perioada
feudalismului. Ordinul cavalerilor reunea un corp de elitd al celor care au dreptul de a purta arme
si de a lupta célare, altfel spus nobili. Acest drept reprezintd onoarea care presupune anumite
obligatii. Intre altele se angajeaza sa supravegheze cum il servesc pe Dumnezeu sau pe suveranul
lor. Nerespectarea acestui crez este suprema ofensa. Valorile ordinului sunt onoarea, credinta si
dragostea, iar virtutile lui sunt loialitatea, fidelitatea, sacrificiul, moderarea si compasiunea.507

Principiile cavalerismului au contribuit la dezvoltarea dreptului international umanitar.
Declaratia de razboi, statutul parlamentarilor, interzicerea unor arme, sunt o mostenire a
cavalerismului.

Ceea ce este insa regretabil, aceste reguli erau valabile doar pentru crestini si in lumea
inchisa a nobililor. De mentionat ca statutul nobililor era aplicat si inamicilor de acelasi rang.
Mai mult, aceste reguli nu vizeaza decat cavalerii. Doar nobilul captiv avea viata salvata si putea

sa-si cumpere libertatea. Lupta in armura care il proteja in luptd nu oferea aceeasi sigurantad

contra unei sageti trasd de la distantd cu arbaleta. Prin urmare aceastd arma trebuia interzisa.

%http://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-si-afirmarea-
dreptului-international-umanitar/.

%% |bidem. Proba o reprezinti faptul ca rizboaiele religioase au fost conflicte care s-au soldat cu cele mai multe
atrocitati:pasiunea si cruzimea au actionat intotdeauna impreuna.

°% 1hidem.
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Intelegem deci mai bine curiosul amestec de compasiune si cruzime, delicatete si asprime,
credinta si tradare, ideal si decadere care este propriu cavalerismului. °%

Cruciadele sunt o perioada a istoriei in care crestinismul si cavalerismul s-au intersectat.
Adversarul lor comun era lumea islamica a carei putere, in plind dezvoltare, se exercita asupra
Europei. Cruciadele au costat viata a milioane de fiinte umane. Aveau loc masacre abominabile
fard nici un rezultat. Dar occidentul trebuie sd recunoascd, ca de altfel si europenii, ca sub
pretextul de a aduce civilizatia si credinta adevirati, seminau urd, violentd si deziluzie. In
aceasta epoca razboaiele aveau loc printr-o singurad batalie la care participau mercenari, soldati
anonimi platiti. Cruzimea lor era far limite. °*

Pentru a se consemna o culme a nenorocirilor, in 1213 prin Conciliul de la Luteran, a
interzis clericilor sa practice chirurgia. Ranitii erau abandonati pur si simplu. Ranitilor inamici li
se aplica o lovitura de sabie. Doar seniorii aveau un medic personal. Prizonierii de razboi care nu
puteau fi rdscumparati erau ucisi. Populatia civild nu beneficia nici de conditiile minime de
cazare. Cand se decreta pradarea (devastarea, jefuirea) unui oras asediat, garnizoana era trecuta
prin sabie, femeile si copiii erau la discretia invingatorilor.

Catre 1020, Monarhia si Biserica, cele doud puteri organizate in epoca, impuneau lumii
occidentale ,,Armistitiul lui Dumnezeu” care interzicea actele de riazboi duminica, de sambata
seara pand luni dimineata si chiar mai mult. Dar toate acestea nu erau suficiente pentru a opri
ororile razboiului. Evul mediu va ramane din punct de vedere al dreptului umanitar o epoca
fanatica si sﬁngeroasé.5lo

La sfarsitul secolului al XIV-lea o stare de fapt a marcat un punct de cotitura in istoria
militard: aparitia armelor de foc, cu care diferentele fizice intre oameni dispareau. Artileria a
bulversat arta razboiului si o data cu aceasta ordinea sociala. Piesele de artilerie erau scumpe si
doar regii puteau sa si le permita. Armatele deveneau regale si mercenare, cavalerismul incepea
sa dispara. Puterea statului urma celei a feudalului. Razboaiele private si sclavia sunt depasite. In
acelasi timp se manifesta o anumitd ingrijorare fatd de prizonierii de razboi pentru care
rdscumpdrarea se generalizase ca si fatd de rdniti pentru care Incepeau sa se creeze servicii
sanitare.”"!

Tncepand cu secolul al XV-lea se recurgea la carteluri si capitulatii cu aprobarea sefilor

armatelor adverse. Din 1851 la 1864 au fost incheiate nu mai putin de 291 acorduri avand

*% |bidem.

*9 |bidem

>1% Ihidem.
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mentiuni de acest fel>*2. Unul din primele este Acordul de la Sempach, incheiat in 1393 intre
cantoanele elvetiene care mentioneaza clauza referitoare la respectarea ranitilor si femeilor.
n secolul al XVI-lea, de asemenea, formarea statelor moderne si declinul autorititii pontificale
au condus la o noua conceptie de dreptul gintilor, care a devenit jus inter gentes, in care entitatile
politice luau locul indivizilor ca subiecte de drept.”*"

In aceasta epoca filozofii scolastici aveau o influentd benefica asupra razboiului. Astfel
dominicanul spaniol Francisco de Vitorio reluand ideile Sfantului Augustin si Thomas d’Aquino,
le dezvolta si reuneste intru-n corp doctrinar distinct. Prin ideile sale umanitare Vitorio se
plaseazd in avans fatd de epoca sa. Bazandu-se pe dreptul natural el condamna suferintele
excesive $i masacrarea nevinovatilor.

Cativa ani mai tarziu,>** Reforma a impartit crestinii in doud. In relatiile internationale
era nevoie de unitate care se impunea de dreptul gintilor. Artizanii au fost Grotius si discipolii
sai, protestanti de aceasta data. Pentru Grotius dreptul nu mai era expresia justetei divine ci a
ratiunii umane. Dreptul nu precede actiunea statelor, decurgea din aceasta. Dreptul gintilor era
opera natiunilor care il creau in plenitudinea suveranitatii lor. Th aceastd conceptie, legislatia
nationald se inspird din dreptul natural si proclama anumite drepturi ale persoanei umane pe care
le exercitd prin puterile publice. Cum in timp de razboi indivizii nu mai beneficiaza de protectia
naturald a tarii de origine in raporturile cu inamicul, doar dreptul international mai poate garanta
respectarea persoanei” °*°

La Grotius notiunea de ,,razboi just” se mentine dar se are in vedere nu numai dacad o
cauza este justd cat si competenta de a face razboi. Acesta este un mijloc politic de a conserva
statul ,,/n rdzboi — scrie el — trebuie sd ai intotdeauna in vedere pacea”. Si Grotius este primul

99

care a spus ca o “’Cauza justa” care autorizeaza un stat sa recurga la razboi, nu inlatura obligatia
beligerantilor de a respecta legile razboiului. Dar ca si Vitorio, Grotius admitea ca populatia
adeversa este inamic si este la discretia invingatorului. Totodata violentele care nu sunt necesare
pentru obtinerea victoriei nu se mai justifica”. >

Crutarea civililor chiar si a combatantilor era permisd dacd exigentele militare o

permiteau. Violenta nu mai era privitd din perspectiva sanctiunii, inceta sa mai fie un scop in

> |bidem.

> |bidem.

514 La 1054 s-a produs separarea crestinismului in Biserica catolici si biserica ortodoxi. Aceasta din urma a rimas
fidela doctrinei definite de Conciliul de la Calcedonia (451).
*Bhttp:/www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-si-afirmarea-
dreptului-international-umanitar/
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sine. Ea devenea ,,un mijloc, care va fi folositd cu moderatie crescutd si calculatd™*". in lucrarea
sa ,,De jure belli ac pacis,” pe care Biserica romana a interzis-o pana in 1899 — Grotius enumera
temperamenta belli (temperarea razboiului) ca fiind printre cele mai solide baze ale dreptului
razboiului.**®

In epoca lui Grotius riazboiul de treizeci de ani a reprezentat o incilcare flagranti a
prevederilor dreptului international umanitar. Prezenta jefuitorilor in teritoriul amic sau inamic,
soldatii care maltratau taranii care se rasculau atunci cand nu mai puteau suporta asuprirea sunt
caracteristicile perioadei.>*

Cum se justifica aceastd flagrantd contradictie cu spiritul Renasterii? Bestialitatea umana
si vandalismul nu explica totul. Armatele erau formate din bande de mercenari prost platiti care
participau la rizboi pentru a obtine un castig. Incepand cu reformele lui Louis IV si Frederic al
Il-lea, armatele au devenit corpuri regulate, nationale, platite si disciplinate. Stiina a cunoscut o
dezvoltare remarcabild. Omul a descoperit legile fizicii care conduc universul si propria
persoana.

Viata a devenit un scop in sine. Inca de la inceput, societatea si-a luat Tn propriile-i maini
destinul, cu intentia de a corecta erorile generatoare de ura si cruzime. Perioada care a fost
numita ,,secolul luminilor”, va recunoaste umanitarismul, ca forma evoluata si rationala a
caritatii si justitiei. Oamenii sunt egali in drepturi si Indatoriri, pe care statele au obligatia sa le
garanteze.>*

n secolul al XVIlI-lea, riazboiul devine o lupti intre armate profesioniste cu efective mai
reduse, civilii nu mai sunt implicati, deoarece trupele dispun de formatiuni de servicii si se
interzice jefuirea. Razboiul este o artd care are regulile lui si dacd mai apar violente ele sunt
exceptii. Mijloacele perfide si crude sunt condamnate.’*

Umanizarea razboiului la nivel national, facea, pasi importanti. Cartelurile care erau
incheiate in prealabil intre conducatorii armatelor, in scopul stabilirii situatiei victimelor, sunt
adesea modele de bun simt si moderatie. Cel mai remarcabil este fara indoiala ,,Tratatul de
prietenie §i pace” incheiat in 1785 de Frederic cel Mare si Benjamin Franklin ale carei prevederi
se ridicau la nivel de principii.”®* Pentru prima datd se exprimi conceptia ca Partile ,,5e

angajeaza mutual §i fata de Univers” si ca o conventie incheiata intre state are ca scop protejarea

517 Pierre Boissier,op.cit.,p.83
Bhttp://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/contributia-culturii-si-civilizatiei-crestine-la-crearea-si-afirmarea-
dreptului-international-umanitar/
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*2 Ibidem
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individului. ,,Se stipuleaza ca in caz de conflict se va renunta la blocada si ca civilii inamici vor
putea sa paraseasca tara intr-un termen stabilit. Prizonierii de razboi vor fi hraniti si cazati ca si
soldatii puterii detindtoare si un om de Incredere 1i va putea vizita si sa le trimita ajutoare.

Respectarea unor astfel de clauze creeaza un veritabil drept cutumiar, care poate fi
rezumat astfel: spitalele sunt luate in evidenta si marcate cu un fanion, a carei culoare variaza in
raport cu armatele; ranitii $i bolnavii nu sunt considerati ca fiind prizonieri de razboi. Ei sunt
ingrijiti ca cei ai armatei captatoare si eliberati dupa razboi; medicii si ajutoarele lor, precum si
personalul religios, sunt exceptati de la captivitate si trimisi in liniile lor; prizonierii de razboi au
viata salvatd si pot fi schimbati fara rdscumparare; populatia civild pacifistd nu trebuie molestata.
Aceste prevederi ating un anumit grad de perfectionare in 1876 ,,aproape toate dispozitiile
porzitive ale Conventiei de la Geneva ... se regasesc in tratatele anterioare si trebuie spus, din
toate punctele de vedere, mai stricte, mai extinse. °%*

Si adesea concepute intr-o manierd ,ymai justd si practic mai utild ...”**. Se impune
precizarea ca aceste carteluri aveau un caracter temporar, valabil doar pentru un conflict armat
determinat.

Trebuie facuta mentiunea ca aceste realizari pe plan material ca si pe plan juridic nu erau
valabile decét In cateva tari din Europa occidentala. In cea mai mare parte a continentului situatia
era asemandtoare celei din razboiul de treizeci de ani.

O parte din ganditorii epocii au incercat elaborarea unor reguli sociale care sa fie aplicate
de state Tn raporturile cu cetatenii. Intre acestia Jean-Jacques Rousseau si-a exprimat opinia ci:
»Razboiul nu este o relatie de la om la om, ci o relatie de la stat la stat, in care indivizii nu sunt
decdt accidental inamici, nu ca oameni, nici ca cetdteni, ci doar ca soldati, nu ca membri ai
patriei ci doar ca aparatori ...”. vietii lor ,, Sfarsitul razboiului fiind distrugerea statului, ei au
dreptul sa-i ucida aparatorii atat cand au armele in mdini; dar imediat ce depun armele si se
predau, inceteaza sa mai fie inamici sau instrumente ale inamicului, ei redevin simpli
cetateni "

Prin aceste idei se readuce in atentie o regula fundamentala a dreptului modern al
razboiului — protectia persoanei. In acest fel Rousseau, combate tezele lui Hobbes potrivit cirora
razboiul este in natura omului §i se justificd prin rafiunea suveranitatii de stat pentru care
indivizii sunt obiecte. El reglementeaza si continutul vechiului sofism al ,razboiului just”

propunand o reguld mai corectd care se referea la ceea ce trebuie facut intre combatanti si

523 H

Ibidem.
%24 M.-C. Luder, Etude sur la Convention de Geneve, Erlanger,CICR, Geneve,1876,p.51
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necombatanti. Un conflict are ca scop nimicirea statului inamic, dar nu trebuie sa se mearga pana
acolo. Soldatii 1n afara luptei, civilii pacifisti nu poarta culpabilitatea unei crime pe care nu au
comis-o, ei trebuie ,.sd fie protejati si nu vor fi supusi la tratamente crude si inumane™%.
Aceste idei au fost reluate de Revolutia franceza care proclama solemn in Constitutia sa
drepturile naturale, inviolabile si sacre ale omului si adopta celebra Declaratie a drepturilor
omului. Intre altele, legislatia prevedea ,tratament obligatoriu si egal soldatilor inamici §i
soldatilor proprii” si sublinia ca ,prizonierii de razboi sunt sub ocrotirea natiunii si protectia
legilor’>?’.

Tn acest sens Holzendorff scria ,,marile principii pe care Revolufia francezd le-a
proclamat si care au devenit patrimoniul comun al natiunilor civilizate, dau acestei revolutii o
importanta capitala in istoria dreptului gin}ilor"‘r’zs.

Cu toate acestea au existat numeroase situafii in care cruzimile au fost prezente.
Nemuritoarele principii in spiritul conducatorilor revolutionari din 1789, trebuiau sa aiba drept
corolar pacea universald. Din nefericire evenimentele au decis altfel: natiunea intreagd a fost
mobilizatd pentru salvarea Republicii. O noud inventie a provocat alt curs istoriei: conscriptia,
altfel spus serviciul militar obligatoriu care transforma radical natura insdsi a luptei.
De acum incolo razboaiele vor fi de masa, socul suprem al tuturor popoarelor care se indreapta
unul contra celuilalt, dupa ce si-au mobilizat toate resursele materiale si pasionale. Nu se vor mai
bate pentru un interes, ci si pentru idei, pentru o anumita conceptie de viata. Astfel incepe era
., razboaielor dezlantuite” cum spunea maresalul Foch. Se inregistreaza un teribil recul umanitar.

529 . .
. ,Razboaiele

Rézboaiele primului imperiu francez au accelerat aceastd tragica decadentd
inevitabile sunt intotdeauna juste” spunea Napoleon. Acest mare cuceritor nu se interesa deloc
de raniti. El trebuia si aibd mereu carne proaspati pentru a alimenta nevoia de soldati. In acest
fel mortalitatea in armata a fost foarte ridicatd. Suferintele ranifilor erau imense. Exemplul
retragerii din Rusia este evocat in toate memoriile. Epopeea culiselor intunecate si Austerlitz a
fost un veritabil ,,Waterloo sanitar”>®.

Foarte grav, a fost faptul ca principiile umanitare au fost uitate. Cartelurile au devenit tot
mai rare si si-au pierdut din importantd. Spitalele de campanie erau tinta atacurilor, medicii
capturati erau separati de raniti si facuti prizonieri. Cu toate limitele impuse de stadiul de

dezvoltare a dreptului international si a diferentelor evidente dintre dorintele unor vizionari

%% |bidem.

%27 |bidem.

°%8 |bidem.

>2 |hidem
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optimisti si realitatile concrete in care se desfasurau razboaiele, incercarile de reglementare a
acestui fenomen se constituie intr-o etapa importantd o procesului general de codificare a
conflictelor. Un rol decisiv in acest sens il va avea miscarea umanitara generata si sustinuta de
Crucea Rosie internaﬁonald."531

Omenirea a inventat de timpuriu norme si reguli de purtare a razboaielor astfel incat
violenta sa fie intrucatva limitata. in felul acesta s-a dezvoltat 0 ,,etica a razboiului.”

Etica inseamna o conceptie coerenta, sistematica, legatd de normele vietii morale, altfel
spus, de ce se cuvine si ce nu. Mai inseamna si o disciplind filozofica preocupata de aspectele
teoretice si practice ale moralei. Cuvantul vine din greaca, unde semnifica ,,morav, obicei,
,,caracter”.

S-au cristalizat pe un fond asupra caruia nu este locul aici sa insistam, dea lungul
timpului, reguli privitoare la ce este permis si la ce nu este permis in razboi. Epoca de inflorire a
cavalerismului a constituit i momentul 1n care etica militara s-a aflat la cea mai inaltd expresie a
ei. Ceea ce nu inseamnd, automat, cd tot ceea ce am mostenit drept reguld era respectat ad
litteram. Dar, cel putin, se facea caz si exagerarile, dezlantuirile singeroase aveau o bariera care
tinea nu doar de omeneasca mila ci si de o opinie general impartasita. Cei care luptau in razboaie
s-au deprins sa considere cd este interzis a ucide dusmanul care se preda sau care se afla in
imposibilitatea de a se apara, ca nu se poate lovi sau ucide pe la spate ci numai intr-0 Tnfruntare
barbateasca, dreapta, fatd in fatd, ca nu se pot ataca oameni neinarmati, femei, batrani, copii. S-a
gasit ca este normal ca un prizonier sa fie tratat corespunzator rangului sau; nu chiar dezinteresat,
rangul presupunea un nivel mai mare al sumei care urma sd fie cerutd drept rdscumparare. O
vreme, armatele chiar s-au luptat nu pentru a omori inamicul ci pentru a face cat mai multi
prizonieri. Ca sda nu mai spunem ca motivatia prazii dadea imbolduri nebanuite
combatantilor.”532

Etica cu care venea crestinismul a slefuit mult din aceste moravuri militare. Dar nu numai
in spatiul european se poate vorbi de un cod al razboiului. Daca ar fi sa mergem catre Extremul
Orient, am vedea ca samuraii construisera foarte severe legi ale onoarei militare §i ale purtarii
luptei. Bushido cum se numeste acest cod, poate parea in mai multe puncte de neinteles pentru
mentalitatea europeand, dar trebuie vazut ca el s-a structurat in conformitate cu specificul

) L .. . 9 . < . 533
psihologiei si moralei japoneze, iar scopul sdu era, in esenta, tot acela de a reglementa violenta

531 .
Ibidem.
>32 Badescu Valentin-Stelian, Articol: Etica afacerilor actuale — intre utopie si realitate in Studii si comunicari |
DIS, vol. VI, 2013
>3 |bidem.
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Tn momentul in care armatele profesioniste au cedat locul armatelor de mercenari, cand
targovetii §i tdranii au patruns masiv in formatiunile care purtau razboiul, etica pe care
cavalerismul o conturase - destul de fragila si ea, abaterile nu au lipsit si istoria a avut grija sa le
consemneze - s-a prabusit, raimanand aproape numai in carti si, de multe ori, doar la nivelul
corpului ofiteresc, mai mult sau mai putin constient ca se afla in descendenta cavalerilor. >34

Cel dintai razboi mondial a fost poate si ultima rabufnire, In contexte izolate -
memorabilul final al lui Jean Renoir. lluzia cea mare, din 1937, vrea sa marcheze tocmai sfarsitul
unei epoci cand inamicii se respectau unii pe altii si se luptau dupa reguli a acestui tip de etica.

Tot ceea ce a urmat a fost numai macel. lar astdzi, cand existd atitea conventii
internationale care reglementeaza si dreptul razboiului si dreptul umanitar, se poate spune ca ne
aflam mai departe ca oricand in ultima mie de ani de idealul unui, ,,razboi curat™

Miscarile teroriste, gherilele, inrolarea copiilor si adolescentilor in randul fortelor
combatante - desi se stie (sau poate tocmai de aceea) ca ei au cruzime inimaginabila si ca nu au
apucat sa-si formeze comportamentul care cenzureaza manifestarile de bestialitate - sunt premise
pentru ca actiunile de lupta si ceea ce urmeaza ,,dupa batalie”, ca sa parafrazez titlul unui alt
film celebru, de Andrej Wajda, sa constituie un..,,spectacol al degradarii fiintei umane §i sa ne
facd sd credem cd o eticd militard ar ramdne o utopie” .>®

Poate ca armele neconventionale neletale sa mai ,, indulceasca,, din soarta combatantilor
si a celor pe care imprejurdrile nenorocoase il duc in zonele de operatii. Poate conceptul recent al
wrazboiului cu zero morti”, sa fie impulsul catre o noua strategie si 0 noua tactica prin care sa se
evite la maximum varsarile de sange inutile si suferintele imense provocate populatiei civile.

Deocamdata, insa, migcarile fundamentaliste, razboaiele interetnice fac ravagii pe toate
continentele. lar misiunile umanitare bazate pe folosirea fortei nu fac decat sa perverteasca un
concept care ramane numai in aparenta nobil, pozitiv.536

Tn armatele NATO au sporit preocupirile pentru dezvoltarea virtutilor ostisesti, formarea
caracterelor, respectarea codurilor etice si de comportament militar In diferite situatii, intelegerea
relatiilor intermilitare din perspectivele filozofica, religioasa si psihologica, proiectarea valorilor
morale, s.a.m.d.

Mentinerea unui standard ridicat al educatiei militare s-a rasfrant in rezultate pe masura
in instruirea personalului pentru operatii combat, de mentinerea si implementarea pacii, de

actiune la criza, de respectarea valorilor culturale ale altor popoare. Dar mai ales a creat acel

>34 http://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/religia-si-dreptul-international-umanitar/
>3 Ihidem
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background adecvat care permite astazi ca, in armatele NATO, ,,etica militara" sa fie perceputa
ca un domeniu vast in care sunt abordate tematici de la cele de subordonare si executare a
ordinului pana la comportamentul militarilor intr-un teritoriu strdin, atitudinea fata de refugiati,
actiunea pentru salvarea civililor aflati in pericol sau respectarea regulilor de drept umanitar. A
sosit asadar vremea ca educatia militard sa fie repusd in drepturi si la noi. Fara teama de
capcanele trecutului. Fara frica de indoctrindrile prezentului si viitorului. Pentru ca etica militara
si valorile morale se afle in fata unor noi provoc:eri.537

Oamenii de drept, politicienii, avocatii internationali tind sa retraga rolul religiei intr-unul
din rolurile istorice ca surse ale dreptului international. Aici vom demonstra modul in care religia
are o viata continua si relatii complexe cu dreptul international umanitar. Prin examinarea rolului
pe care religia l-a jucat atat din punct de vedere istoric, cat si in conflictele moderne, avocatii,
politicienii care se angajeaza in normele umanitare au motive intemeiate sa dezvolte o mai buna
intelegerea a puterii religiei, deci dreptul umanitar trebuie sa prospere in multe culturi conexe.
Prin examinarea invataturilor religioase despre natura umanitatii si regulile rdzboiului si avand in
vedere influenta religioasa asupra conformitatii legale si a conducerii, demonstreaza ca influenta
religioasa este cu doud taisuri. In timp ce religia poate submina si sustine drept umanitar, autorul
concluzioneaza cd un angajament mai strans cu invataturile religioase pot fi benefici chiar si
pentru sustinatorii laici ai dreptului umanitar.

Intr-o analizi a modului in care principalele manuale de drept international si-au
schimbat accentul de pe religie®® de-a lungul timpului, concluzioneaza profesorul Mark Janis®*®,
avocat si procuror al Curtii Supreme de Victoria; lector superior, Facultatea de Drept,
Universitatea din Melbourne.

] 540

Asta pana in 1905, cand Oppenheim a publicat clasicul sau drept internationa religia

nu mai joaca rolul important pe care il avea in textele anterioare: ,,[] alte, religii au facut parte

din istoria dreptului international”, ceva care odata ,,Contase”541.

> |bidem

>3 Termenul generic ,religie” va fi folosit Tn acest articol, accentul va fi pus pe cele trei religii majore monoteiste -
fudaism, crestinism si islam - agsa cum au avut acestea cea mai semnificativa influenta asupra dezvoltarii dreptului
umanitar modern. Atentia este necesare pentru extrapolarea problemelor relevante pentru aceste religii la alte religii,
religii deosebit de politeiste cu radacinile lor in culturile asiatice. Pentru o introducere in unele dintre aceste
probleme in afara contextului monoteist vezi Ved Nanda, ,,Drept international in Ancient Hindu India 'in Mark Janis
si Carolyn Evans (eds), Religion and International Legea (1999) 51, 54-6; Hilaire McCoubrey, Drept international
umanitar: modern .Evolutii in limitarea razboiului ( editia a II -a, 1998) 8-13.

539 Mark Janis si Carolyn Evans (eds), Religion and International Law (1999) 145, 146.

>0 |_assa Oppenheim, Drept international: un tratat ( prima editie, 1905-08).

1 Dreptul international umanitar are o semnificatie juridica mai specifici decat conceptul laic de ,,umanitar™.
Dreptul international umanitar este legea care guverneaza conflictele armate. Aspectele acestei legi includ reguli
privind tratamentul prizonierilor de razboi, orientarea citre civili, protectia anumitor tipuri de situri, interzicerea
anumitor arme si tratamentul populatiilor ocupate. Multe dintre regulile cheie sunt continute in cele patru
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O soarta similara s-a abatut asupra tratamentului religiei in principalele texte moderne de
pe dreptul international umanitar. Legatura clard dintre Invataturile religioase, etc. ca doctrind de
razboi dezvoltarea legii moderne asupra armelor, conflictor, inseamna ca majoritatea manualelor
se refera la religie ca fiind una dintre izvoare istorice ale dreptului modern.>*

Dar abordarea standard a majoritatii internationale a cartilor de drept umanitar trebuie sa
se ocupe de religie intr-un prim capitol de istorie sau surse si, dupa aceea, sa neglijam cu totul
subiectul religiei. Cu toate acestea, chiar daca religia este adesea diferentiata de lege in legea

3> nici o astfel de

occidentald si filozofie politica si ignoratd in mare parte in scrierea juridic
diviziune nu poate sd fie ingraditd in mod real in lumea reala. Acesta este 1n special cazul in
multe parti ale lumii care sunt mpartite de conflicte armate, unde legea si religia sunt adesea
profund Tmpletite si religia poate juca un rol mai semnificativ influentand comportamentul decét
o face legea.

Locul religiei in sistemul juridic international sau, intr-adevar, In orice alt tip legal de
sistem care se pretinde a fi laic, este probabil sd fie controversat si complex. Teama iluminista
fatd de pasiunea irationala si diviziunea religiei, continua sa descurajeze orice discutie evidenta a
relatiei dintre lege si religie. Si cand religia este discutata intr-un context precum cel
international al dreptului umanitar, este descris fie ca un bun neatins, fie ca integral rau.>**

Unii scriitori se concentreaza doar pe aspectele pozitive ale unei religii si anume traditie
si respinge orice rol negativ jucat de acea religie ca fiind interpretarea gresita a adevaratului ei
Sens.545A11:i scriitori aleg doar sd se concentreze asupra unor aspecte mai periculoase si

dezbinatoare ale religiei.*°

Conventiile de la Geneva si cele doua protocoale ale acestora din 12 august 1949: Conventia de la Geneva pentru
Ameliorarea starii ranitilor si bolnavilor in fortele armate in domeniul 12 august 1949, Conventia privind
tratamentul prizonierilor de rdzboi din 12 august 1949, (intrat in vigoare la 21 octombrie 1950) Conventia de la
Geneva privind protectia in timp a persoanelor civile de razboi din 12 august 1949, in vigoare la 21 octombrie
1950) .Cu toate acestea, acest articolul va adopta o abordare ceva mai larga a dreptului international umanitar si va
includ 1n cadrul sau si crimele acoperite de Curtea Penala Internationala si Internationala. Tribunale penale pentru
fosta Tugoslavie si Rwanda: Statutul Romei, Curtea Penala Internationald, deschisa pentru semnare la 17 iulie 1998,
n vigoare la 1 iulie 2002) (,, Statutul Romei ); Statutul Tribunalului International pentru Fosta lugoslavie, anexata
la Rezolutia 827, Statutul Tribunalului Penal International pentru Rwanda, anexat la Rezolutia 955, (8 noiembrie
1994).

%42 Christopher Greenwood, ,,Dezvoltare istoricd si temei juridic” in Dieter Fleck (ed), Manualul de drept umanitar
in conflictele armate (1995) 1, 12-16; Ingrid Detter, Legea razboiului (2 nd ed, 2000) 151; si Timothy LH
McCormack si Gerry Simpson (eds), Legea crimelor de razboi: abordari nationale si internationale (1997).

>3 Pentru o discutie despre modul in care acest lucru s-a intdmplat in dreptul international, vezi Janis, ,.Religia si
literatura de drept international”.

¥4 William Vendley si David Little,, Implicatii pentru comunitdtile religioase: budism, islam, hinduism gi
crestinism" in Douglas Johnston si Cynthia Sampson (eds), Religion, the Missing Dimension of Statecraft,1995. 306.
>3 Christopher G Weeramantry, Jurisprudenta islamicd: o perspectivd internationald (1988).

>® Davis New, Holy War: The Rise of Militant Christian, Jewish and Islamic Fundamentalism (2002).
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Ce pozitie ar putea avea atunci un avocat international laic, angajat intr-o lege care retine
cele mai grave abuzuri comise 1n perioade de conflict, sa ia cu respect religia? Theodor Meron a
ajuns la concluzia ca o serie de factori se miscau in dreptul international umanitar departe de
radacinile sale 1n reciprocitate strictd si catre un sistem bazat mai mult pe valori umane si
drepturile omului®*’. El isi incheie articolul cu un avertisment, totusi, ¢ numai legea poate lua
acest proiect de pand acum. In timp ce umanitarismul a castigat stapanirea in retorica si din punct
de vedere juridic, realitatea razboiului de pe teren este incd crudd si adesea implicd atrocitati
grave. Meron conchide: ,,Pe termen lung, normele umanitare trebuie sa devind o parte a
constiintei publice pretutindeni. Educatie, formare, convingere si accent pe valorile care stau in
afara legii, precum etica, onoarea, mila si rusinea, trebuie sa fie viguros urmarit. Aceasta slujba
nu poate fi lasata doar legii. Opinia publica si socialul consensul care s-a dovedit atat de
eficient in dezvoltarea legii ar trebui sa fie orientate si spre transformarea practicii. Pentru
aceasta, crearea unei culturi a valorile este indispensabil.”>*

Religia pare un candidat probabil pentru a juca un rol in aceastd creatie a unei culturi de
valori. Poate avea o valoare convingatoare pentru cei care sunt sau care iau in considerare ei
ingisi, in afara domeniului de aplicare al dreptului international traditional, in special actorul
nestatal tot mai important. Poate adduga o morald importantd sau dimensiunea emotionald a
motivelor de conformitate cu dreptul international. Chiar i un avocat pragmatic si laic al
dreptului international poate considera strategic avantaje ale utilizarii selective a aspectelor
traditiilor religioase de consolidat, respectarea si angajamentul fata de legile statului.

Cu toate acestea, vom sustine ca o astfel de implicare va trebui sa fie strategica si
pragmatica. Orice traditie religioasd este complexd si multifacetata in ceea ce priveste dreptul
umanitar, lucrand simultan pentru si Impotriva normelor internationale.

Acest lucru poate fi vazut ludnd in considerare patru domenii: modul in care religia
construieste ideea umanitdtii, potentialul religiei in consolidarea respectului pentru regulile
internationale, rolul religiei in motivarea conformitatii sau nerespectarea regulilor si importanta
simbolismului religios. Privind la randul lor fiecare dintre aceste domenii, in cele din urma exista
un loc pentru religie in a ajuta la crearea unei culturi a valorilor care std la baza dreptului
international umanitar. Pentru pragmatistul uman doar cautand sa sustina si, eventual, sd extinda
principiile juridice in curs de dezvoltare, religia este o sabie cu doua taisuri si existd motive

pentru a fi prudenti in privinta ei..

>7 Theodor Meron, ,,The Humanization of Humanitarian Law’” (2000) AJDI, 2000. P. 239
> |bidem 278.
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Vom evitd intrarea in dezbatere, interpretdri ale textelor si daca indatoririlor religioase
sunt ,,corecte” sau ,adevarate”. Multe problemele discutate aici fac obiectul unei dezbateri
intense Intre membrii aceeasi religie. Unii autori intrd in aceste dezbateri si construiesc un
argument pentru a spune ca anumite pasaje din textele religioase sau invataturile demonstreaza
compatibilitatea dreptului international si a preceptelor religioase, ignorand sau marginalizand
acele invatituri care sunt mai putin congruente cu normele legale.>”®. Altele folosesc pasaje
religioase pentru a argumenta impotriva acelorasi norme internationale. Este important pentru
coreligionisti sd intre in aceste dezbateri, Ebrahim Moosa subliniaza faptul ca, ,,pentru
universitari, poate fi convenabil sa utilizeze o metoda eclectica pentru a valida un anumit punct
de vedere, dar acesta nu oferd un cadru teoretic riguros pentru o dezbatere” **°. Prin urmare,
punctele de vedere prezentate aici sunt acceptate de unii membri ai relevantei religii ca
invatatura autentica si obligatorie in raport cu problemele discutate.

Alti membri ai aceleiasi religii contestd adesea autoritatea Sau interpretarea acestor
invataturi. Judecati privind interpretarea traditiei religioase este autentica sau are o pretentie mai
mare la adevar. Aceasta este o chestiune internd pentru credinciosi. De la un strdin, din
perspectiva, ceea ce este relevant este masura in care grupurile de persoane pretind motivatia
religioasa sau citarea autoritatilor religioase o fac Intr-un mod care ajutd sau poate dauneaza
dreptului international umanitar. Este posibil sa se gaseasca exemple atat utile cat si daundtoare
pentru comportament, cu credinciosi din aceleasi grupuri religioase care pretind in intregime
puncte de vedere opuse.

Vom evita, utilizarea unor termeni incarcati sau emotivi, cum ar fi ,,fundamentalist” in
descrierea oricarei practici sau grupuri religioase. Tehnic sensul termenului fundamentalist se
refera la o abordare teologica speciala - Concise Oxford English Dictionary, de exemplu, se
defineste ca fiind ,, strict mentinerea doctrinelor antice sau fundamentale ale oricarei religii 931
Cu toate acestea, acest termen, asa cum este folosit in prezent in cultura populara, poarta cu el
implicit condamnare si, in special atunci cand este legatd de islam, insinudri pe care grupul

fundamentalist este violent. Mai degraba decat etichetarea anumitor grupuri sau Invataturi n

9 Unele dintre lucrérile lui Weeramantry, discutate mai jos in partea III (A), se incadreaza, fara indoiald, in acest
sens categorie. A se vedea, de asemenea, Weeramantry, Islamic Jurisprudence, mai sus n 8. Un exemplu de a
abordarea selectiva a textelor religioase poate fi vazuta si in Brian Lepard, Re-Thinking Interventie umanitara: o
noua abordare bazatd pe principiile etice si fundamentale din Romdnia. Drept international si religii mondiale
(2002).

>0 Eprahim Moosa, ,,Dilema schemelor drepturilor islamice” (2000-01) 15 Journal of Law si Religia 185, 193.

> Judy Pearsall (ed.), Concise Oxford English Dictionary (a 10- a ed . Revizuita, 1995), p. 573.
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acest fel, ceea ce creeaza potentialul de neintelegere a faptului daca termenul este folosit tehnic

. < 552
sau 1n sensul sdu popular.

1. UMANIZAREA DREPTULUI INTERNATIONAL

Dupa cum a sustinut Meron, regulile legale ale dreptului sunt supuse unui proces de
umanizare. In timp ce conceptele traditionale de reciprocitate continui si joace un rol important
in unele conflicte, ele sunt mult mai putin relevante in altele, mai ales atunci cand actorii
nestatali care cred ca au putin de castigat implica reciprocitatea553.Pentru aceastd noua intelegere
a nucleului international si ca dreptul umanitar sa fie eficient, combatantii si strategii militari au

554

nevoie de simtul umanitatii comune chiar si al dusmanului lor™". Acest lucru este recunoscut in

%2 Din motive similare, termenii nu vor fi utilizati.

%3 Meron constata restrictiile crescande privind utilizarea reciprocititii in contexte precum prizonierii de rizboi:
Meron, deasupra, 248

>4 Primul dintre principiile fundamentale pe care Comitetul International al Crucii Rosii isi bazeaza activititile este
umanitatea. Acest principiu necesita o recunoastere, despre necesitatea de a trata pe toti oamenii cu umanitate si
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carta comund a Conventiilor de la Geneva®>, care necesiti umanitatea in tratamentul celor care
nu iau parte activa la ostilitati. In acest articol se arati necesitatea acestui tratament uman ,,fzrd o
distinctie adversa bazata pe rasa, culoare, religie sau credinta, sex, nastere sau bogdtie sau
orice alte criterii similare ".

Preambulul Protocolului aditional II reaminteste ca ,,principiile umanitare consacrate”
in art. 3 comun al Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949, constituie ,,fundamentul
respectului pentru persoana umand in cazurile de conflict armat™.>*® Acest principiu al
nediscrimindrii (inclusiv nediscriminarea pe baza religiei) si respectul fata de persoana umana se
afla astfel tot mai mult la inima dreptului international modern.

Cu toate acestea, in timp de razboi si pace, au fost definite grupuri mari de oameni in
afara comunitatii celor deplin umani - cei care au dreptul la deplina protectia de legilor
razboiului. Din punct de vedere istoric, astfel de grupuri au inclus, de diferite ori si in diverse
locuri: femei, oameni de culoare, sclavi, straini si relevante in special pentru scopurile actuale,
minorititi religioase, dizidenti sau necredinciosi.”® Conceptul de a fi pe deplin uman s-a
schimbat in timp si poate continua sa fie redefinita ca raspuns la aspectele sociale si schimbarile
tehnologice, cum ar fi dezvoltarea unor forme mai sofisticate de inteligenta artificiala. Religia a
jucat si continud sa joace un rol in acest proces de definire cine este pe deplin uman si are astfel
dreptul sa fie tratat cu respect si consideratie care se datoreaza fiintelor umane.

Cand religia promoveaza un conceptul larg de umanitate, ajutd la consolidarea unuia
dintre elementele de baza, premise pe care se bazeazad dreptul international modern.

Existd multe in Invataturile religioase care ar putea fi folosite ca baza pentru promovarea
idei unei umanitati comune si tratamentul adecvat chiar si al celor care sunt n afara grupului
religios. Textele de baza ale fiecaruia dintre trei mari traditii monoteiste, iudaismul, crestinismul
st islamul, ofera numeroase exemple de indemnuri pentru a trata pe toti oamenii cu respect.

In carte din Levitic - un text sfant pentru toate cele trei traditii monoteiste majore -
poporul lui Dumnezeu este instruit sa ,,NU-fi urdsti fratele si sora ta” $i sa ,,iubeste-ti aproapele

1,558

ca pe tine insuti”>>". Zeci si sute de rabini care au comentat acest pasaj de-a lungul anilor au

remarcat, de asemenea, ca ordinul de iubire a aproapelui tau nu este limitat la cei din propria

demnitate: a se vedea CICR, The Fundamental Principiile Crucii Rogii i Semilunii Rosii (1996)
http://www.icrc.org/WEB/ENG/ siteeng0.nsf / htmlall / p0513? Open Document & style = Custo_Final.4 & View =
defaultBody?2 # 2 la 1 mai 2021.

> Iidem.

> Ibidem

7 Pentru o criticd a punctelor de vedere esentialiste ale umanitatii, vezi Costas Douzinas, Sfarsitul omului Drepturi:
gdndire juridicd criticd la inceputul secolului (2000) 211-16.

> Sfanta Biblie (Versiunea autorizati King James, ed. 1957) Levitic 19: 17-18.
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559

comunitate,”™” imediat dupa acest pasaj de acolo este porunca ,,sd-/ iubesti [pe strain] ca pe tine

insuti » 260

Coranul pune accentul pe unitatea tuturor oamenilor ca crearea lui Allah: ,,O, Omenire!
Te-am creat dintr-o singura (pereche) de barbat si de femeie si cu voi am creat natiuni si triburi,
ca sa va cunoasteti (nu ca sa va dispretuiti.) ﬁecare".%l. Tntr-un alt loc, Profetul ne invata ci
.. dacd cineva a ucis o persoand - dacd este crimd sau pentru raspandirea rautatii in tard - ar fi
la fel daca ar ucide pe tot poporul: si daca cineva ar salva o viata, ar fi ca si cum ar fi salvat
viata intregului popor”.>** Savantul islamic Majid Khadduri descrie ,, demnitate si fraternitate”
ca unul dintre cele mai importante cinci principii si drepturi ale omului in islam.>®®

In Evanghelia crestind a Iui Matei, |sus spune: ,, Afi auzit ce a fost spus: ,,S-ti iubesti
aproapele si sda-ti urdasti dusmanul”. Dar eu zic ,,tu, lubeste-ti dusmanii, binecuvinteaza pe cei
care te blestema, fa bine celor ce te urdsc”.*** Cand mai tarziu predica, ca oamenii ar trebui sa-si
iubeasca aproapele ca pe ei insisi,®, el foloseste pilda bunului samaritean pentru a invita asta
,,VECINII” care sunt toti cei ce 1si aratd mila unul fata de altul, mai degraba decat in grupuri
definite de coreligionisti.566

Acestea, si numeroase alte texte, au fost folosite de catre persoane religioase si grupuri
care utilizeazd argumente religioase pentru a incuraja sprijinul pentru principiile de drept. Dupa
atacurile din 11 septembrie 2001, de exemplu, Conferinta Episcopilor Catolici din Statele Unite
a lansat un mesaj pastoral indemnand la respectarea legislatiei morale si internationale ca raspuns
la atacuri pentru ca ,, fiecare viata este pretioasd, indiferent dacd o persoand lucreaza la World
Trade Center sau locuieste in Afganistan”™°".
Tn astfel de momente este destul de inteleasa indignare, existd intotdeauna tentatia de a-i

demoniza pe cei care au aceeasi rasd sau religia ca atacatori. Pozitia episcopilor catolici, care este

doar un exemplu de lideri din multe grupuri religioase,®®® a incercat si subliniez umanitatea

> A se vedea, de exemplu, George Horowitz, The Spirit of Jewish Law (1953) 120

°%0 sfanta Biblie, , Levitic 19:34.

%01 sfantul Coran (Abdullah Yusuf Ali trans, ed. 2000) 49:13

%2 |bidem 5:32 ( Al-Ma'idah - Masa raspandita).

%03 Majid Khadduri, Conceptia islamica a justitiei (1984) 236.

%4 Sfanta Biblie, mai sus n 21, Matei 5: 43—4.

%% |bidem Luca 10:27.

*% Ibidem Luca 10: 30-7.

%7 Conferinta SUA a Episcopilor Catolici, Un mesaj pastoral: Trdind cu credintd si sperantd dupdll septembrie
(2001) <www.nccbuscc.org/sdwp/septl 1.htm> la 1 mai 2005. Vezi si Wesley Mission, Baptist World Alliance,
»Baptistii din Intreaga lume raspund la Statele Unite Terrorist Attack” (Comunicat de presd, 12 septembrie 2001)
disponibil la adresa<http://www.wesleymission.org.au/releases/September01/010912/13.htm> la 1 mai 2005

%%8 Sute de grupuri religioase au raspuns la atacurile din 11 septembrie si la o arhiva utila care demonstreaza gama
de raspunsuri poate fi gdsit la Biblioteca Congresului, 11 septembrie Web Archive (2004)
<http://lcweb4.loc.gov/911/911/DrillSearch?x=d&t=Religios&dp=.t>la 1 mai 2005
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comund a poporului din Afganistan si al SUA — un pas important Tn cdutarea asigurarii faptului
ca regulile dreptului international erau aplicat oricarui conflict aparut cu Afganistan.

Un alt exemplu de simt inspirat religios al umanitatii comune intr-0 vreme a unui conflict
si a unei diviziuni nationale si mai mari a fost comportamentul liderilor musulmani din Ruanda
in timpul genocidului din 1994. In timp ce unii lideri a Bisericile crestine au fost direct implicate

n masacre®®

(desi multi au actionat curajos in apararea poporului lor), aproape intreaga
comunitatea musulmani a refuzat si participe la crima.’® 33 Tn cuvintele lui Ramadhani
Rugema, secretar executiv al Asociatiei Musulmane din Rwanda, ,,Ne-am ridicat in fata
militiilor. Si noi am ajutat mulfi non-musulmani sa scape”.”"* Religia a creat un sentiment de
identitate comuna care s-a dovedit mai puternica in comunitatea musulmana decat etnicii hutu si
identitati tutsi promovate de guvern ca sursd de dezunire si dezumanizare.

Musulmanii joaca acum un rol in comisia interconfesionald care a fost Infiintat pentru a
promova unitatea si toleranta dupa genocid,”’® si conducerea morald care a fost dati de
comunitatea musulmana a dus la o dublare a numarului de musulmani din tara predominant
crestind in 10 ani de la masacru.’’®

Acestea sunt doar doud exemple din lunga traditie a oamenilor religiosi stind Impotriva
falselor diviziuni ale umanitatii In cei care sunt pe deplin umani si cei care nu sunt pe deplin
umani. Traditia include lupta Tmpotriva sclaviei,>™* miscarea internationald pentru pace,”’ si
stabilirea ajutorului pentru saracie, programe de ajutor care Incearca sa se asigure ca toti oamenii
sunt capabili sa traiasca la un nivel de demnitate care este in concordantd cu umanitatea lor.>™®

Legea este 1n sprijinul puternic al multor grupuri religioase prin infiintarea Curtii Penale

Internationald (CPI).>"" Tn timp ce unele dintre aceste exemple provin din afara zonei

%9 Vezi mai jos n 54 si textul insotitor despre Biserica Adventista de Ziua a Saptea dinRwanda.

570 Marc Lacey, ,,Din '94 groazd, ruandezii se intorc spre Islam”, The New York Times (New York, SUA), 7 aprilie
2004, Al.

*"! |bidem.

5"2 LLaurie Goering, ,,Ruandezi intorcandu-se la Islam, ca credintd zdruncinatd de genocid”, Seattle Times (Seattle,
SUA), 9 august 2002, A9.

>3 | acey, deasupra n 33.

> Seymour Drescher, De la sclavie la libertate: studii comparative in cresterea si caderea anului Atlantic Slavery
(1999) 35-56

> Mark Janis, ,,Protestanti, progres §i pace: entuziasm pentru o curte internationald la inceputul anului America
din secolul al XIX-lea 'in Mark Janis si Carolyn Evans (eds), Religion and Drept international (1999) 191; Nicholas
Grief, 'Quakerii britanici, impozitul pentru pace si Drept international 'In Mark Janis si Carolyn Evans (eds),
Religie si drept international (1999) 339.

578 Exemple ale unor grupuri care opereaza in acest domeniu includ World Vision, St Vincent de Paul,Muslim Aid si
B'nai B'rith.

" A se vedea, de exemplu, Coalitia Organizatiilor Nonguvernamentale Americane pentru Tribunalul International
Penal,Credinta si Etica <http://lwww.amicc.org/faith.ntml> la 1 mai 2005. Acest organism se descrie ca fiind o
coalitia a ONG - urilor religioase si interconfesionale care examineaza aspectele morale, etice pe considerente
religioase 1n jurul Curtii. Organizatiile religioase au un rol special de jucat in cresterea gradului de constientizare la
nivel de baza si in ajutarea conturarii CPIL.
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conflictului armat, ei demonstreazd o mare capacitate religioasd. Grupurile lucreazd la nivel
politic si cultural pentru a incerca sa schimbe legalitatea statu quo intr-un mod care sporeste

respectul pentru toate fiintele umane.

I11. DIVIZAREA RELIGIILOR SI INFLUENTA ASUPRA DREPTULUI
INTERNATIONAL

Sa ne concentrdm asupra modului In care religia poate sustine conceptul de umanitatea.
Invataturi religioase si practici pot fi incompatibile cu ideea unei umanititi comune si a unei
religii ce poate fi una dintre cele mai mari surse de diviziune ntre oameni.

In toate cele trei traditiile monoteiste se disting cel putin intr-o oarecare masura
credinciosii adevarati si necredinciosi. In Cartea Deuteronomului, intr-un exemplu deosebit de
sangeros apare o astfel de distinctie. In acea carte, Dumnezeu porunceste distrugerea lui Hititii,

Amoritii, Canaanitii, Ferezitii, Hivitii si Iebusitii pentru practicarea ,,uraciunilor’”*’®, Armatei i

578 sfanta Biblie, mai sus n 21, Deuteronom 20: 17-18.
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se spune si ,,distrugd cu totul” i sd nu salvim viu nimic din ce respird”>’®. 42 Acest pasaj i-a
condus pe amandoi scriitorii crestini si evrei sd fie de acord ca existd o categorie de razboi
religios 1n care nu a fost permisa nicio constrangere, dar, odata cu dispersarea triburilor apare o
intrebare, dar, majoritatea scriitorilor evrei au concluzionat ca obligatia de a plati astfel razboiul
total ordonat divin (sau milhemet reshut ) a expirat acum.’® Pasajul a fost reinviat de Biserica
Catolicd, care a pretins un drept in timpul Evului Mediu pentru a determina daca exista
temeiurile unui razboi sfant. Acesta a fost baza pe care au fost lansate cruciadele si a fost folosita
ca o teologica justificare pentru o parte din cruzimea in timpul acelor razboaie. ™ Dupa Reforma,
scriitorii protestanti au preluat si ei notiunea de razboi sfdnt ca parte a justificarii exceselor celor
din cei treizeci de ani de rizboi*®.

Invataturile islamice au creat, de asemenea, o bazi pentru tratarea umanititii ca fiind
divizata. In unele invataturi islamice lumea este impartitd in doua sfere - dar al-Islam (locuinta
Islamului) si dar al-harb (locuinta rizboiului).’®® Dar al-Islam descrie parti ale lumii care s-au
convertit la Islam si dar al-harb este constituit din partile lumii care nu s-au convertit inca.*® O
stare de razboi permanent (desi nu neaparat ostilitati directe) trebuia sd existe Intre celei doua
sfere pana cand intreaga omenire va fi convertitd.”® Chiar daca devreme statele musulmane au
fost remarcabil de tolerante fata de ,,oamenii cartii” (cei care cred intr-un zeu monoteist din
traditia abrahamica), non-musulmanii erau, nefiind acordat un statut deplin n corpul politic si a
putea fi politeisti si eretici, erau tratati foarte rdu (in unele state predominant musulmane acest
tratament pe baza religiei continué).586 49 1n ceea ce priveste rizboiul, Ibn Rushd in discutia sa

din jihad spune ca toti juristii sunt de acord ca oamenii care trebuie luptati sunt ,,tofi ” politeistii

°" |bidem Deuteronom 20: 16-18.

*%9 Horowitz, , 147-8.

%81 James Johnson, Just War Tradition and the Restraint of War: A Moral and Historical Anchetd (1981) 159.

** |bidem, 162

%83 Guy Roberts, ,,Surse iudaice si opinii asupra legilor razboiului” (1988) 37 Legea navald Revizuirea 221, 225.
Acest lucru sa intdmplat in ciuda faptului ca atunci cand Sfantul Augustin a dezvoltat ideea de un ,,razboi sfant” a
fost acoperit de restrictii, ca singurul moment in care credinciosii ar putea fi sigur ca un razboi a fost comandat de
Dumnezeu a fost atunci cand porunca a venit direct de la Dumnezeu (asa cum a facut-o in cateva pasaje din Vechiul
Testament): vezi James Brundage, Canon medieval Law and the Crusader (1969) 19-21

%84 0 oarecare recunoastere a fost datd si unei a treia sfere a dar al-sulh, taramul pasnic acord, adica teritorii carora
comunitatile islamice le-au acordat o recunoastere limitatad daca au a incheiat tratate de pace de durata limitatd. Nu
exista nicio obligatie de a purta riazboi impotriva astfel de oameni: Sarvenaz Bahar, 'Khomeinism, Republica
Islamica Iran si International Law: The Relevance of Islamic Political Ideology '(1992) 33 Drept international
Harvard Jurnalul 145, 166..

%8 Pentru o explicatie in mod rezonabil pacifici a acestei distinctii, vezi Majid Khadduri, ,,Jihad as a Conceptul Just
War 'in Gerald Lampe (ed.), Justitie si drepturile omului in dreptul islamic (1997) 91. Khadduri sustine cé distinctia
este cel mai bine inteleasa ca o cerinta de intrare in razboi numai cand este atacat de dar al-harb . Vezi si Bahar,167.
%8 pentru discutii suplimentare si sugestii despre modul in care trebuie invatate aceste invataturi epoca moderna,
vezi Abdullahi An-Na'im, ,Minorititile religioase in conformitate cu legea islamica si Limitele relativismului
cultural '(1987) 9 Human Rights Quarterly 1, 10-18. Vezi si Ann Elizabeth Mayer, Islamul si drepturile omului:
Traditie si Politica (3 rd ed, 1999) ch 5.
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(mushrikun ), din cauza cuvintelor Exaltatului, ,,si lupta ei pdna cand persecutia nu mai exista si
religia este totul pentru Allah **>*’.

Diferentele religioase sunt inca folosite pentru a justifica tratamentul celorlalti ca fiind
mai putin uman in lumea moderna. Rapoartele Natiunilor Unite pentru libertatea religiei sau
credintei prezintd o imagine sumbra a modului in care minoritati religioase sunt tratate in multe
state.®® Astfel de tratamente de maltratare de la forme usoare de discriminare, la utilizarea
inchisorii, torturii, violului, munca fortatd si executia ca metode de terorizare a grupurilor
religioase. Aceste metodele dau nastere adesea rezistentei si pot fi o sursa a conflictelor interne
care cauzeaza astfel de probleme pentru aplicarea dreptului international .

Cand animozitatea religioasd a stat la baza persecutiei unui grup minoritar, partilor la
orice conflict le va lipsi adesea un sentiment de umanitatea comuna a partii opuse. Acest lucru
poate duce la unele dintre cele mai multe grave incalcari ale dreptului international, inclusiv
genocid.*®

n cazul genocidului ruandez discutat mai sus,® de exemplu, in timp ce multi liderii
religiosi au cautat sd-si protejeze oamenii (si unii au fost ucisi facand acest lucru), altii au
participat la genocid, folosind justificari religioase. Una dintre cele mai notorii a fost seful
Bisericii Adventiste de Ziua a Saptea din Rwanda, Elizaphan Ntakirutimana, care a fost gasit
vinovat de comiterea genocidului, n parte folosindu-si autoritatea ca lider al Bisericii pentru a
atinge acest scop.*"*

Religia poate fi, de asemenea, un factor de divizare in afacerile internationale. In timp ce
primul Razboiul din Golf a atras un sprijin larg din partea multor state musulmane, rdzboiul
impotriva Irakul a provocat reactii care au fost adesea polarizate pe baza religie. Limbajul crestin

folosit de presedintele George W Bush pentru a justifica atacurile au servit doar la promovarea

%7 1bn Rushd, The Distinguished Jurist's Primer (Imran Ahsan Khan Nyazee trans, ed. 1994) vol 1, 455 [trad. de:
Bidayat Al-Mujtahid ].

%88 A se vedea, de exemplu, Abdelfattah Amor, Raportul interimar al raportorului special al Comisiei la Drepturile
omului privind libertatea religioasd sau a credintei, ONU GAOR, 58 - lea sess, UN Doc A / 58/296 (19 august
2003). Vezi, in general, Carolyn Evans, ,Raportorul special pentru religii Freedom 'in Nazila Ghanea (ed.),
Provocarea discrimindrii religioase in zorii anului Noul Mileniu (2003) 33.

%89 Pentru o prezentare generala a multor conflicte moderne care au un element religios, consultati Susan Page si
Jack Kelley, ,,in numele lui Dumnezeu: cel mai mortal al luptei”, USA Today (McLean, SUA), 16 iulie 2002, 4.
Theo van Boven sustine ca cel putin 25 de razboaie civile sau regionale in anii 1980 s-au bazat ,intr-un grad
semnificativ”’ pe dispute care au fost cel putin partial bazate pe religie sau credinta: Theo van Boven, ,,Progrese si
obstacole in construirea intelegerii si respectului intre oamenii de religii si credinte diverse (1991) 13 Drepturile
omului trimestrial 437,442.

°%0 \/ezi mai sus n 532 si textul insotitor.

1 procuror impotriva Elizaphan Ntakirutimana si Gérard Ntakirutimana, cauzele nr. ICTR — 96-10 si ICTR — 96—
17 — T (21 februarie 2003).
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%92 Unii lideri musulmani au subliniat ci rizboiul

acestei animozitati si suspiciuni inter-religioase.
din Irak deschide o diviziune 1n religie, argumentand ca ar trebui privita ca un atac asupra tuturor
musulmanilor. Cercetatorii de la Universitatea Sunni Al-Azhar, de exemplu, au sustinut cd
fnainte de atacurile asupra Irakului jihad-ul si-a chemat ,,arabii si musulmanii din intreaga lume
sd fie pregatifi pentru a-si apdra credinta lor” °%,

Evenimentele din 11 septembrie par sa fi exacerbat diviziunile religioase din general si au
pus, in special, o presiune pe relatiile dintre musulmani si crestini.

Raportorul special al ONU pentru libertatea religiei sau credintei a remarcat ,,impactul
profund” din 11 septembrie asupra problemelor libertatii religioase. El sustine ca actele teroriste
impreund cu masurile de securitate luate de state au consolidat izolationismul multor oameni,
care se concentreaza pe religie si promoveaza neincrederea, intoleranta si chiar respingerea altora
si se exprimad prin discriminarea religiei la toate nivelurile. Pledoarie sau incitare la ura si ... acte
de violenta impotriva membrilor minoritatilor religioase a devenit, de asemenea, din ce n ce mai
mare.>** El noteaza rapoarte despre violenta anti-musulmana impotriva indivizilor si a locurilor
din in SUA dupa 11 septembrie595 Ssi raporteaza cd Procurorul general al SUA a declarat la radio
ca ,, Islamul este o religie in care Dumnezeu iti cere sa trimiti fiul tau sa moara pentru el.
Crestinismul este o credintd in care Dumnezeu isi trimite fiul sd moard pentru tine”.>%®

In acelasi timp, in Pakistan, au existat numeroase atacuri impotriva crestinilor si a
organizatiilor crestine, inclusiv un atac asupra unei slujbe de Craciun pentru copii intr-o biserica
presbiteriand in care trei copii au fost ucisi.”®’ Nici SUA, nici guvernul pakistanez nu au acceptat
aceste atacuri si intr-adevar fiecare foloseste legea penald pentru a-i urmari pe cei care ucid si
distrug proprietatea in numele religiei,®® dar cresterea spontani a atacuri asupra membrilor unui
grup religios, impotriva altora in multe parti ale lumea este o reflectare a cét de fragil poate fi un
sentiment al umanitatii comune si a modului in care tribalismul religios poate duce la violenta si

urd indreptata catre ceilalti oameni numai pe baza religiei lor.

%92 Tracy Wilkinson, ,,Lumea araba vede conflictul in termeni religiosi”, Los Angeles Times (Los Angeles, SUA), 18
martie 2003, 115.

593 Anthony Shadid, ,,.Savantii indeamnd la jihad in cazul rdazboiului din Irak: Centrul Cairo declara totul Muslims
Threatened ', The Washington Post (Washington DC, SUA), 11 martie 2003, A12. Declaratia a continuat spunand ca
[na] ur nationald araba si islamica, si chiar credinta noastra, sunt o tinta principald pentru toate aceste acumulari
militare ”.

*** Ibidem 137

5% |hidem pp.139-141.

*® Ibidem 46

*7 Ibidem 48-50.

*% In cazurile penale federale din SUA, de exemplu, se aplicd sanctiuni mai dure pentru infractiunile care au fost

comisa, printre altele, pentru religia victimei: vezi Crima de ura Legea privind imbunatdtirea sentintelor din 1995,
28 USC § 994 (2002).
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Cu toate acestea, trebuie amintit ca deseori invocarea religioasa, simplifica disputele
complexe care se suprapun in probleme de teren, politice de putere si venituri. La un nivel, de
exemplu, conflictul dintre Nordul si Sudanul de Sud poate fi caracterizat doar ca o ciocnire intre
musulmani si crestini cu implicatia ca arabii musulmani sunt incapabili sa vada animisti si
crestinii sunt pe deplin umani si indreptdtiti la beneficiile cetiteniei egale in Sudan. Exista
oarecare adevar In aceasta reprezentare. Modul in care guvernul central a inceput sa creeze un
stat islamic este un alta demonstratie a modului in care religia poate fi folosita pentru a Tmparti
omenirea.

Cu toate acestea, chiar dacd aceastd complexitate este acordatd, este inca remarcabil
faptul ca atunci cand liderii cautd un motiv pentru a pune o parte a populatiei in fata alteia,
religia este adesea un candidat, datorita potentii sale ca sursd de diviziune. Exemplele antice si
moderne abunda in ceea ce priveste religia obisnuitd, submineaza umanitatea sau valoarea unui
grup dintr-o alta religie sau confesiune. Mai mult, invataturile religioase sunt o justificare
comuni pentru inegalitate. In timp ce grupurile religioase pot fi condus lupta impotriva sclaviei
si rasism, s-au dat si justificari religioase (si in unele locuri continud sa fie dat) pentru
intretinerea lor. 599 Si oricare ar fi fost progresul realizate in ultimii ani, din punct de vedere
istoric, niciuna dintre marile religii monoteiste nu are un record bun pentru tratamentul femeilor
ca egali, care pot face parte din explicatie pentru ingrozitorul tratament al femeilor in timpul
razboiului si ocupatie.®® Astfel, daca un sentiment al umanitatii comune este o cerintd pentru o
un sistem eficient de drept, religia este la fel de capabila sa submineze acel sentiment Tmpartasit
al umanitatii asa cum este in a ajuta la sustinerea ei.

Este demn de remarcat faptul ca natura duald a religiei in ceea ce priveste simtul
umanitatii comunad este impartasita si de dreptul international. La un nivel superior, dupa cum s-a
discutat mai sus,®®* dreptul international este din ce in ce in mai mare dependentd de abordari
mai umane si bazate pe drepturile omului. Totusi, atata timp cét principiile de baza ale dreptului
international rdman in vigoare, respectul deplin nu poate fi acordat demnitétii si valorii persoanei
umane — chiar civilul.

Legile razboiului sunt doar asta - legi care reglementeaza o stare de conflict in care ia

viata combatantilor si privarea de libertate pentru prizonierii din razboiul este permisa. Chiar si

%% David Goldenberg, Blestemul Hamului: rasd si sclavie in iudaismul timpuriu, crestinism si Islam (2003); Shaun
Marmon (ed.), Slavery in the Islamic Middle East (1999); Douglas Johnston, ,,Bisericile si apartheidul din Africa de
Sud” in Douglas Johnston si Cynthia Sampson (eds), Religion, the Missing Dimension of Statecraft (1994) 177

800 A se vedea John Raines si Daniel Maguire (eds), What Men Owe to Women: Men's Voices from World Religions
(2001), care prezinta atat punctele tari, cat si punctele slabe ale religiei in relatia cu femeile. Pentru o discutie despre
efectele razboiului asupra femeilor, vezi Judith Gardam si Michelle Jarvis, Women, Armed Conflict and
International Law (2001) cap 2.

%01 \/ezi mai sus n 517 si textul insotitor
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civilii, desi nu pot fi vizati, pot fi privati din viata, proprietatea si libertatea lor daca este necesar

~daunele colaterale” din o actiune militara sunt proportionali si inevitabile.**

IV. NORMELE INTERNATIONALE DE DREPT SI
APORTUL RELIGIEI

Pe langa simtul general al umanitdtii comune, dreptul international poate folosi
invataturile diferitelor religii, grupuri pentru a sustine, sprijini anumite norme internationale.
Invatituri religioase s-au ocupat de modul adecvat pentru a purta rizboiul mii de ani. Unele

dintre aceste invataturi au fost folosite ca baza pentru dezvoltarea regulilor moderne ale dreptului

%02 Despre limitele umanizarii dreptului umanitar vezi Meron, , 240-2.
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international si altele par sa se potriveascad perfect cu regulile moderne si ar putea fi astfel vazut
ca adauga legitimitate morala si relevanta interculturald pentru aceste reguli.

Cu toate acestea, acesta este un domeniu complex, cu pragmaticele sale obiective. Ca
regula generala, un astfel de drept ar dori pur si simplu sa imprumute sprijinul religie pentru
reguli internationale preexistente sau, eventual, pentru o extindere limitata a astfel de reguli intr-
un mod care respecta principiile fundamentale ale dreptul international La un prim nivel este prin
mentinerea ca sursele dreptul international raman ansamblul pozitivist de tratate si obiceiuri.

Dreptul international este, prin urmare, definit de instrumentele sale juridice si de obicei
care a crescut in jurul lor. Religia joaca pur si simplu un rol in demonstrare, relevanta
interculturald a normelor dreptului international si in convingerile persoanelor religioase ca
aceste norme sunt acceptabile si fac parte din legea lor mai degrabd decat o impunere din afara.

Pe langa conceptul larg de reciprocitate, existd multe invataturi religioase care se ocupa
direct de regulile de rizboi. Intr-adevir, regulile cele mai timpurii ce reglementau razboiul aveau
mai degraba un temei religios decat legal.

Un prim exemplu de religie, invatatura folosita pentru a atenua duritatea razboiului poate
fi vazuta in Deuteronom, atunci cand armata se apropie de un oras ar trebui sd ofere orasului
sansa de a se preda fard lupte si, dacd orasul accepta aceastd ofertd, cd armata ar trebui sa se
abtind de la practica normala de a ucide oamenii si de a inrobi femeilor si copiilor si, mai
degraba, ar trebui si accepte dreptul tuturor oamenilor ® Unul dintre principiile cheie ale
dreptului international umanitar este distinctia dintre populatii civile si militare.®%*

Din aceste si alte texte biblice, se afirma ca Unul dintre scopurile Halakah este de a
invata poporul evreu ,,sa s€ comporte cu mila chiar si cu dusmanii nostri in timp de razboi ... si
acesta este un mitzwah pentru toate generatiile”®®. Shabtai Rosenne °* concluzioneaza ca ,,nu

este surprinzdator faptul ca moralitatea tonulUi iudaismului mozaic ar fi trebuit sa incerce sd

%03 A se vedea Protocolul adifional I, mai sus n 4, art. 48, care prevede ci ,,[p] arties la conflict vor face in
permanentd distinctia intre civil populatia si combatantii si intre obiecte civile si obiective militare si in consecinta,
isi directioneaza operatiunile numai Tmpotriva obiectivelor militare ”. Restrictiile ca aceste locuri in armatd sunt
prezentate Tn detaliu la art. 49-56.

°4 Sfanta Biblie, mai sus n 21, Deuteronom 20: 10-14. Vezi si Michael Broyde, ,Battlefield Etica in traditia
evreiasca '(2001) Societatea americand de drept international: proceduri al celei de-a 95- a reuniuni anuale 92, 95.

%05 Asa cum s-a citat in Horowitz, mai sus n 522, 150-1.

805 Shabtai Rosenne ( ebraic : wanx® 7w ) (24 noiembrie 1917 - 21 septembrie 2010) a fost profesor de drept
international si diplomat israelian . Rosenne a primit Premiul Israel pentru Jurisprudentd din 1960, Medalia Manley
O. Hudson din 1999 pentru Drept International si Jurisprudentd, Premiul de la Haga din 2004 pentru Drept
International si Premiul Distinguished Onassis Scholar din 2007. A fost principalul savant al Curtii Mondiale - PCIJ
si ClIJ si avea o expertiza larg recunoscuta in dreptul tratatelor, responsabilitatea statului, autoapararea, UNCLOS si
alte probleme de drept international.
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%7 i analiza sa, rolul pe care il joaca religia

modifice practicile crude ale razboaie primitive
evreiascd dezvoltarea regulilor de razboi este spre limitarea cruzimii si a barbariei care existd in
multe razboaie.

Exista multe limite in ceea ce priveste metodele de a purta rdzboi stabilite in sharia®®.
Un exemplu des citat al congruentei Islamului si dreptului umanitar poate fi gasit in adresa
primei expeditii siriene din Abu Bakr, in care spunea: , Opriti-va, oameni, ca sa va dau zece
reguli pe care sa le tineti pe de rost! Nu te angaja in tradare si nici nu te indeparta de calea cea
buna. Nu trebuie sa mutilezi, nici sa ucizi un copil sau barbat sau femeie in varsta. Nu distruge
un palmier si nu-l ardeti cu foc si nu tdiati niciun copac roditor. Nu trebuie sa ucizi nici o turmd,
nici turme, nici camile, salvati-le pentru subzistenta. Este probabil sa treceti pe ldnga oameni
care in trecut si-au dedicat viata serviciilor monahale; lasati-le ceea ce au, si-au dedicat
viata. ~609

Preocuparea pentru protejarea necombatantului, respingerea tradarii si respectul pentru
institutiile religioase are o puternicd rezonantd cu evolutiile moderne ale dreptului
interna[:ional.6lo In insistenta sa asupra importantei protejirii mediului natural - atat vegetal, cat
si animal - vorbirea Tn multe moduri depaseste starea actuald a dreptului international ®11 unde
relativ recent o cerintd de ingrijire a mediului a fost inclus in Protocolul I suplimentar .**2 Unii
scriitori evrei au interpretat texte similare pentru a interzice ,,distrugerea fara voie” a mediului
atunci cand sunt angajati in razboi.®*?

De la primii scriitori crestini, se spune ca regulile internationale in general 151 urmareste
radacinile.”™ Sfantul Augustin, in timp ce permitind natiunilor si se angajeze in rizboaie, a

considerat ca un razboi nu era pornit din motive gresite. El a sustinut ca, ,,[este] pasiunea pentru

%7 Bl oferd, de asemenea, o imagine de ansamblu a surselor de autoritate pentru diferite reguli modificatoare:
Shabtai Rosenne, ,Influenta iudaismului asupra dezvoltarii dreptului international: An Evaluare 'In Mark Janis si
Carolyn Evans (eds), Religion and International Law (1999) 63, 77.

%08 A Ibrahim, ,Traditional Asian Approaches: A Malaysian View” (1995) 9 An Australian Cartea dreptului
international 217, 225-32, ofera o privire de ansamblu asupra unora dintre aceste reguli pe probleme precum:
tratament pentru bolnavi, raniti si morti; acte interzise; tratamentul prizonierilor de razboi; si reguli pentru razboiul
civil. Sharia poate fi interpretatd in mod vag ca lege si seturi islamice reguli care acopera ceea ce ar fi considerat atat
obligatiile legale, cét si cele religioase din Legea occidentald. Pentru o privire de ansamblu, a se vedea Wael Hallag,
A History of Islamic Legal Theories (1997); Weeramantry, Jurisprudenta islamicd, mai sus.

%99 Asa cum este citat in Khadduri, Razboi si pace in legea Islamului, mai sus n 546, 102.

610 Abdur Rahman | Doi, Shari'ah, The Islamic Law (1984) 445; dar vezi Rushd, peste n 550, 461, pentru o
dezbatere asupra implicarii depline a acestor cuvinte

811 \Weeramantry, Islamic Jurisprudence, mai sus n 508, 138.

812 Articolul 55 alineatul (1) prevede ca ,,[c] sunt luate in rizboi pentru a proteja natura mediu impotriva daunelor
extinse, pe termen lung si severe .

%13 \/ezi, de exemplu, Horowitz, mai sus n 522, 150-1; Roberts, peste n 45, 231; Broyde, deasupra n 578, 98.

®% A se vedea Malcolm Evans, Libertatea religioasd si dreptul international in Europa (1997) 20-41, pentru a o
bund prezentare generala a legéturilor istorice dintre teologia crestind si legile legate de razboi,
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a provoca rau, setea cruda de razbunare, un spirit nepacificist si implacabil, febra revoltei,
pofta puterii si asemenea lucruri, toate condamnate pe buna dreptate”.

Distinctia dintre jus ad bellum (razboiul just) si jus Tn bello, care este inca folosit in
dreptul international astdzi, isi are rddacinile in Invatatura cre§tiné.615 Aceste invataturi, totusi, nu
sunt doar texte istorice de modernitate si cU relevantd limitatd. Acestea sunt folosite de grupuri
religioase si de persoane care se angajeaza in argumente moderne despre raspunsurile adecvate
ale propriilor comunitati sau comunitatea internationala la conflictele actuale, cum ar fi atacurile
teroriste din SUA,%'® sau folosirea fortei impotriva Irakului®’.Cea mai recentd versiune a
Catehismul Bisericii Catolice (o schita autoritara a invataturilor din Biserica) trage foarte direct
din dreptul international in definitia pacatoseniei in vremuri de conflict. Articolul 2313 prevede:
,.NON-combatantii, soldatii raniti si prizonierii trebuie respectati si tratati uman. Actiuni in mod
deliberat contrare legii natiunilor si principiile universale ale sale, sunt infractiuni, la fel si
ordinele care comanda astfel de actiuni. Ori ascultarea nu este suficientd pentru a-i sScuza pe cei
care le indeplinesc. Astfel, exterminarea unui popor, a unei natiuni sau a unei minoritati etnice
trebuie condamnata ca un pacatul de moarte. Unul este obligat moral sa reziste ordinelor care
comandd genocidul.®*®

O regula ulterioara (regula 2314) afirmd ca distrugerea fard discriminare a intregilor
orage sau zonele si locuitorii este o ,,crima impotriva lui Dumnezeu si a omului” si ea este
aproape sa condamne simpla detinere a armelor de distrugere Tn masa ca oferind posibilitatea de
a comite astfel de infractiuni, Un alt exemplu de Tnvatatura religioasa se miscd probabil inaintea
dreptului international.®*® Autoritatea religioasd poate fi, de asemenea, importanti pentru
respingerea justificarilor religioase, folosite de cei care Incalca regulile razboiului.

In primul rizboi din Golf, de exemplu, Saddam Hussein a incercat si obtina sprijin
pentru invazia sa din Kuweit si rezistenta fatd de Coalitie, cerand un jihad impotriva armatei
occidentale a fortelor dispuse Tmpotriva lui. Incercarea sa de a-si descrie actiunile ca jihad i s-au
opus majoritatea savantilor islamici de masa si a liderilor din multe statele musulmane. Un

consiliu de eruditi de la facultatea de saria a Universitatii Al-Azhar, de exemplu, a condamnat

%15 Nafziger, peste n 570, 164—6.

616 Conferinta SUA a Episcopilor Catolici, de peste n 30, a folosit direct invatiturile despre rizboiul drept preluat de
la Sfantul Augustin si Sfantul Toma de Aquino in discutia sa despre etica atacuri asupra Afganistanului.

517 A se vedea, de exemplu, Michael Novak, ,, Gresit: rdzboiul pentru a rasturna Saddam este o obligatie morald”,
The Times (Londra, Marea Britanie), 12 februarie 2003, T2-5.

618 Aceasta regula reflectd (in formd prescurtatd) cerintele dreptului umanitar cu privire la non-combatanti, raniti si
prizonieri de razboi si reflectd, de asemenea, respingerea moderna a ordinelor superiorilor. Referinta explicita la
termenul relativ modern ,,genocid”este o demonstratie ca legile Bisericii Catolice se adapteaza preocuparilor limbii
moderne si legalitatii.

9 Cf Legalitatea amenintarii sau utilizirii armelor nucleare (aviz consultativ) [1996] Rep. ClJ 226 (,, Aviz
consultativ privind armele nucleare ).
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invazia Kuweitului si, de asemenea, metodele utilizate de Irakul in ocupatia sa este ,,profund
gresit si meritd sever pedepsita”,*®® si multi alti carturari si lideri politici musulmani au
condamnat incercdrile sale de a folosi argumente islamice pentru a-si sustine cauza. 621

In prezent existi o dezbatere sofisticatd intre carturarii musulmani cu privire la
acceptabilitatea razboiului terorist al lui Osama bin Laden cu eruditi precum Profesorul Bernard
Haykel, profesor asistent de studii din Orientul Mijlociu la Universitatea New York, sustinand ca
., razboiul in care ne-a angajat bin Laden nu poate fi etichetat ca jihad ... [si] se poate sustine un
caz puternic pentru care a actionat contrar principiile Islamului si pot fi exclusi din comunitatea
de credintd a musulmanilor” **Astfel de argumente pot fi mai importante pentru unii musulmani
decat argumente derivate din dreptul international sau din dreptul intern al puterii occidentale.

Totusi, dupd cum s-a mentionat mai sus in aceasta parte, complexitatile apar atunci cand
oamenii de drept international se angajeazd in dispute cu religia. Opera lui Christopher G
Weeramantry in ambele sale roluri academice si judiciare demonstreaza acest lucru. Ca academic
si promotor de drept international umanitar a scris despre modul in care diferite traditiile
religioase, in special islamul, sunt compatibile cu normele dreptul international umanitar.®?® El
foloseste aceasta lucrare pentru a sustine influenta islamului in dreptul international si statutul
dreptului international Tn cadrul Islamului. Acesta pare a fi un bun exemplu al modului in care
religia poate fi folositd pentru a crea respect pentru normele internationale.

Totusi, complexitdtile apar atunci cdnd adopta aceeasi abordare in timp ce actioneaza
intr-un rol judiciar. Tn decizia CIJ in Opinia in consultarea armelor nucleare,®** Judecata
divergenta a judecatorului Weeramantry care s-a uitat in detaliu la ideile diferitelor traditii
culturale si religioase in ceea ce priveste utilizarea arme nucleare. 825 Tntr-o sectiune indelungata
intitulatd "Contextul multicultural al legile umanitare ale razboiului el sustine cd aceasta

intareste foarte mult conceptul legilor umanitare de razboi pentru a observa cé acest lucru nu este

%20 John Yemma, ,,Islamul ii judecd pe Saddam Hussein; Savantii cheie condamnd actiunile impotriva Kuweit ', The
Boston Globe (Boston, SUA), 14 ianuarie 1991, 3.

%21 Michael McAteer, ,Are Saddam dreptul de a numi acest rdzboi sfint?”, The Toronto Star (Toronto, Canada), 9
februarie 1991, K10; Michael Hirsley, ,,Coranul poate justifica ambele parti intr-un rdzboi sfant ”, Chicago Tribune
(Chicago, SUA), 3 februarie 1991, C12; Kenneth Freed si Michael Ross, ,,Liderii musulmani resping apelul lui
Hussein la razboi pentru,, necredinciosi ’, Los Angeles Times (Los Angeles, SUA), 21 ianuarie 1991, 5.

622 Two Views: Can the Coran Condone Terror?”, The New York Times (New York, SUA), 13 octombrie 2001,
Al5. A se vedea, de asemenea, Roy Mottahedeh, ,,Islamul si opozitia impotriva terorismului”, The New York Times
(New York, SUA), 30 septembrie 2001, sectiunea 4, 13; ,,Viziunea musulmana asupra acest Vile Act ca Unlslamic ',
The Herald (Glasgow, Marea Britanie), 14 septembrie 2001, 25.

623 Weeramantry, Jurisprudenta islamicd, mai sus n 558, 134-5.

624 11996] Rep. 1CJ 226.

%25 |bidem 429 (Opinia disidenta a judecatorului Weeramantry).
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o inventie recentd, nici produsul unei culturi ... este adanc inradacinata in multe culturi - hinduse,
budiste, chineze, crestine, islamice si traditionale®?.

El continua spunand cd traditiile multiculturale care existd In aceastd chestiune
importantd nu pot fi ignorate in examinarea de catre Curte a acestei intrebari, pentru ca a face
acest lucru ar insemna sa o privam de concluziile acelei plenitudini de autoritate universala care
este disponibila pentru o putere adaugata®’ .

Apoi discutd povestea hindusd a armelor hiper-distructive din povestea lui Rama si
Ravana in epica Ramayana, precum si citarea din Deuteronom, citand studii despre traditiile de
retinere si clementa traditionala

Societatile oferind o imagine de ansamblu asupra implicérii istorice crestine in legile
razboiului, traditiile islamice ale razboiului si pacifismul inerent din Budism,l conchide ca,
atunci cand 1si dd avizul consultativ, , ar fi o grava omisiune pentru a neglija perspectivele
umanitare disponibile din acest segment major al traditiilor culturale ale lumii” **®- desi aceasta
pozitie de ordine culturald este tocmai cea adoptatd de majoritatea judecatorilor CIJ in
majoritatea cazurilor, inclusiv acesta.

Totusi, in hotararile sale, judecatorul Weeramantry pare sa evite in mod deliberat,

I”

precizand rolul pe care il joaca religia. Este ,,fundamental” si ceva care ,,intareste considerabil”
conceptul de drept umanitar. El criticd implicit majoritatea, pentru ca nu a reusit sa se ocupe de
invataturile religioase despre rdzboi, dar nu explica clar de ce este esential pentru ei sa faca acest
lucru. Este, pentru ca religia este o sursa de drept international in acest domeniu Face parte dintr-
un obicei sau o sursd independentd, sau poate chiar un principiu general®”. Fiind ci este o sursa
de drept international, inseamnd ca CIJ ar trebui sa tind cont de toate aspectele religiei care
submineazd normele dreptului international umanitar®®, raspunsul la ultima intrebare este
aproape sigur nu, asa cum Weeramantry in scrierile sale a avut tendinta sa se concentreze asupra
modalitatilor de a demonstra compatibilitatea islamului si dreptul international si a ezitat sa se
angajeze sau sd recunoasca acele elemente ale Islamului care sunt incompatibile cu dreptul
international. S-a sugereaza ca judecatorul Weeramantry este angajat intr-un principiu personal,

dar pragmatic din punct de vedere juridic, a incercat sa foloseasca religia intr-un mod care

sustine pozitia normelor elaborate in cadrul sistemului juridic international.

%% |bidem 478.

%7 |bidem.

°% |bidem 481.

%29 A se vedea Statutul Curtii Internationale de Justitie art. 38.
%30 Discutat mai jos Tn partea IV
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Chiar si majoritatea CIJ a recunoscut intr-un grad limitat importanta, demonstrand relatia
dintre dreptul international umanitar si islam. In Statele Unite ale Americii personalul diplomatic
si consular la Teheran (SUA / Iran)®®* . Dar, cazul a implicat luarea de ostatici americani de
catre sustindtorii unui nou guvern care si-a bazat in mod expres legitimitatea in Islam, nu este
surprinzitor ci acesta a fortat una dintre putinele recunoasteri ale religiei de citre Curte. In
discutia sa despre legalitatea luarii de ostatici a diplomatilor americani de cétre studentii iranieni,
Curtea a facut referire la ,, principiul inviolabilitatii persoanelor diplomatice agentii si sediile

misiunilor diplomatice’'ca fiind una dintre bazele regimului juridic ,, de multa vreme” in jurul
diplomatilor. Judecata Curtea noteazd pe scurt ca ,, traditiile islamului au adus o contributie
substantiala” la dezvoltarea regimului.

Judecatorul Tarazi, in opinia sa divergenta, dezvolta acest argument in cel mai mic
detaliu. In opinia sa, el citeazd dintr-o lucrare intitulata Drept international publicat de Institutul
de Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Uniunii Republicilor Socialiste Sovietice. Pasajul pe
care il citeazd a observat cd statele arabe aveau un concept bine dezvoltat al dreptului
international chiar si in mijlocul veacului si ca acest lucru era legat de religie. In special, arabii
au recunoscut inviolabilitatea ambasadorilor si nevoia de indeplinirea obligatiilor tratatului. Ei, a
considerat respectarea certa a reguli de drept necesare in timp de razboi ,,sangele femeilor,
copiilor si batranilor nu-ti va smulge victoria” %%

In timp ce judecitorul Tarazi nu a fost de acord cu decizia majoritatii, el a fost de acord
cu majoritatea In ceea ce priveste rationamentul sdu referitor la imunitatea diplomatica. 633,

Judecata lui este una dintre cele mai clare recunoasteri contemporane in C1J a relevantei
continud a religiei pentru intelegerea si acordarea legitimitatii obligatiile legale internationale.
Este interesant sa contrastim detaliile considerate pe care o acorda problemei cerintelor legii
islamice in ceea ce priveste tratamentul diplomatilor - chiar si in vremuri de revolutie si razboi -
comparativ cu recunoasterea mutatd, cu o singura linie, a acestui punct din hotdrarea majoritatii.
In timp ce referinta majoritatii la Islam este o recunoasterea importantei demonstrarii relevantei
interculturale, a regulii in cauzd (in special In contextul naturii litigiului, judecatorii majoritari
sunt reticenti in a dezvolta pe deplin acest lucru, probabil pentru ca, asa cum am discutat mai

devreme, este departe de a fi clar cum si de ce religia ar trebui sa joace un rol ca sursa a dreptului

international sau ceea ce este pe deplin implicatiile adoptarii unei astfel de pozitii.

63111980] Rep. I1CJ 2.

632 Academia de Stiinte a URSS, Institutul de Stat si Drept, Drept international: A Manual pentru utilizare in scolile
de drept (Dennis Ogden trans, ed. 1961) 35; asa cum este citat in United Personal diplomatic si consular al statelor
din Teheran (SUA / Iran) [1980] Rep. CIJ 2, 59 (Avizul disident al judecatorului Tarazi).

833 Personal diplomatic si consular al Statelor Unite la Teheran (SUA / Iran) [1980] Rep. C1J 2, 58 (Avizul disident
al judecatorului Tarazi).
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Astfel, multe invataturi religioase pot fi si au fost folosite pentru a intdri principiile
dreptului international. Din norma de baza a reciprocitatii acolo, la reguli mai specifice care
protejeaza vulnerabilii sau limiteazd tactica militara, este congruenta dintre unele Tnvataturi
religioase despre razboi si cele norme moderne internationale. Aceasta congruenta are potentialul
de a permite celor care promoveaza dreptul international intr-0 varietate de contexte pentru a se
baza pe reguli religioase, pentru a promova legitimitatea regulilor internationale.

Acest lucru poate fi deosebit de important in contexte in care regulile internationale sunt

tratate cu suspiciune si se acordd mai multa credinta liderilor religiosi locali si nu invataturii.

V. SUBMINAREA NORMELOR INTERNATIONALE
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Din nou, totusi, invataturile si practicile religioase au o limitd dubld, respectarea
standardelor cerute in rizboi ®**. In timp ce selectarea anumitor textele religioase par si arate
traditiile religioase ca sustindnd normele dreptului international, o selectie diferitd (adesea din
aceleasi surse) creeazd o imagine semnificativ diferita. %% Tn cele trei traditii examinate exista
numeroase exemple de indemnuri de a actiona intr-un mod care este incompatibil cu legile
razboiului. Cartea lui leremia (intr-un pasaj folosit de cruciati pentru a-si justifica tactica)
afirma: , Blestemat sa fie cel care face lucrarea Domnului inseldtor; si blestemat sa fie cel ce-si
tine sabia de sdnge”.®*® Talmudul ne invati ca soldati sunt , scutiti de indeplinirea altor
porunci”, inclusiv cea a restrictii asupra distrugerii, si Guy Roberts observa ca traditiile evreiesti
in ceea ce priveste ,.tratamentul civililor, ocupatia, utilizarea armelor otravite iar tratamentul
prizonierilor de razboi in timpul razboiului difera mult de coduri moderne de conduita » 837

In contrast puternic cu interpretarea blanda a lui Weeramantry a cerintelor Islamului,
Majid Khadduri conchide cd jihadistii au voie sa asedieze orasele inamice, sa foloseasca artileria
de asediu (hurling) pentru distrugerea zidurilor si caselor orasului si pentru arderea sau inundarea
teritoriului inamicului. De asemenea, 1i se permite sd taie canalele de apd si sa distruga
alimentarea cu apa... Poate fi otravire, sau orice alt material care poate strica apa potabila
aruncat in rezervoarele de apa sau canale pentru a forta inamicul s capituleze.®*®

Ibn Rushd, in lucrarea sa despre legea islamica, discutd despre raul care ar putea fi cauzat
in timpul jihadului si concluzioneaza ca executarea prizonierilor de razboi a fost permisa (in
ciuda unor dezacorduri intre cercetatori), la fel ca si sclavia atat a soldatilor, cat si a civililor
invinsi.®*® De asemenea, se ocupa oarecum de distribuirea prazii razboiului (din care o cincime a

%40_ comportament care ar fi acum

revenit celor nevoiasi si patru cincimi au revenit soldatilor)
sinonim ca jefuirea in temeiul Conventiei de la Geneva IV .
Invatitura evreiasca in legaturd cu asediile a inceput cu cerinta benigna, ci civilii (sau

chiar soldatii) ar trebui sa aibd intotdeauna posibilitatea de a fugi din orasul asediat, dar acest

634 Pentru o scurtd prezentare generald a diferentelor, vezi Dino Kritsiotis, ,,Despre Jus ad Bellum si Jus n Bello of
Operation Enduring Freedom '(2002) Societatea americand de drept international: Lucrarile celei de-a 96- a
reuniuni anuale 33.

%35 Roberts, mai sus n 545, 231-3. Perspectivele religioase sau spirituale pot actiona si intr-un un mod constructiv
critic in ceea ce priveste ortodoxiile actuale in domeniul umanitar international lege. Pentru o criticd interesanta a
CPI folosind principiile gandhiene ale satyagraha vezi Carrie Gustafson, 'Gandhi's Philosophy of Satyagraha :
Cautionary Notes for the International Penal Lobby 'in Carrie Gustafson si Peter Juviler (eds), Religion and Human
Drepturi: Revendicari concurente? (1999) 88.

63 Sfanta Biblie, mai sus n 521, leremia 48:10.

%37 Roberts, mai sus n 545, 232.

53 Talmud babilonian, deasupra n 571, Sotah 44b. Vezi si Roberts, mai sus n 545, 229-30.

639 Rushd, peste n 550, 456-8. Cu toate acestea, executia femeilor si a copiilor nu a fost permisa atata timp cat nu
participau la lupte.

*0 A se vedea, de asemenea, Sfantul Coran, deasupra n 24, 8 ( Al-Anfal - Spoils of War).

238



lucru a condus la presupunerea ca cei care nu au fugit erau sa nu fie considerati ,,nevinovati”.
Astfel, nu exista aceeasi preocupare pentru protejarea vietii non-combatantilor, asa cum s-a
dezvoltat in legea moderna.

Chiar si un scriitor precum Sfantul Augustin, care tinde sa fie asociat cu dezvoltarea
restrictiilor privind desfagurarea razboiului (prin dezvoltarea doctrina razboiului drept si
descrierile sale vii ale relelor care apar prin rdzboi), a permis un comportament care ar fi acum
luat in considerare in opozitie la unele dintre cele mai de bazad principii ale legii umanitatii
internationale. Intr-o analiza atentd a invataturilor Sfantului Augustin despre ucidere, Richard
Hartigan concluzioneaza ca Sfantul Augustin ,,a prezentat un grad neasteptat de duritate §i
indiferentd aparentd fatd de soarta inocentilor” in purtarea dintr-un razboi drept.®**

Exemple moderne de justificari religioase folosite pentru a submina legile razboiului sau
liderii religiosi care accepta incdlcdrile standardelor internationale sunt, din pacate, inca
obisnuite. Apelurile la rdzboi total, de exemplu, sunt clare in cuvintele sefului Lashkar-e-
Tayyaba care a predicat ca ,, musulmanii nu ar trebui sa ne odihnim in pace pand nu vom fi
distrus America si India 042,

In mod similar, in scrisoarea emisi de Frontul Islamic Mondial (o organizatie infiintata
de Osama bin Laden) la 22 februarie 1998, organizatia a spus ca ,, prin prezenta acordam tuturor
musulmanilor urmatoarea judecata: Judecata de a ucide si lupta impotriva americanilor §i a
aliatilor lor, fie ca sunt civili sau militari, este o obligatie pentru fiecare musulman care poate
face acest lucru in orice tard "*®. Astfel de instructiuni incalca cerinta legala de a face distinctia
intre combatanti si civili - una dintre cele mai fundamentale principii ale dreptului umanitar.

Nerespectarea completa a regulilor obisnuite ale rdzboiului poate fi gasita in
comportamentul Armatei de Rezistentid a Domnului din Uganda. In timp ce obiectivele grupul
ramane oarecum obscure, originile si conducerea sa au o presupusd baza spirituald; armata este
strict controlatd in termeni de inchinare si practica spirituald si uneori a sustinut cd scopul sdu
este si se asigure cd Uganda este guvernata de cele Zece Porunci.®” in eforturile sale de a obtine

dominatia Tn sangerosul razboi civil care a distrus tara, armata de rezistentd a Domnului a

%1 Citat in Arnaud de Borchgrave, ,,00zing Venom and Jihad”, The Washington Times (Washington, SUA), 19
august 2004, A19. Lashkar-e-Tayyaba este un Kashmir grup independentist care cautd crearea unui stat islamic
kashmir folosind mijloace violente.

*2 Ibidem.

643 peter Bergen, Holy War, Inc: Inside the Secret World of Osama bin Laden (2001) 96. Vezi de asemenea, John
Esposito, Unholy War: Terror in the Name of Islam (2002) 20-1.

%44 Pentru o explicatie a dimensiunii spirituale a stapanirii pe care conducitorii o au asupra armatei, vezi Viziunea
lumii, pionii politicii: copii, conflict si pace in nordul Ugandei (2004) 13-14 <http://www.child-
rights.org/PolicyAdvocacy/pahome2.5.nsf/cractionnews/49B263F 8D988F D6488256F1C004C960A / $ file /
Pawns_Of_Politics.pdf> la 1 mai 2005.
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incdlcat aproape toate normele internationale si legea drepturile omului. Este deosebit de notoriu
pentru rapirea copiilor si inrolarea lor armata prin ritualuri religioase, abuzuri fizice oribile si
participare fortatd labrutalititi (de exemplu, cerand copiilor s@ omoare pe altii, chiar si rude,
pentru a controla grupuri prin vinovatie si un sentiment de complicitate). Sunt folositi 126 de
baieti ca soldati si fete, inclusiv, unii de pana la opt si nouad ani, sunt folosite si ca sclavi. Armata
nu face nicio distinctie semnificativa intre civili si membri ai fortelor armate si supune populatia
civila la torturd si ucideri arbitrare. Brutalitatea conducerii armatei, care are fara indoiala,
exacerbatd de abuzurile comise de ugandezi. Guvernul si fortele armate, au facut o demonstratie
teribild a unui razboi, nelimitat de regulile legale obisnuite de conduitd corecta si inspirate de zel
religios sau spiritual.

Prin urmare, religia nu este un tovards usor al normelor dreptului international. Chiar
dacd unele dintre regulile de razboi permise de religii sunt compatibile cu dreptul international,
religia a avut de multe ori permis - si uneori necesar - un comportament fundamental
incompatibil cu dreptul international. Acest lucru ajutd la explicarea si cel putin partial
justificatei precautii pe care o au judecatorii ClJ atunci cand includ referinte la religie in
judecatile lor. Uni oamenii de drept legitimand cu entuziasm un rol central pentru religie in
crearea normelor se ridicari Intrebarea rezonabild daca, odata ce religia este folosita pentru a

justifica anumite reguli, nu poate fi folosit si pentru a submina pe altii.

1. Religia in conformitate cu dreptul international
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Crearea motivelor pentru conformitate este una dintre principalele provocari pentru
dreptul international umanitar si, unul care nu a fost intotdeauna indeplinit, ca nevoie pentru CIJ
demonstreaza.®* Religia a jucat un rol in incurajare si respectarea legilor razboiului prin sisteme
atat juridice, cat si morale. Din punct de vedere istoric, institutiile bisericesti au jucat un rol in
aplicarea directa legile rdzboiului vremii. Un exemplu in acest sens este riturile penitentiale
impuse fortelor normande pentru ,,arestarea Nordului”” dupa 1066 n invazia Angliei.®* . Desi
natura religioasa a acestor pedepse poate parea a fi o cale indepartata de procesele moderne si de
inchisoarea in cadrul ONU tribunalele, in societatile care erau profund religioase, se temeau de a
suporta mania divina sau dezaprobarea Bisericii ar putea actiona ca un factor de descurajare a
incélcarilor grave ale legile razboiului vremii.

Chiar si acum, in special in tarile care incorporeaza elemente ale Shariei Tn dreptul intern,
este posibil ca instantele religioase sa fie direct implicat in aplicarea legilor privind conduita in
razboi. n timpul primul razboi din Golf, ulema saudita (autoritatile religioase) a dat nastere ideii
ca Saddam Hussein si membrii de frunte ai regimului sau ar trebui judecati la nivel international

de tribunalul sharia.®¥’

Hussein nu a fost capturat in timpul razboiului si intrebarea a devenit
discutabila, dar este interesant sa luam in considerare modul in care ar putea fi istoria recenta
schimbata daca ar fi fost judecat si pedepsit de o instantd de saria pentru actiunile sale din
Kuweit, mai degrabd decat sd i se permita sa ramana presedintele Irakului pentru atat de multi
ani.

Un alt mod prin care religia poate incuraja respectarea regulilor dreptul se aplica prin
respectarea obligatiilor din tratate, in special Tn acest sens, contextul Conventiilor de la Geneva .
Tratatele sunt intelese ca fiind importante obligatii religioase de citre multe grupuri religioase.®*®
Chiar si atunci cand profetul losua a fost ingelat in a Incheia un tratat cu gabaonitii, tratatul a fost

649

acceptat din cauza importantei de a actiona onorabil in legaturd cu pacea” ", astfel, chiar si

exigentele razboiului nu erau o scuza pentru nerespectare.

®> Preambulul Statutului de la Roma, afirmi. ,,cd cele mai grave infractiuni ale ingrijorarea pentru comunitatea
internationald in ansamblu nu trebuie sa ramand nepedepsita si ca lor urmarirea penald eficienta trebuie asigurata
prin luarea de masuri la nivel national si prin imbundtdtirea cooperdrii internationale”, dar are si scopul de a
,,pune capdt impunitatii pentru autorii acestor infractiuni si astfel sa contribuie la prevenirea acestor infractiuni ”.
Aceasta recunoastere implicita cé o astfel de culturd a impunitatii existd in prezent si creste probabilitatea ca sa se
comitd genocid, crime de razboi si crime impotriva umanitatii.

% Hilaire McCoubrey, ,,Drept natural, religie si dezvoltarea dreptului international”
Evans (eds), Religion and International Law (1999) 177, 182.

647 Kathy Evans, ,,Islamul cautd dreptul de a incerca pe Hussein”, The Guardian (Londra, Marea Britanie), 25
lanuarie 1991, 3.

%8 Horowitz, mai sus n 522, 152; Personal diplomatic si consular al Statelor Unite la Teheran (SUA vs Iran) [1980]
Rep. CIJ 2, 59 (Opinie disidenta a judecatorului Tarazi).

849 sfanta Biblie, mai sus n 21, losua 9: 2-19. Vezi si Rosenne, deasupra n 80, 78.

N

in Mark Janis si Carolyn
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In lumea antica, astfel de tratate erau adesea insotite de sacrificii religioase sau ceremonii
de reiterare a importantei obligatii morale / religioase care stau la baza acorduri formale intre
state.®®® Ca reguli primare ale dreptului internationale umanitar este forma de tratat, o metoda de
incurajare a respectarii regulilor din statele semnatare, ar putea fi pentru a reaminti liderilor sau
populatiei importanta religioasd a aderarii la tratate. Introducerea ceremoniilor religioase sa
insoteasca intrarea in tratate relevante pentru dreptul international (cum ar fi tratatele care
urmaresc sa reglementeze sau sa puna capat conflictelor armate interne) poate contribuie, de
asemenea, la indepartarea atentiei de la statutul formal si juridic al unor astfel de tratate asupra
importantei morale si religioase a aderdrii la termenii din ele.

Cu toate acestea, respectarea nu este doar o chestiune de sanctiuni formale, sau legale ale
instantelor sau tratatelor. In multe privinte, cel mai important motivator pentru conformitate este
crearea unei culturi a conformitatii - o cultura pe care o vad indivizii sau grupurile conformate ca
o parte importantd a integritatii lor personale sau de grup si intelegerea de sine. Crearea unei
culturi care apreciazd dreptul umanitar sau alte forme de retinere in perioadele de conflict armat
este o chestiune complexa, dar religia poate juca cu sigurantd un rol In crearea unei astfel de
culturi.

Istoricul Barbara Donagan sustine, de exemplu, ca, in timpul razboiului civil englez, cu
durata relativ ridicata, standardele de conduita au fost mentinute, partial, deoarece fiecare soldat
era perceput el insusi ca ,,soldat, crestin si gentleman”.651 Mesajul privind importanta onoarei (in
special in ceea ce priveste aspecte, precum si predarea prizonieri de razboi) a fost reiterat de pe
amvon si de soldati insisi si a contribuit la crearea unei forme moderne de razboaielor
profesionale.

Capacitatea religiei de a juca un rol in incurajarea respectarii legii si regulile rdzboiului
nu au fost ignorate de scriitorii moderni. Argumenteaza profesorul Ibrahim ca dreptul
international este mai putin eficient ca forma de constrangere de a adera la reguli de rdzboi decat
legea islamicd, deoarece statele respectd doar dreptul international cand este pusa in aplicare, dar
regulile Islamului sunt urmate de ,musulmani in toate circumstantele”, indiferent de

comportamentul inamicului, deoarece acestea sunt ,,ordinele lui Dumnezeu’.%*

%0 David Bederman, ,, Religia si sursele dreptului international in antichitate” in Mark Janis si Carolyn Evans (eds),
Religion and International Law (1999) 1, 12-18.

%1 Barbara Donagan, ,,Refeaua de onoare: soldati, crestini si domni in engleza Civil War '(2001) 44 Jurnalul istoric
365, 389 (subliniat). Interesant este cd Donagan remarca faptul ca aceastd notiune de crestinism a traversat
diviziunile sectare si a fost impartasita de soldati catolici si protestanti.

%2 Jbrahim, mai sus n 581, 232
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Astfel, credinta religioasd poate crea un motiv pentru indivizi implicati in conflicte
armate pentru a respecta legile rdzboiului chiar si in (foarte multe) cazuri In care executarea
formala nu este posibila.

Influenta religioasa este de asemenea folositd pentru a face presiuni asupra guvernelor sa
se comporte in conformitate cu cerintele dreptului international in multe state. Pentru de
exemplu, Conferinta Episcopilor Catolici din SUA a emis o declaratiec foarte curand dupa
atacurile teroriste din 11 septembrie condamnand atacurile, dar si apeland la guvernul SUA sa
adere la dreptul international, in special la cerinta de proportionalitate si protectie a vietilor
civile, Tn orice raspuns la atacurile. ®° in societatile in care religia joacd un rol important sau in
care liderii religiosi sunt considerati lideri morali sau etici, o astfel de presiune poate fi parte a

credrii unei culturi a conformitatii.

2. Religia si nerespectarea dreptului international

%3 Conferinta SUA a Episcopilor Catolici, mai sus n 530.
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In timp ce puterea convingerii religioase poate fi suficientd pentru a intiri angajamentul
fatd de tratamentul decent al inamicului chiar si In circumstante dificile, poate oferi, de
asemenea, o justificare pentru nerespectarea dreptului international.

La fel de discutata mai sus, ideea unui razboi sfant a fost dezvoltatd de Biserica Catolica
ca o exceptie de la regulile necesare in rdzboiul obisnuit. Rézboiul religios, cruciadele sau
jihadul pot aprinde pasiunile si convingerile intr-un mod care se rasfrange impotriva legilor
dreptului international, legile umanitare sau invataturile oficiale ale unei religii. Faptasii atacurile
teroriste din 11 septembrie, de exemplu, ar fi putut actiona in conflict cu invataturile Islamului in
ceea ce priveste sinuciderile sau uciderea inocentilor, dar religiosi credintei par sa joace un rol
puternic in atractia continui la metodele si scopurile Al Qaeda®’

Puterea religiei ca justificare a incalcarilor normelor internationale ale dreptul umanitar
este amplificatd atunci cand religia si etnia se intrepdtrund. Aceasta poate duce la situatia
insidioasd 1n care religia, datoritd fuziunii sale cu rasa, devine vazutd ca o caracteristica
inerentd.®> Astfel, in numele ,,adevdratului religie”, sacrificarea sau maltratarea unor populatii
intregi devine justificata.

Un exemplu al acestei mentalitdti poate fi vazut in discursul Papei Urban al II-lea la
Consiliul de la Clermont in 1095, unde a indemnat liderii laici s preia Cruciade pentru a smulge
Tara Sfantd de ,, rase necurate, complet instrdinate de la Dumnezeu”.**® Acest amestec periculos
de politica religioasd si rasiald evident in unele faze ale cruciadelor 1-au determinat pe John
France sa concluzioneze ca razboiul ideologic, mai ales atunci cand este format de sentimente de
superioritate rasiald, a produs ceva de genul razboiului total, in care populatii intregi ar putea
avea de suferit teribil. Cruciada si cucerirea In experienta europeand au fost justificate de
exclusivitate religioasa si a produs o sdlbaticie care altfel era rezervata pentru eretici.®’

In contextul modern, razboiul si violenta alimentate religios devin tot mai frecvente, ceea

ce poate face mult mai dificild solutionarea conflictelor si pentru a asigura respectarea regulilor

%4 Pentru un mic esantion din literatura de specialitate din acest domeniu, a se vedea Roland Jacquard, in the Name
of Osama bin Laden: Terorismul global si Frdtia bin Laden (2002); Bergen, deasupra n 124.

655 Raportorul special al ONU pentru intoleranta religioasd, Abdelfattah Amor, a mentionat ca ,,identitatea multor
minoritati, sau chiar grupuri mari de oameni, este definitd atat de rasd, cat si de aspecte religioase. Prin urmare,
multe cazuri de discriminare sunt agravate de efectele identitati multiple ”: vezi Conferinta mondiald impotriva
rasismului, discrimindrii rasiale, Xenofobia si intoleranta conexad, Comitetul pregatitor, Discriminarea rasiala si
Discriminarea religioasd: identificare si masuri, [6], UN Doc A/ CONF.189 /PC.1/7 (13 aprilie 2000).

6% John France, Western Warfare in the Age of the Cruades, 1000-1300 (1999) 205.

%7 |bidem 233; Ibidem 227-8. Pentru un argument ci o combinatie similara de rasa si religie intr-un incercarea de a
defini un ,,inamic” are loc in SUA, vezi Leti Volpp, ,,The Citizen and teroriste din “(2002) 49 Universitatea din
California, Los Angeles, Law Review 1575, 1576, care descrie aparitia unei ,,noi categorii de identitate care grupeaza
impreund persoane care apar ,,Orientul Mijlociu, arab sau musulman”. Aceastd consolidare reflectd o rasializare in
care membrii acestui grup sunt identificati ca teroristi si sunt dezidentificati ca cetateni. Volpp citeaza, de asemenea,
cifre care sugereaza ca o treime din americani cred cd arabo Americanii ar trebui internati: la 1591.
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dreptului international. Ca fost Secretarul de stat Madeleine Albright658

a mentionat: ,,[cand]
adaugati un substrat religios [la conflicte], sunt ingreunate gasirea de solutii pragmatice ... [si]
asta denota ca trebuie sa faci negocieri daca vrei sa rezolvi o problema 839 Revendicari
religioase pot fi dificile, trebuie sd ai putere sa negociezi voia lui Dumnezeu sau de a
compromite adevarul religios. Poate fi si mai dificil cd limitele legale seculare ar trebui
respectate in lupta pentru adevaruri superioare, decat in conflicte banale despre pamant sau
avere. Un cercetdtor observa ca in raport cu Europa medievala, restrictiile observate in razboaiele
din crestinatate nu se aplicau ,,razboaielor simple” in care crestinii au luptat sa-si apere, pentru a
purifica, sau de a extinde credinta lor. Pentru a trimite la restrictii care 1i prejudiciaza pe cei cu
sansele de victorie atunci cand lupta intr-0 cauza dreapta, sa accepte conceptul de jus in bello
atunci cand cineva avea de necontestat jus anunt bellum, a fost un paradox catre cateva
comunitdti aflate n conflict, atunci sau de atunci, a fost usor de acceptat.®®

In timp ce respectarea regulilor de indurare si retinere pot fi adecvate in cele mai multe
cazuri, o astfel de conformitate intr-un razboi sfant poate arata care este dreptatea si adevarul
cauzei sfinte. Credintele religioase si spirituale pot, de asemenea, sd scadd probabilitatea
respectarii regulile dreptului international daca ii determind pe combatanti sd creada ca sunt
imuni de vicisitudinile uzuale ale razboiului.®®* Respectarea oricarui set legal de norme depind
cel putin partial de frica de pedeapsa pentru incédlcarea legilor.

In timp ce regimuri pentru pedepsirea crimelor internationale, inclusiv crimele de rizboi
si crime impotriva umanitatii, sunt in curs de dezvoltare in multe sistemele juridice, este putin
probabil sa fie eficiente impotriva persoanelor care iau in considerare ei insisi invulnerabilitatea

din cauza puterii religiei lor. In Uganda, de exemplu, recrutii nou rapiti ai Armatei de Rezistent

%8 Madeleine Albright s-a niscut intr-o familie de evrei cehi convertiti la catolicism.. Tatal ei, Josef Korbel,
(Korbel) a fost diplomat al Cehoslovaciei, apoi profesor de politica la Universitatea Denver. Tnainte de invazia
nazistd in Cehoslovacia, in anul 1939, s-a refugiat cu familia la Londra. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
familia Korbel s-a intors la Praga. Trei din bunicii ei, si alte rude pierisera intre timp in Holocaust, fapt pe care, ca si
originea evreiasci, i-au devenit cunoscute lui Madeleine abia la vérsta adulti.in anul 1948, dupa lovitura de stat
comunista in Cehoslovacia, familia Korbel a plecat din nou in exil, de aceasta data in SUA. in anul 1957 Madeleine
Albright a primit cetdtenia Statelor Unite. A studiat la Universitatea de Stiinte Politice Wellesley College si apoi
Dreptul la Columbia University, studii incheiate in 1976. Intre elevii tatilui ei s-a numirat Condoleezza Rice, care
va indeplini si ea in viitor functia de secretar de stat.

%9 Asa cum este citat in Page si Kelley, mai sus n 552.

%60 Michael Howard, ,, Temperamenta Belli : razboiul poate fi controlat?”” in Michael Howard (ed.),Restrictii asupra
razboiului: studii in limitarea conflictului armat (1979) 1, 5.

%! De exemplu, Human Rights Watch a raportat ¢i unii dintre tinerii care au fost ucisi cu ciocnirile cu fortele de
securitate in sudul Thailandei 1n aprilie 2004 ar fi fost "Inselat in participarea la atacul initial pe motive religioase
false si in temeiul credinta ca vrdjile i-ar proteja de gloantele aruncate asupra corpului lor: Drepturile Omului
Urmariti, ,,Thailanda: urmariti si disciplinati pe oficialii responsabili pentru violenta din sud” (Comunicat de presa,
5 august 2004) <http://hrw.org/english/docs/2004/08/05/thaila9188.htm> la 10 mai 2005.
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a Domnului sunt supusi unui initierea spirituald care li se spune ii protejeaza de ucidere si
permite, de asemenea sa fie urmarite prin mijloace mistice daca incearci sa scape din armati®®.

Noii recruti copiilor li se spune ca ,,ei pot depasi gloantele, in lupta lor pentru armata.
Liderul grupului, Joseph Kony, este considerat de multi dintre adeptii sdi un mediu spiritual
puternic si acest lucru ii intdreste autoritatea, frica si respectul in care acesta este tinut.*®®

Puterea spirituala pe care o detine peste adeptii sdi pot face parte din explicatia masurii
in care au fost pregatiti sd comita crime teribile Tn rdzboiul civil din Uganda. Frica de pedeapsa
penald este subminatd dacd cei care comit infractiuni internationale se tem mai mult de puterea
spirituald imediatd a conducatorului (si/sau sunt pregatiti sa aibd incredere in protectia spirituald
a liderului) decat de multe ori in n puterea instantele interne sau internationale indepartate.

In mod similar, dificultitile pentru respectarea dreptului international umanitar sunt
create de crezuri religioase care subliniazd recompensele din viata de apoi. Aceste problemele
sunt exemplificate de sinucigasii care vizeazi civili si nu incalca legile razboiului. In unele
cazuri, motivatia din spatele acestor atacuri se afla impartasitd in dorinta de a deveni martir si de
a obtine recompensele in viata de apoi si provin din Indeplinirea lucrdrii lui Dumnezeu pe
Pamant.

Un studiu al ONU in care sinucigasii au esuat, au citat un membru al Hamas despre
instruirea oamenilor pentru sinucidere prin bombardamente. Antrenorul a spus: ,,7i concentrdm
atentia asupra Paradisului, asupra faptului ca suntem in prezenta lui Allah, la intdlnirea cu
profetul Muhammad ... si la lupta impotriva ocupatiei israeliene 084 Este dificil de vazut cum
teama obisnuitd de criminal de razboi, pedeapsa poate actiona ca motiv pentru conformare in
raport cu o persoand care este pregatiti sa renunte la propria viata pentru a-si atinge obiectivele si
a caror minte este axata pe lumea cealaltd, mai degraba decat lumea aceasta.

Astfel, exista o varietate de moduri in care religia poate actiona ca ratiune in privinta
respectarea regulilor dreptului international umanitar. Aceasta este in special cazul in care actul
de incilcarea este interpretat de persoana care o considera dupa voia lui Dumnezeu. intr-un astfel
de caz, cerinta mai mari a religiei este probabil sd invinga frica seculard de pedeapsa sau dorinta
de a asculta de legile omenesti.. Totusi, acest lucru sugereaza, de asemenea, ca pur si simplu Intr-

un cadru legal este foarte putin probabil s se rezolve aceste probleme.

%2 Human Rights Watch, rapit si abuzat, mai sus n 526, 20

%63 Chiar si ministrul ugandez de stat pentru aparare Ruth Nankabirwa a spus in timpul unei prese informand ca
Kony este ,,un om al spiritelor. Aceasta este real.”.

%4 Asa cum este citat in Michael Bond, ,,The Making of a Suicide Bomber”, New Scientist (Londra, Marea Britanie),

15 mai 2004, 34, 37. Acelasi articol mentioneaza relatia ,,complicata” dintre atentatele sinucigase si religia,
subliniind ca multi sinucigasi nu sunt motivat religios, de exemplu, Tigrii Tamil din Sri Lanka.
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Proliferarea normelor legale si a nou createlor instantele si tribunalele penale
internationale nu pot avea decat un impact limitat impotriva tipurile de rationamente cominatorii
discutate aici. Se poate ca numai argumentele religioase si conducerea pot pune in mod eficient
indoieli asupra promisiunilor si recompenselor in viata de apoi sau in protectia spirituald, laica si
argumentand ca pedepsele sunt atat de departe de fortele motivante pentru persoanele care comit
atrocitati in numele religiei, despre care existd motive sd fim sceptici si eficacitatea lor daca nu

sunt sustinute de un discurs mai familiar si puternic pentru cei motivati religios.
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V1. SIMBOLISMUL SI CONDUCATORII

Dupd cum a sustinut profesorul Thomas Franck,®® simbolismul poate juca un rol
semnificativ, un rol in dezvoltarea unui sentiment al legitimitatii si, astfel, legatura
conformitatii cu dreptul international.®®® Liderii religiosi pot juca, de asemenea, un rol important
intr-o comunitate, chiar daca rolul lor poate sa nu fie formal sau sa faca parte din oficialii din
ordinea constitutionald. Autoritatea lor poate fi, de asemenea, un sens, simbolic. Simbolismul
religios a fost uneori valorificat sau recunoscut de ambele parti inclusiv de dreptul international.

Notiunea unei biserici ca sanctuar, de exemplu, a permis un spatiu in care ostilitatile
conventionale ale razboiului sau violentei trebuiau sa cedeze la un mod de activitate mai
bland.®®’ Sfintenia lacasurilor de cult - si importanta pe care multe civilizatii o acordd protejarii
sfinteniei - a dus la interzicerea modernd a ,,actelor de ostilitate Tndreptate Tmpotriva istoriei,
monumentelor operelor de arta sau lacasuri de cult care constituie cultura sau mostenirea

%88 n mod similar, rolul special al personalului religios atasat fortelor

spirituala a popoarelor
armate este recunoasterea de catre dreptul international a rolului important de indrumare
spirituala si sprijin pentru membrii armatei.

In timp ce la un anumit nivel a fost posibil sd se obtina acordul cu privire la importanta
simbolurilor religioase si a lacasurilor de cult, simbolismul religios are potentialul de a diviza,

precum si de a se uni. Cel mai semnificativ exemplu aici este rolul jucat de simbolul crucii rosii

al Comitetului international al Crucea Rosie ( CICR). Simbolul simplu al unei cruci rosii pe un

%5 Thomas Martin Franck (14 iulie 1931 - 27 mai 2009) a fost avocat, profesor de drept si expert in drept
international . Franck a fost profesor de drept Murry si Ida Becker la Universitatea din New York si a sfatuit multe
natiuni in probleme juridice, ajutandu-i chiar pe unii sa isi scrie constitutiile.

Franck s-a niscut la 17 iulie 1931 la Berlin, fiul unei familii de evrei . In noiembrie 1938, familia sa a fugit din
Germania nazistd si a petrecut sase luni in Elvetia . Dupd ce i s-au refuzat vizele pentru a emigra in Statele Unite,
familia Franck a obtinut vize canadiene si s-a mutat la Vancouver.. Franck a urmat cursurile Universitatii din British
Columbia, unde a obtinut licenta in 1952 si licenta in drept in 1953. Apoi si-a inceput cariera didactica ca profesor
asistent la Universitatea din Nebraska Tn 1954. A studiat Tn continuare la Universitatea Harvard unde a primit un
master in drept in 1954 si un doctor in stiinte juridice Tn 1959 s-a alaturat facultatii Universitatii din New York in
1957 ca profesor asociat, devenind profesor titular in 1962 si primind o catedrd numita, ca Murry si Ida Becker,
profesor de drept in 1988.

%% Thomas Franck, ,,Legitimitatea in sistemul internafional” (1988) 82 American Journal of Drept international 705,
729-30.

%7 \ezi Dawn Marie Hayes, Corpul si locul sacru in Europa medievald 1100-1389 (2000) 20-3. Rezonanta
continud a conceptului de sanctuar poate fi vazuta in sanctuar circulatie in Statele Unite: a se vedea Hilary
Cunningham, Dumnezeu si Cezar la Rio Grande: Sanctuary and the Politics of Religion (1995); Susan Bibler
Coutin, Cultura protestului: Religioase Activismul si Miscarea Sanctuary SUA (1993). Aceasta miscare in Statele
Unite a crescut din ajutorul oferit de voluntarii religiosi refugiatilor din America Centrald in inceputul anilor 1980:
Coutin, deasupra acestei note, 3.

%8 protocolul | suplimentar, art 53 a se vedea, de asemenea, Conventia pentru protectia Proprietatea culturald in
caz de conflict armat, deschisa pentru semnare 14 mai 1954, 249 UNTS 240 (intrat Tn vigoare la 7 august 1956).
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fundal alb nu a fost ales initial pentru importanta sa religioasd, a fost pur si simplu reversul
steagul elvetian si, daci este ceva cu simbol mai degrabi national decat mandrie religioasa®®.

Simbolul a jucat un rol important in a permite reprezentantilor in locurile aflate sub
controlul CICR pentru a fi usor identificate si protejate in perioadele de conflict. Odata ce CICR
a extins sfera sa de functionare in Térile arabe, totusi, simbolul a fost perceput ca fiind religios.

Crucea Rosie pe un fond alb, a avut asocieri dureroase, nu numai cu crestinismul in
general, dar in special cu cruciadele, si a dus la un raspuns ostil de catre Tarile Arabe si mai
tarziu alte state musulmane®”®. 155 Tntr-un efort de a face fatd acestor sensibilitti, CICR a
permis doud simboluri alternative: Leul Rosu si Soarele pentru ceea ce a fost apoi Persia (care nu
mai este folositd) si Semiluna Rosie. In timp ce rosul Semiluna a permis CICR si lucreze in tarile
musulmane, a avut efect nefericit al sublinierii aparentei simbolisme crestine a originalului.671
Acest lucru a facut-o inacceptabild pentru state precum Israelul care nu sunt pregatiti sa utilizeze
fie semiluna sau crucea. CICR, luand act de diluarea eficacitatii simbolului sau, este inca in curs
de examinare a altor optiuni pentru simbolul acestuia °’2.

In timp ce alegerea initiald a unui simbol clar si simplu pentru CICR nu a fost influentat
de sentimentele religioase ale fondatorilor CICR, a fost, de asemenea, facutd fara a lua in
moderne si cautarea surselor moderne de inspiratie, acelea care incearcd sd promoveze dreptul
international umanitar trebuie sa fie constiente de importanta religiei in multe parti ale lumii. Nu
este suficient sa actionezi cu bundvointa sau pentru a pretinde ignorarea semnificatia religioase.
Presedintele George W. Bush a aflat cand a folosit termenul ,,cruciada” pentru a descrie razboiul
Tmpotriva terorii.

Simbolul adevarat international trebuie sa fie unul care nu are conotatii religioase pe care
unele grupuri le vor gasi jignitoare sau alienante. Pe de alta parte, simbolurile eficiente la nivel
regional sau national pot avea legituri religioase. Inregistrarea unora dintre liderii musulmani din

timpul cruciadelor care au aderat la idealurile umanitare chiar si in fata agresiunii si invaziei

%9 pentru o istorie a emblemei a se vedea Francois Bugnion, Catre o solutie cuprinzdtoare la intrebarea emblemei

( A doua ed., 2003) 5-10, disponibil de la <http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/emblem!Open> la 1 mai
2005; Timotei LH McCormack, ,,Ce este Intr-o emblema: asistentd umanitard sub orice altd banda Ar fi la fel de
reconfortant '(2000) 1 Melbourne Journal of International Law 175.

670 McCormack, ,,Ce este intr-o emblemd”, 177-8.

%71 Bugnion noteazi ci ,juxtapunerea celor doud embleme - crucea rosie si semilund rosie - conferd emblemei
originale o conotatie religioasa pe care nu o avea neaparat de la inceput”

872 Actualizari despre aceastd problemd pot fi gisite la CICR, Crucea Rosie si Semiluna Rosie - Cétre o emblemd
suplimentara (2005) <http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/ emblema! Deschis> la 1 mai 2020

%73 peter Holt, Epoca cruciadelor: Orientul Apropiat din secolul al XI-lea pdnd In1517 (1986) 7.
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ar putea fi exemplu de puternice restrictie pentru multe state arabe. Un simbol bun probabil nu ar
avea acelasi efect 1n alta parte.

Datoritd potentialului simbolismului si limbajului religios, dreptul international se
confruntd cu o sarcind complexa in ceea ce priveste masura in care acestea ar trebui folosit.
Dezbaterea privind includerea referintei specifice la Dumnezeu in instrumente internationale
privind drepturile omului,®™, cum ar fi Declaratia universald a Dreptuirilor Omului,
demonstreaza ca nu exista raspunsuri simple la aceste intrebari.

In timp ce punctul de vedere laic (care a predominat in cazul tratatele internationale
privind drepturile omului si dreptul umanitar), este faptul ca excluderea limbajului religios si
simbolismul, face ca astfel de instrumente sa fie acceptabile pentru oameni de toate credintele
sau deloc, altii considera ca excluderea este jignitoare sau alienantd.®™

Desi existd pericole in acceptarea prea usoard a unui simbol precum Crucea Rosie care se
intelegea a avea tonuri religioase, simpla excludere a simbolismul religios si limbajul isi creecaza
propriul set de probleme si nu este intotdeauna cel mai potrivit raspuns la dezvoltarea
simbolurilor pentru dreptul umanitar, in special la nivel local.

Si in conducere, rolul liderilor religiosi in intelegerea comunitdtii si actiunile lor pot fi
semnificative. In Nigeria, de exemplu, opozitia fati de vaccinare de citre liderii religiosi si
traditionali a dus la interzicerea imunizarii cu 11 luni a poliomielitei. Interdictia a aparut
deoarece acesti lideri credeau ca imunizare a inclus o substantd care ar putea face fetele
infertile.®”® Pani la urma, preocuparile liderilor religiosi nu au fost luate in serios de
coreligionisti, vaccinul fiind importat din Indonezia musulmand si programul de imunizari a
putut reincepe.®”’

Prin urmare, in alegerea partenerilor cu care sa lucreze la nivel local, cei care lucreaza in
dreptul international trebuie sa fie constient de simbolicul semnificativ si puterea sociala, care

poate fi exercitatd de liderii religiosi. Daca acei lideri se simt instrdinati de programe pentru a

%74 \Vezi Mary Ann Glendon, O lume ficutd noud: Eleanor Roosevelt si Universal Declaratia drepturilor omului
(2001) 89, 146-7, 161

®75 \fezi dezbaterea dintre Max Stackhouse, wDrepturile omului si teologia publicd: elementele de bazd Validarea
drepturilor omului si Louis Henkin, ,,Drepturile omului: religioase sau iluminate?” ambele in Carrie Gustafson si
Peter Juviler (eds), Religion and Human Rights: Competing Creante? (1999) 12-30, 31-5. Conferinta islamica
nouasprezecea ministrilor afacerilor externe, Declaratia de la Cairo privind drepturile omului in Islam (1990)
(anexa la Rez. Nr. 49/19-P), face legaturi clare intre Allah si drepturile omului in preambul, care afirma partial ca
. drepturile fundamentale si libertdtile universale in Islam sunt o parte integrantd a islamului religie ... ei sunt
poruncile divine, care sunt continute in Revealed de legare Cartile lui Dumnezeu ™.

876 Lawrence Altman, ,,OMS recomandi imunizarea completa impotriva poliomielitei pentru calatorii in Nigeria”,
The New York Times (New York, SUA), 1 iulie 2004, A7.

677 Arabia Sauditd a amenintat ¢a ,,ii va exclude pe nigerieni din hajj dacd nu vor face eforturi stopeazd cresterea
poliomielitei: John Donnelly, ,,Progres vazut in Africa cu privire la imunizarile impotriva poliomielitei”, The Boston
Globe (Boston, SUA), 3 august 2004, A8; David Newberry, ,.Nigeria Key to Lumea fard polio ”, The Washington
Times (Washington, SUA), 29 iunie 2004, A16.
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spori respectul pentru normele drepturilor international - asa cum au simtit unii lideri religiosi cu
privire la programe de imunizare - au puterea de a le perturba grav programele. n cazul in care,
se intampla asa ceva, se pierde timp pentru a discuta problemele cu ei intr-un spirit de respect
pentru cunostintele si autoritatea lor religioasd, atunci pot face parte din partenerii importanti.
CICR, de exemplu, include in mod regulat pe liderii religiosi in programele sale de instruire in
domeniul dreptului international.®”® Liderii religiosi, simbolurile si ritualurile pot fi, de
asemenea, importante pentru munca de prevenirea conflictelor sau restabilirea pacii intr-0
societate in tranzitie, de la conflict la un sistem juridic stabil.

Atunci cand au existat incdlcari semnificative a dreptului international umanitar si a
conflictelor prelungite, pericolul ca aceste conflicte sa se reaprindd si ca incélcarile vor reaparea
este semnificativ. Religia poate juca un rol in restaurarea societatilor rupte de razboi; un rol care
poate sa nu fie capabil sd fie jucat de politicieni si experti bine intentionati, dar acest lucru poate
fi esential In ajutorul victimelor razboiului si in crearea conditiilor in care atrocitdtile nu pot
recidiva. Existd momente in care este mai bine ca participantul sa stea inapoi si sd lase riturile
religioase sau culturale sd ocupe locul central. De exemplu, ar putea fi adecvat la situatii
particulare in care expertii lasa suficient spatiu pentru riturile religioase pentru cei care mor sau
au murit in timpul unui rizboi. ®*° Accentul expertii in drept international cu privire la practica
uneori nu reusesc sa perceapa semnificatia si importanta riturilor religioase sau de inmormantare,
pentru victimele conflictului armat. Pentru familiile victimelor conflictului, confortul
simbolurilor religioase intr-o perioada de suferinta poate fi considerabil si nu ar trebui sa fie
subminate de prioritdtile mai pragmatice ale expertilor.

Tn Irak chiar daci majoritatea irakienilor nu doresc si vada guvern religios,®® ei apeleazi
la unii lideri religiosi pentru indrumarea in probleme importante, incluzdnd probabil modul in
care tranzitia post-conflict catre guvernul irakian ar trebui sa aiba loc. Influenta exista si cei care
doresc sa se asigure cd standardele internationale sunt mentinute in Irak ignora pericolul lor.

Simbolism si conducerea morald poate juca un rol influent in modelarea societatilor si

influentand receptivitatea lor la norme precum cele stabilite in dreptul international umanitar.

678 A se vedea, de exemplu, CICR, ,Senegal: raspdndirea cunoasterii dreptului umanitar in regiunile sudice”
(Comunicat de presi, 22 august 2002); CICR, ,Afganistan: C.I.C.R. Incepe«Oamenii de rdazboi» Consultare
”(Comunicat de presa, 16 iunie 2002).Consultat 01 mai 2020

67 Sylvain Froidevaux, ,,Actiunea umanitara, ritualul religios si moartea” (2002) 848 Revista internationald a Crucii
Rogii 785, 798.

%80 peste 76% dintre cei chestionati au avut incredere in liderii religiosi ,,mult”” sau ,,destul de mult”, in ciuda faptului
ca majoritatea irakienilor nu au perceput problemele religioase ca fiind deosebit important n reconstructia Irakului
si nu a vrut sd vada un guvern religios: Oxford Research International, National Survey of Iraq (2004) 22, <http:
Ilwww.oxford research.com/Iraq%20February%202004%20Frequency%20Tables.pdf> la 1 mai 2020.
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Pentru expertul laic care cauta sa promoveaza dreptul umanitar, este important sa fii
constient de simbolurile semnificative si identitatea liderilor religiosi din comunitatea speciala in
care acestia lucreaza. Este posibil ca oamenii de drept international sd instradineze neintentionat
oamenii printr-o lipsa de gandire (asa cum a facut CICR cu simbolul sau) si de dragul
oportunitatii de a lucra cu oameni care sunt respectati In comunitdtile locale, daca nu au o buna

intelegere a rolului pe care il joaca in special religia in comunitate.
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CONCLUZII

Ce este expertul pragmatic, laic, care doreste sa promoveze respectarea dreptului
international umanitar, in parteneriat cu religia? Este un partener util Tn lupta pentru dezvoltarea
unei ,culturi a valorilor” care sa fie eficientd si sa limiteze abuzurile si atrocitatile in timp de
razboi.

Existd cateva motive intemeiate pentru ezitarea cu privire la intrarea intr-un astfel de
parteneriat, conform istoriei, religia poate juca un rol distructiv si periculos in vremuri de razboi.
Expertii in drept international ar putea fi ingrijorati de deschiderea unei usi catre religie si va
legitima locul sdu in sistemul juridic international si sa permita parte a religiei pentru a juca un
rol negativ in conflictele armate 1n viitor. Este suficient de usor pentru a vedea ura predicata in
numele religiei, discordia care este semdnata, conflictul care este exacerbat, si pentru a
concluziona cd ar fi mai bine sd incercam sd indepartdim legea de toate complexitdtile si
problemele potentiale creat de religie. Acest raspuns inspirat de iluminism la conflictul religios
incearca sa ridice un sistem juridic laic si neutru deasupra conflictelor religioase.

Cu toate acestea, aceasta este o lume in care religia continud sd joace un rol influent si
unde unele sisteme juridice sunt (destul de corect) tratate cu suspiciune si neincredere de catre
oamenii pe care 1i guverneaza. Religia continud sa fie o vitala si influenta putere Tn multe
regiuni, inclusiv unele dintre cele mai vulnerabile si posibil razboi. Este foarte posibil ca, cel
putin pe termen scurt, ca razboiul sd se faca in numele religiei, acesta poate fi contracarat doar de
un pragmatic parteneriat intre oamenii de buna credinta ce vor lucra impreuna cu ambele parti.

Expertii internationali pot incerca in mod rezonabil sa limiteze influenta religia - sd-i tind
departe de sursele de drept, pentru a limita influenta, pentru a consolida legilor preexistente si
respectarea simbolurilor si a conducerii sale numai unde pot fi de folos. Liderii religiosi pot
cauta in mod rezonabil sa extinda influenta religiei, asteptandu-se ca invataturile lor sa fie urmate
in detrimentul legii, in cazul in care existd un conflict. Totusi, asa cum am sustinut Tn acest
articol, exista multe temeiuri comune si multe domenii in care s-ar putea dovedi un parteneriat
(chiar unul precaut, limitat) benefic pentru amandoi.

In ceea ce priveste preocupdrile laicilor de a nu deschide usa religiei chiar si in acest caz
in care intra influente religioase mai putin benigne, raspunsul simplu este ca cei care folosesc
religia in scopuri abuzive sunt deja jucdtori puternici in felul in care se desfasoara multe
conflicte.

Cei care au cautat sa declare razboi totald sau justifica atacurile impotriva inocentilor nu

au ezitat sa foloseasca limbajul religios si revendicéri cu tentd divind pentru actiunile lor. In timp
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ce aceasta utilizare a religiei ar putea ridica iIn mod rezonabil ingrijorari cu privire la rolul
religiei, existd surse bogate in multe religii care nu ar trebui sa fie usor eliminate de catre expertii
internationali. In expertii care cautd si explice regulile legale sau si incurajeze respectarea
acestor din dreptul international umanitar se poate baza pe traditii si practici religioase care se
potrivesc cu normele juridice moderne.

Liderii religiosi si simbolurile religioase ne pot ajuta sa incurajam respectarea regulilor in
anumite culturi, in special cele in care sistemele juridice laice pot fi percepute ca moneda
degradata. Si profunda traditie de respect pentru intreaga umanitate care poate fi gasita in
invataturile religioase pot ajuta la crearea unei baze puternice si durabile pentru drepturile
reciproce si obligatii in dreptul umanitar.

Religia ar putea fi o sabie cu doud taisuri, dar ea ramane o arma puternica care nu ar

trebui lasatd doar celor care pledeaza violenta in numele sau.
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CAPITOLUL IV

RELIGIA -ELEMENT DINAMIZATOR AL DREPTULUI
INTERNATIONAL PUBLIC

I. CONCORDATELE - INSTRUMENTE ECLEZIASTICO-DIPLOMATICE
INTERNATIONALE

Concordatele sunt tratate internationale intre doud entitdti, statul si biserica, ambele
suverane in propriul domeniu, respectiv temporal si spiritual . Ele sunt doar instrumente, in sine,
Nu sunt nici bune, nici rele. Devin bune sau rele in functie de continutul lor.

Ar fi interesant sd reluam evolutia istorica a concordatelor pentru a detecta daca si cum
au garantat libertatea religiei in cele trei aspecte ale sale, institutional, colectiv si individual.

Am putea incepe cu un aranjament initial (practic un concordat) incd sub imparatul
Commodus in epoca romana, ceea ce permite o incetare temporard de persecutie Tmpotriva
crestinilor, pentru a constata ca aceasta garanteazd libertatea religioasa ca nivel existential
minim: libertatea de a trai ca crestini. Sau, pentru un acord formal pentru a asigura libertas

Ecclesiae, ne referim la Concordat Worms (1122)°%*

, care in Evul Mediu a pus capat controalelor
de investitura, eliberand Biserica de puterea principilor. Ar fi interesant sd ne oprim asupra
concordatelor Epocii Absolutismului:care erau o aliantd echivoca intre Tron si Altar, dar a
permis un spatiu (acum mic, acum mare) de libertate pe care ar avea-0 ntr-o societate bazata pe
privilegii sd nu se acorde altfel. Cu toate acestea, era un spatiu inconjurat de asemenea precautie
si neincredere care au reprezentat o restrictie jurisdictionalistd asupra Libertas Ecclesiae privind
libertatea religioasa a subiectilor care au religie diferita de cea a Suveranului.

in cele din urma, luim in considerare primul Concordatul neconfesional, Concordatul lui
Napoleon (1801)°%?. Pentru primul libertatea religioasd nu mai era legata de alegerea suveranului
ci la alegerea oamenilor. Nefiind posibild aprofundarea acestor probleme, as concentra problema
gandurilor catre secolul al XX-lea si Tnceputul secolului nostru catre Drepturile universale intr-0

lume a diversitatii. Cazul libertatii religioase evidentiaza o tendintd speciald: transformarea

concordatului din ex- schimbarea privilegiilor ,,in ,, pact de libertate .

%81 Concordat Worms (1122)°, https://www.britannica.com/event/ (acvcesat la data de 14.02.2020)
%82 pontifical Academy of Social Sciences, Acta 17, 2012 www.pass.va/content/dam/scienzesociali /pdf/ actal?
/actal7-fumagalli.pdf
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Mai multi factori duc la trecerea de la privilegiu la libertate. Ex parte Status raspandirea
regimurilor democratice intr-o vreme autoritard Statele crecaza necesitatea de a armoniza
Concordatele anterioare cu cele noi pe principiile libertatii.

Sa ludm in considerare, de exemplu, cele mai importante trei concordate atat de
controversate ale secolului al XX-lea cu tari europene: Concordatele cu Italia fascista, cu Reichul
nazist si cu Spania lui Franco. Concordatele erau o protectie impotriva raspandirii regimurilor -
daca nu totalitare: nu erau o protectie completa - desigur - dar totusi erau o protectie. Dupa
caderea regimurilor liberale, ,, pactul libertatii” devine modelul Concordatului care - a facut-o
astfel compatibil cu pluralismul confesional - este inserat in evolutia procesului democratiei
pluraliste. Ex parte Ecclesiae se ajunge la , pactul libertatii” dupa un lucru extraordinar,
evenimente in regindirea relatiei dintre Biserica, politic si comunitate:

Conciliul Vatican II. Este pregatit de Enciclica Pacem in Terris. La fel aspectele politicii
concordatare a Bisericii post-Vatican II arata o mare capacitatea a Bisericii Catolice de a deveni

un standard al libertatii.
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1. Conciliul Vatican 11

In primul rand, Consiliul nu se exprimi in termeni juridici tehnici. Consiliul nu foloseste
termenul Concordat, ci referinta la sana cooperatio pe de o parte si, in al doilea rand, afirmatia
ca ,,Biserica si politica, comunitatea din propriile domenii este autonoma si independenta de

fiecare altele” 8

sunt argumente 1n favoarea concordatarului. Dialogul dintre Biserica si Stat va
fi mai fructuos in masura in care va respecta demnitatea egala, chiar si in termeni legali, a
participantilor. Concordatul - ca act juridic intre doud entitati este reciproc recunoasterea
reciproca a suveranitatii Tn domeniul lor respectiv si ambele concepute pentru a servi persoana
umana - permite sa ajungad la un acord care este mai degraba rodul cooperarii decat rezultatul
unui act de suveranitate. Sa ludm in considerare exemplul italian. In epoca fascista, in 1929,
Concordatul ofera zone de libertate importante - desi limitate — pentru Biserica si pentru individ
care altfel nu ar exista si cele doua entitati, Biserica si Statul, par zelosi pe propria lor
suveranitate.

In epoca democraticd, in 1984, Concordatul este un instrument de ,, cooperare reciproca”
operatiune in interesul persoanei si pentru binele tarii. Aceasta trece de la o pozitie staticd a actio
finium regundorum la o pozitie activa care sa serveasca binele comun. Concordatul din 1993 cu
Polonia se exprima in termeni similari.®® Al doilea punct se referd la o discontinuitate a
Consiliului cu trecutul. Gaudium et Spes, afirma ca Biserica , nu isi pune increderea in
privilegiile oferite de autoritatea civila. Va renunta chiar la anumite drepturi care au fost
dobdndite in mod legitim, daca devine clar ca folosirea lor va pune la indoiala sinceritatea
martorului ei sau acele noi modurile de viata ce necesita metode noi”’. Deci privilegiile trebuie
abandonate, nu Concordatele.

O a treia noutate a Concordatelor post conciliare priveste libertatea persoanei si a
alegerilor sale. Declaratia Conciliara Dignitatis Humanae continud un moment de cotitura intr-0
directie deja indicata de Pacem in Terris . loan XXIII (in discontinuitate cu programa lui Pius
IX) a avut deja invitatia sa faca distinctia intre eroare si persoana care greseste. In consecinti
Dignitatis Humanae prevede libertatea religioasa ca drept fundamental beneficiind de asemenea
,,celor care nu se ridica la inaltimea obligatiei lor de a cauta adevarul si aderarea la acesta”, In

credinta ca ,, adevarul nu se poate impune decdt in virtutea propriului sau adevar”.

683 Gaudium et Spes, n. 76)

%84 »Republica Polonia si Sfiantul Scaun reafirmd cd statul si Biserica este, fiecare in domeniul siu, independentd si
autonomad, §i asa sunt pe deplin angajat sa respecte acest principiu in toate relatiile lor reciproce §i in cooperare
care promoveazd beneficiul umanitdtii si binele comunitatii ™.
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De aici si alte evolutii in diferite Concordate post-conciliare, cum ar fi nevoia de a
asigura libertatea alegerii religioase. Un exemplu din Acordul din 1984 cu Italia: este garantat
dreptul de a participa la invatatura religioasd catolicd in scolile publice, precum si cd este
garantat dreptul de a nu participa la o astfel de predare. De aici si tendinta de a evita preferintele
regim juridic initial pentru catolici, deoarece ar putea avea un tratament diferentiat cu consecinte
daunatoare pentru necatolici.

In cele din urma, faptele demonstreaza, de asemenea, ca Biserica postconciliard nu este
adepta Concordatelor inchise. Dupa Vatican II nu numai ca a existat revizuirea Concordatelor
existente, pentru a le adapta la invatatura Consiliului, dar au fost de asemenea semnate cateva
altele, chiar si cu non-oficial sau sociologic cu Tarile Catolice. Sa ludm 1n considerare Acordul
cu Israel sau acela cu Kazahstanul. Acest lucru aratd cd Concordatul va continua sa fie un

instrument pentru o sana cooperatio.®®

%85 0 alta critica a Concordatelor se bazeaza pe afirmatia ci relatia devine intre Biserici si Stat dupa Consiliu nu mai
poate fi clasificat ca o relatie intre doua sisteme juridice, dar intre doua comunititi de barbati. Invatatura lui Pavel al
VI-lea a respins deja aceastd afirmatie in 1969, atat de curdnd dupa incheierea Vaticanului II. Lui Motu proprio
Sollicitudo Omnium Ecclesiarum afirma ca statul si biserica ,, ambele sunt societdti perfecte, inzestrate prin urmare
cu mijloace proprii si sunt autonome in sfera lor de activitate respectiva ”
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I1. SISTEMELE ACTUALE DE RELATII DINTRE BISERICA S| STAT

Pentru a evalua mai bine caracteristicile Concordatelor, vom incerca sa ne extindem
acum orizontul catre diferitele sisteme de relatii dintre Biserica si popor, comunitate (care este de
obicei statul national, dar care poate fi un altul articular in sisteme federale, cum ar fi Landul in
Germania).

Ele reflecta traditiile istorice, culturale si juridice ale fiecarei tari. Ele sunt in esenta
referibile la trei modele: a) modelul separatismului, b) modelul Bisericii de Stat; ¢) modelul
concordatarian.

Tnainte de a le evalua pe fiecare dintre ele nu atat de mult in modul abstract teoretic, dar
in concretizarea realitatii prezente, as sublinia ca libertatea religioasa poate fi protejata in fiecare
dintre cele trei modele. Impunerea unui singur model - asa cum si-ar dori cineva in cazul UE -
Uniunea Europeana - ar incalca principiul subsidiaritatii, pe care il acorda fiecarei comunitati
politice, o marja de apreciere in alegerea modului cum deruleaza relatiile lor cu confesiile

religioase si cum sd le garanteze cetdtenilor libertatea religioasa.
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1. Modelul separatist

Modelul separatist are ca arhetipuri cele mai faimoase tari Franta si SUA: separatismul
,,ostil religiei” primul, ,,prietenul religiei” al doilea. Aceasta distinctie a fost valabila la
inceputul secolului al XX-lea cand ecourile iluminismului din Franta si ale revolutiei franceze nu
a fost Inca stinsa, in timp ce In America, parintii erau incad puternici. Recent a existat o atenuare a
separdrii franceze (cel putin in cuvintele presedintelui Sarkozy) si SUA separatism (unele
hotérari ale Curtii Supreme au subliniat rolul asa-numitului perete al separarii) in sensul opus
celui subliniat de Alexis de Tocqueville in celebrul siu eseu ,, Democratia in America”*®,

Tn plus, reafirmand obiectivele dialogului dintre Biserica si stat, le considerd mai mult
usor accesibil dacd existd un raport juridic oficial, cum ar fi practica concordatariana.
Separatismul se caracterizeaza prin faptul ca statul se va abtine de la adoptarea de masuri in
sprijinul cultelor religioase (de exemplu, fonduri, ), oferind ca pandantiv un angajament de a nu
se amesteca 1n activitatea acestor confesiuni. Este un model in sine care nu este contrar libertatii
religioase dar care ridica trei probleme.

In primul rand, lipsa sprijinului statului pentru fenomenele religioase poate duce la
tratament egal: alegerea de a nu finanta cultele religioase nu este expresa, neutralitatea in fata
fenomenului religios, este o atitudine favorabili fati de non-religie. Tn al doilea rand,
separatismul apare adesea ca ,,liber”.

Biserica intr-un stat liber. o expresie bine cunoscutd pentru italieni, a fost inventata de

Cavour®’. O expresie seducitoare, dar inseldtoare. Pentru ca inseamni de fapt ci Biserica nu

%8 Alexis de Tocqueville - Despre Democratie in America - Vol. 1. 2 Alexis de Tocqueville Despre democratie in
America vol 1 Traducere de Magdalena Boiangiu, Editura Humanitas, 2005. Tocqueville sesizeaza cé la natiunile in
care domind principiul suveranitatii populare, individul este propriul sdu stipan, este considerat la fel de luminat si
de valoros ca ceilalti, la fel de puternic si de cinstit. Totusi, In ciuda acestui evident individualism, el Se supune
vointei societatii. Intrebarea este de ce se intampla astfel si de ce acest individ autonom, care nu ascultd, in ce
priveste viata sa personala, decat de impulsurile sale proprii, este capabil, atunci cand se pune problema intregii
societati, sa fie atat de docil, sd se supund majoritatii sau vointei societatii. Aceasta se Intdmpla, spune el, pentru ca
fiecare individ este constient de utilitatea unirii cu ceilalti, ca si de faptul ca aceastd unire nu poate exista in lipsa
unei puteri care s-0 reglementeze. Prin urmare, in viziunea lui Tocqueville, forta politica a statului american consta
in individualismul indivizilor, al comunelor (care sunt un soi de indivizi pentru guvernul central, acesta din urma nu
intervine abuziv in treburile comunelor, dimpotriva, comunele sunt cele care hotardsc ce anume atributii deleaga
guvernului central, al statului: "In Franta, guvernul imprumuti comunei agentii lui, in America, comuna ii
imprumuta pe ai ei guvernului”, spune Tocqueville, deci puterea politica se naste in America de jos in sus, iar in
Franta invers, de la guvernul central in jos), dar si, lucru foarte important, constiintei pe care o au indivizii, anume
cé forta lor std In uniune, iar consecinta este ca trebuie sa respecte cu totii legile generale ale uniunii. Americanii
sunt in acelasi timp individualisti (caci fiecare dintre ei este propriul stapan), dar si antiindividualisti, in masura in
care se supun constient deciziei majoritatii. Aceasta dualitate ne previne ca individualismul simplist este imposibil in
ordine politica.

%87 Camillo Benso Conte de Cavour (n. 10 august 1810 Torino, Regatul Sardiniei — d. 6 iunie 1861, Torino, ltalia) a
fost un politician italian n politica interna, Camillo Benso a fost un fauritor al ordinii monarhice constitutionale.
Toate reformele sale erau dictate de dorinta sa de a impiedica orice insurectie democratico-republicana. Convins
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este recunoscuta de stat ca primara si ordinea juridica originald (nu se spune ,, Biserica libera si
stat liber’), ci ca o ordine juridica secundard, prin urmare supusa suveranitatii statului.

Prin urmare, promisiunea de a nu interveni 1n activitatea Bisericii poate ramane o
scrisoare moartd. In cele din urma - si este probabil cel mai important aspect - separatismul
Impune necomunicarea intre legislatia statului si ordinea juridica religioasa. Cu exceptia faptului
ca toti stim asta daca existd materii spirituale (sacramente) si materii pur temporale (sabia,
cantarul si moneda), exista, de asemenea, diferite amestecuri de res .

Sa ludm 1n considerare, de exemplu un patrimoniu cultural amplu si de interes religios
care apartine structurilor ecleziastice: necomunicarea dintre cele doua sisteme juridice o face
dificila pentru o reglementare satisfacatoare pentru unul sau pentru celalalt, rezultatul este o

decizie unilaterala.

sustinator al unei Biserici libere intr-un Stat liber, a fost interesat Tn a redimensiona puterea bisericii Th Tnapoiatul
regat al Sardeniei, a promovat construirea de gradinite, a dus o luptd puternica impotriva lezuitilor care detineau
monopolul instructiei. A determinat aprobarea unei legi care suprima ordinele monastice cu scop contemplativ si
abolea privilegiile forurilor eclesiastice. Aceasta lege a determinat un mare scandal si opozitia regelui care a fortat
Cavour sa demisioneze, asa-zisa crizd Calabiana (26 aprilie 1855). Dupa cateva zile insa, regele trebuind sa renunte,
il recheama pe Cavour, dar proiectul de lege a fost in parte abandonat.
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2. Modelul Bisericii de Stat

Modelul Bisericii de Stat (confesionalismul) este chiar mai variat decat cel separatist.
Este prezent in contexte foarte diferite: In mai multe tari ortodoxe si tarile protestante, doar
pentru a mentiona contextele crestine. Dar chiar si Israel si multe state islamice il adoptd. Este
posibil sd se identifice un numitor comun: inexistenta (sau cel putin slabirea) distinctiei dintre
puterea temporald si puterea spirituala Aceasta in doud moduri: fie seful statului este, de
asemenea, seful Natiunii si Biserica nationala (ganditi-va la Regina Angliei) sau liderii religiosi
au rolul guvernului. Tn acest al doilea sens, cazul Iranului este emblematic. De asemenea Dalai
Lama a afirmat conducerea politica si spirituala a Tibetului, la care a renuntat foarte recent.

Obiectia generala fatd de un astfel de model este ca acesta neaga principiul dualitatea
guverndrii omenirii, intruchipatd in preceptul Evangheliei ,,dati lui Cezar ceea ce apartine lui
Cezar §i lui Dumnezeu ceea ce ii apartine lui Dumnezeu”.

Pe un plan mai practic, modelul Bisericii de Stat poate produce libertatii religioase nu
numai a membrilor altor confesiuni, dar si a libertatii Bisericii de Stat. Biserica Norvegiei, de ex.
este supusa in toate privintele legislatiei Parlamentului National (Storting) care, in iunie 2008, a
legalizat uniunile homosexuale. Ca urmare, Biserica nationala era de asteptat sa sustind aceste
uniuni si a fost chemata sa reformeze liturghia pentru a se conforma noii legislatii.

Incilcarea libertatea religioasa institutionala este evidentd: o decizie relevanti - chiar din
punctul de vedere doctrinar - nu este luatd de autoritatile religioase (Sinod), ci de puterea

politica.®®

%88 pe de alti parte, in Grecia, o legislatie a fost in vigoare pana in anii noudzeci (mai tirziu rogat in urma hotararii
Curtii Europene a Drepturilor Omului, Manoussakis v. Grecia ) conform careia construirea lacasurilor de cult ale
confesiunilor religioase diferit de cel greco-ortodox era supus autorizarii localului Mitropolitul ortodox. Intentia de a
pastra traditia istoricd si religioasd a tarii este apreciatd, dar nu putem sd nu raportdm incélcarea consecventa a
libertatii religioase..
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3. Modelul concordatarian

Modelul concordatarian presupune o negociere bilaterald intre Bisericd si comunitate
politicd care respecti autonomia lor reciproci. In Tarile democratice dialogul cu Biserica
intruneste o participare care naste libertati. Am mentionat deja mai sus referindu-se la situatia
italiand. Ar trebui addugat aici ca puternica traditia concordatariand din Italia conducea spre
libertatea altor denominatiuni. Parintii nostri fondatori au introdus, de fapt, o noud institutie
juridica Intesa (acord) cu confesiuni necatolice, care le-a permis isi protejeaza propria identitate
prin negocierile cu Guvernul. Diferenta e tratament derivat din faptul ca Biserica Catolica are
personalitate juridica conform dreptului public international si, prin urmare, poate incheia un
tratat international (Concordatul), in timp ce alte confesiuni — fard personalitate juridica
internationala - ncheie un acord in temeiul legilor interne. Acest principiu al bilateralismului a
fost reflectat in 1997 de catre Constitutia democratica a Poloniei, care privea exemplul italian ca
model.

Daca modelul concordatarian nu este in sine imun la critici (in mod special atunci cand
este folosit ca instrument de privilegiu in detrimentul membrilor altor confesiuni religioase), cu
toate acestea are cel putin doud aspecte care il face preferabil altor modele: 1) implica
recunoasterea de catre stat a suveranitatii Bisericii (ale carei implicatii le vom examina in scurt
timp) si astfel distinctia dintre sfera temporald si cea spirituald; 2) regulamentul de res mixtae
este rezultatul negocierilor bilaterale si nu unilaterale.

Unde este posibil, Biserica Catolica a intrat cu Concordate (sau, dincolo de nomen iuris,
tratate internationale similare) pentru a-si regla relatiile cu statele. Pand in prezent, Sfantul Scaun
are relatii diplomatice cu 178 Statele si 43 dintre ele au semnat un acord concordatarian.

Faptul ca sistemul concordatarian presupune si confirma suveranitatea Bisericii Catolice
nu este doar un decor sau un ceremonial. Se referda la aspecte fundamentale, in primul rand
pretentia Sfantului Scaun, personalitatea juridica si capacitatea conform dreptului international.
Daca doctrina juridica difera prin furnizarea justificarii teoretice pentru un astfel de principiu
(existd cet care sustin ca ar fi o dogma a credintei), o imagine de ansamblu empiricd a acestui
fapt(o abordare care caracterizeazd dreptul public international) conduce sa-i recunoasca
personalitatea juridica si capacitatea juridica.

De fapt istoricul Sfantului Scaun participd in mod normal la relatiile internationale,
indeplinind criteriul solicitat In temeiul dreptului international pentru suveranitate externa:
existenta de facto ca centrul vointei si actiunea independentd. Printre cele mai semnificative

contributii ag aminti cd Sfantul Scaun a participat la lucrarea de elaborare a Conventiilor de la
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Viena privind relatiile diplomatice si tratate nationale si apoi a devenit un partid al acestora. Tn
mod similar, in 1972, cand a fost convocata Conferinta privind securitatea si cooperarea in
Europa a fost considerat un stat participant, fara nici o disputa cu privire la suveranitatea sa.
Trebuie mentionate doua aspecte. Primul se referd la faptul cd Suveranitatea internationald a
Sfantului Scaun este independentd de cea temporalda asupra statului orasului Vatican. Dupa
debellatio a statelor papale, din 1870 pana in 1929 Sfantul Scaun a continuat sa exercite drepturi
active si pasive de legatie si pentru a incheia Concordatele.

Este o demonstratie a spiritualului - nu temporald - natura suveranititii sale
internationale, recunoscuta de ius gentium. A doua intrebare este strans legata de aceasta natura
speciald: Sfantul Scaun - autolimitandu-si suveranitatea (articolul 24 din Tratatul Lateran) - se
declara ,,neimplicata in dispute internationale intre state si in cadrul conferintelor internationale
organizate in acest scop”. Prin urmare ea nu mai intentioneaza si se ocupe de dispute pur
politice sau militare. Chiar si atat de limitata, suveranitatea internationald a Sfantului Scaun este
victima a unei campanii de propaganda menitd sd o excludd din organizatii internationale si la
negarea naturii Concordatelor ca tratate internationale.

Aceste lobby-uri sunt extrem de periculoase, nu atdt de mult sau doar pentru ca ele sunt
din lumea functiei sale preotesti, profetice si regale, dar si pentru cd, limitateaza suveranitatea sa,
cauta sa impuna Bisericii reguli noi..

Spre deosebire de trecut, cand era libertatea numirilor episcopale care era in joc, astazi
atacul neo-jurisdictional este mai subtil, dar nu mai putin periculos. Negarea suveranitatii
Bisericii inseamna, n acest context, aplicarea legislatiei de stat chiar si in cadrul Biserica
Catolica 1nsasi.

Parlamentul European a adoptat deja o contraofensiva confesiunilor religioase care
permit femeilor accederea in functiile sacerdotale. Se asteaptd ca in curand o alta rezolutie ce va
obiecta Tmpotriva interdictiei Bisericii Tmpotriva cdsdtoriei Intre persoane de acelasi sex in
conformitate cu legea canonica. Din acest punct de vedere, Concordatele au o importantd
cruciald, in plus pentru a reafirma suveranitatea Sfantului Scaun pentru a se asigura ca legislatia
statului nu afecteaza insasi natura Bisericii Catolice. Este un bastion legal atat de important Tncat
exista mai multe incercari sa-| atace indirect.

Organisme supranationale (ma refer in special la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si catre institutiile UE) — fiind incapabile sa conteste in mod direct continutul
Concordatelor — le contesta indirect. Aceste organisme sustin ca statul parte, in timp ce da

executare la Concordate, introduce in legislatia interna o legislatie care nu se afld conforma cu
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standardelor internationale. Urmeaza o invitatie catre state, mai mult sau mai putin explicit,
pentru a denunta Concordatul.

Scopul final al acestor manevre este de a exclude religia din viata publica. Eliminand de
fapt orice autonomie si individualitate a cultelor religioase, comunitatilor si supunerea lor legilor
statului devine instrumentald la asimilarea alegerii religioase,. In esentd, inseamni eliminarea

rolului public al religiilor si restrdngand-o la un fapt pur privat
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4. Concordatele si episcopatul national

In concluzie, mentionez o problemi care, desi specifici, are consecinte de naturd
generala: rolul conferintelor episcopale nationale. Dupd Conciliu, au fost cei care au pus la
indoiala rolul Sfantul Scaun in relatiile sale cu statele si a incercat sa excluda orice jurisdictie al
nuntiului apostolic in favoarea conferintelor episcopale.

Desi mai nuantat decat anterior, actualul drept Canon continud sa dea Sfantului Scaun

(Sectio altera) al Secretariatului de Stat)®®®

si nuntiului apostolic autoritatea de a intretine relatii
cu statele si da primului puterea de a intra in Concordate.

In unele Concordate existd o mediere: se amani la acordurile subconcordatare intre stat si
conferinta episcopald infiintarea si punerea in practicd a principiilor generale stabilite Tn
Concordat.

Din punct de vedere juridic, se observa o noua extindere a acestei practici ce risca sa duca
la aparitia bisericilor nationale. Istoria aratd cum au ajuns uneori conferintele nationale ale
episcopilor sa convietuiasca cu guvernele nedrepte. Colegii nostri francezi, dar nu numai ei, isi
vor aminti cu siguranta Declaratia Clericului Gallican din 1682 cu cele patru articole infame ale
sale: o pagind neagra de subordonare a episcopiei catre regele absolut. Pentru a evita ispite
similare, autoritatea universala a Sfantului Scaun este cea mai buna garantie a libertatii.

Ratiunea pentru care nici conceptia pe care am considerat-o ca inspiratd din
exclusivismul laic, nici cea pe care am considerat-o ca inspirata din exclusivismul eclesiastic nu
ni se par justificate este faptul ca aceste doua teorii rezolva problema intelegerii concordatare
printr-o conceptie unilaterala, textul diplomatic avand numai falsa aparenta a unui pact bilateral.

Daca teoria cooperdrii contractuale a concordatelor pare sa fie singura care are masura
exactd a naturii §i a semnificatiei pactului incheiat intre autoritatea pontificald si guvernul
statelor, trebuie precizat Insd cd de-a lungul timpului teoriile laica si eclesiasticd au fost
formulate in lupta dintre Vatican si State, din anumite interese politice. Tn acest sens amintim
perioadele destul de indelungate din Evul Mediu, cand cele doud parti contractante sustineau fie
puterea supremi seculard a papei, fie suveranitatea absoluta a principilor. Intrucat in materie de
drept international nu mai pot fi valabile vechile teorii referitoare la puterea temporald si

spirituald a papilor, ,,am considerat concordatul a fi un tratat bilateral **°.

%89 Motu Proprio Sollicitudo Omnium Ecclesiarum, can. 365 Cod de drept canonic si articolul 46 din Constitutie
Bonus pastor..

%0 Campean G.C., Concordatele franceze. Raporturile Vaticanului cu Franta de la medieval la modern,
Universitatea ,,Babes Bolyai” Cluj Napoca, 2013, p.11.

266



O alta problema legatd de natura juridica a actelor concordatare, dezbatuta de-a lungul
timpului, ia Tn discufie personalitatea internationald a papei. De aici se trece mai departe si se
analizeazd ideea conform cdreia concordatele pot apartine sau nu 1n dreptul international.
Parerile n aceasta privinta sunt impartite, existand pareri pro si contra.

Fiind o institutie cu o organizare internationald, cu o ierarhie foarte bine stabilita,
,.Biserica Romano-catolica si-a cdstigat o personalitate internationala si se manifesta ca atare.”
Aceasta personalitate se refera la intreaga organizare a Bisericii Catolice, care este 0 unitate
supra sau mai bine zis interstatald. Acordurile sau actele concordatare nu se incheie intre
Bisericile locale si Stat, ci intre nsdsi aceastd organizatie internationald si Statul respectiv, prin
seful ei suprem. Tinand cont de aceastd argumentare, concluzionam ca actul concordatar e ,,un
tratat, un act de drept international 691,

Cu toate ca am ajuns la concluzia cd actele concordatare sunt acte ale dreptului
international, trebuie sa precizam ca natura juridicd a concordatelor nu se prezinta ca a unui tratat
normal, ci ca a unui tratat cu o naturd speciala. Acest lucru se datoreaza faptului ca unul dintre
cei doi contractanti nu este o persoand internagionald normald. De fapt, concordatele constituie,
printre conventiile diplomatice, o categorie distinctiva si din cauza raportului lor cu domeniul
spiritual si din cauza obiectului lor care are de-a face cu doud societati de pe acelasi teritoriu si
compuse amandoua din aceleasi persoane.

Dimpotriva, concordatele constituie, ca si toate celelalte conventii diplomatice, acorduri
bilaterale intre puteri suverane si generand reciprocitatea obligatiilor contractuale. Acesta este
esentialul doctrinei. Biserica si Statul trateaza aici de la putere la putere si contracteaza
angajamente sinalagmatice pe tdramul dreptului public si al dreptului oamenilor.

Putem preciza asadar ca actul sau pactul concordatar este un tratat internagional bilateral,
cu un caracter formal contractual, avand o natura juridica deosebita de cea a celorlalte tratate
internationale.

De-a lungul timpului, Biserica Romano - Catolica s-a confruntat cu schimbari istorice,
politice, materiale, cu rasturnari sociale, cu evolutia mentalitatilor si a legislatiilor. Pentru ca
legile Statului nu au coincis cu cele ale Bisericii si pentru ca interesele lor erau de cele mai multe
ori divergente, raporturile celor doua puteri au fost de multe ori tensionate si chiar s-a ajuns la
conflicte extrem de grave. Rivalitatea celor doud puteri a fost atdt de mare in trecut, incat ea a

sfasiat de mai multe ori unitatea lumii crestine”®%.

*!1hidem, p. 12.
%2|hidem. p.13-14
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Pentru a pune capat acestor conflicte, pentru a asigura pacea, cele doua parti au trebuit sa
fixeze in scris conditiile relatiilor lor. Asadar, urmarindu-se reglementarea problemelor care
interesau in acelasi timp atdt puterea bisericeasca cat si cea statala, s-a ajuns la incheierea de
concordate care au tratat de-a lungul timpului cele mai diverse teme. Amintim ,cdsatoria,
educatia religioasd, organizarea eparhiilor, numirea clerului superior si parohial, educarea
viitorilor clerici, organizarea congregatiilor §i ordinelor monahale, recunoasterea Bisericii
Romano - Catolice ca persoand de drept public spre a fi subiect de drepturi juridice §i altele.”®

Daca facem o comparatie a temelor dezbatute in vechile concordate si cele dezbatute in
acordurile si concordatele recente, constatim cd temele din acordurile recente corespund unor
abordari diferite ale relatiei Biserica-Stat.

In zilele noastre, acordurile trebuie si defineasca atitudinea statului democratic fata de
religii si fatd de manifestarile lor sociale, indeosebi libertatea religioasa, egalitatea cetatenilor si
laicitatea. Dintre temele care au facut in ultimii doudzeci de ani obiectul unor concordate ale
Vaticanului cu diverse state, le amintim pe urmatoarele: scolile si alte bunuri ale Bisericii (Malta,
1993), recunoasterea efectelor civile ale casatoriilor canonice (Malta, 1993), asistenta religioasa
a fortelor armate si de politie a frontierei (Ungaria, 1994), crearea unui ordinariat militar n
Republica Venezuela (1994), chestiuni de interes comun in Tara Sfantd (Spania, 1994),
colaborarea in domeniul educatiei si al culturii (Croatia, 1996), conventie monetard intre

Uniunea Europeana si Statul Vatican (2009)694.

%3 Ibidem. p.14

%% Ibidem. p.8-9

%4 Campean G.C., Concordatele franceze. Raporturile Vaticanului cu Franfa de la medieval la modern,
Universitatea ,,Babes Bolyai” Cluj Napoca, 2013, p.15-16.
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I11. DIPLOMATIA ECLEZIASTICA ORTODOXA

Relatiile teologice al Bisericilor Ortodoxe cu alte Biserici crestine constituie forma cea
mai oficiala a relatiilor asa-zise ecumenice, in care au fost angajate, pe parcursul ultimelor

decenii, toate Bisericile Ortodoxe Autocefale®®

. Acest tip de relatii, sau mai precis tot ceea ce
poate fi considerat ca ecumenic/ecumenist in atitudinea Bisericilor Ortodoxe, constituie una din
cele mai controversate chestiuni din ultima vreme n sanul tuturor Bisericilor Ortodoxe, chiar
daci de o intensitate diferitd de la o Biserici Ortodoxi la alta. In acest context, notiunea de
ecumenist tinde din ce n ce mai mult sa se suprapuna cu aceea de tradator al traditiei ortodoxe
sau chiar de eretic. in mod evident, aceste tendinte se bazeaza pe foarte multd ignorantd sau, mai
bine spus, pe o ignorare sistematicd a informatiilor exacte privind acele relatii si mai ales a
deciziilor luate la nivel pan ortodox, deci de catre toate Bisericile Ortodoxe impreuna, cu privire
la caracterul si cadrul in care se desfasoara relatiile respective. Una dintre masurile care se
impun, in vederea clarificarii acestor chestiuni uneori aspru disputate, este, in mod evident, aceea
de a oferi nu numai specialistilor, ci si tuturor credinciosilor ortodocsi, care s-ar preocupa de
aceste chestiuni, informatii cat mai exacte cu privire la felul in care Biserica Ortodoxa practica
relatiile sale cu celelalte biserici crestine, precum si a principiilor teologice care stau la baza
acestor relatii, cu atdt mai mult cu cat multe din aceste informatii nu sunt inca traduse in limba
romand. Numai pe baza unei informari corecte se va putea ajunge la un dialog necesar intre
diferitele pozitii, cu privire la relatiile ecumenice ale Bisericilor Ortodoxe din ultimele decenii.
Biserica Ortodoxa a fost preocupatd incd de la inceput, mai mult decat oricare alta
biserica, de pastrarea unitdtii Bisericii, precum s§i a unirii tuturor in Biserica cea noua a
Mantuitorului lisus Hristos, preocupare care isi gaseste expresia nu doar in tratate teologice, Ci
chiar in cultul Bisericii Ortodoxe. Tn decursul istoriei sale bimilenare, Biserica cea una a lui
Hristos, adica Biserica Ortodoxa, nu s-a imputinat cu nimic atunci cand unii credinciosi s-au rupt
din trupul ei, pentru cd deplindtatea Bisericii nu depinde de numadrul credinciosilor ei, ci de
prezenta deplina a lui lisus Hristos in ea, a lui Hristos intreg (lotus Christus), cum spunea
Parintele Dumitru Staniloae. $i totusi, asa cum arata acelasi mare teolog roman, Biserica
Ortodoxa nu este indiferenta de cei care s-au departat de ea, sau de cei care se numesc crestini,
dar nu se afla In cadrul ei. Aceasta grija constituie unul din cele mai importante argumente in
favoarea cultivarii unor relatii cu bisericile separate de Biserica Ortodoxd. Din acest motiv,

Biserica Ortodoxa a fost dintotdeauna dispusa sa dialogheze cu celelalte biserici, cu scopul

%% Sfantul si Marele Sinod: Relatiile Bisericii Ortodoxe cu ansamblul lumii crestine, Studiat la data de 12.09.2018
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declarat de refacere a unitatii Bisericii celei Una. in vederea promovarii acestui dialog in limitele
fixate de invatatura Bisericii Ortodoxe, aceasta a fixat, pe parcursul secolului trecut, o serie de
criterii, la nivel panortodox, adica la cel mai inalt nivel de decizie din cadrul Bisericii Ortodoxe

la ora actuala. in acest sens ne vom referi doar la trei momente si anume:

1. prima Conferinta Panortodoxa (24 septembrie - 1 octombrie 1961, in insula Rhodos,
Grecia)®®;

2. prima Conferinta Panortodoxda Presinodala (21 - 28 noiembrie 1976, Chambesy/
Elvetia)®’ si

3. cea de a 3-a Conferinta Panortodoxa Presinodala (28 octombrie - 6 noiembrie 1986),
Chambesy/Elvetia®®,

%%The Orthodox Church n the Ecumenical Movement, Documents and Statements 1902-1975

897Cfr. Synodica, Publication périodique du Secrétariat pour la préparation du Saint et Grand Concile de I'Eglise
Orthodoxe, vol. 111, éditée par Vlassios J. Pheidas, Centre Orthodoxe du Patriarchat Ecuménique, Chambésy -
Geneve, 1979, p. 115 s.u.

%%\/ezi lile Conférence Panorthodoxe Préconciliaire, Chambésy, 28 octobre-6 novembre 1986, Procés- Vertbaux -
Documents, Chambésy, 2000.

270



1. Relatiile diplomatico-ecleziastice ale bisericii ortodoxe pe plan

international

A. Prima Conferinta Panortodoxa a adoptat, printre altele, un document referitor la
relatiile Bisericii Ortodoxe cu celelalte biserici dupa urmatoarea schema, prin care se stabileste
care sunt bisericile mai apropiate de Biserica Ortodoxa si care sunt cele mai Indepartate:

1. Relatiile dintre Bisericile Ortodoxe locale intreolalta, deci relatii interortodoxe®™;

2. Ortodoxia si Bisericile Orientale, fata de care se propunea:

a) promovarea de relatii amicale in vederea stabilirii unirii cu ele prin: 1) schimb de
vizite; 2) schimb de profesori si studenti si 3) contacte teologice;

b) studiul istoriei, credintei, cultului si structurii administrative ale acestor Biserici;

C) colaborarea cu aceste Biserici: 1) in cadrul conferintelor ecumenice; 2) in chestiuni de
ordin practic etc.

3. Ortodoxia si Biserica Romano-Catolica:

a) promovarea de relatii amicale in spiritul manifestat de enciclica patriarhala din anul
1920 si, in general, in acord cu eforturile de apropiere §i de unire ale Bisericilor crestine;

b)studierea punctelor negative intre cele douda Biserici cu privire la: 1) credinta; 2)
conducerea Bisericii si 3) diferite activitati bisericesti (propaganda, prozelitism §i miscarea
uniata).

4. Ortodoxia si Protestantismul:

a) confesiunile care se afla mai aproape de Ortodoxie: 1) Biserica Anglicand; 2) Biserica
Episcopaliana, in general;

b) confesiuni care se gasesc la o distanta mai mare de Ortodoxie: 1) Biserica Luterand,
2) Biserica Reformata sau Calvinista, 3) Biserica Metodista si 4) Alte confesiuni protestante.

5. Ortodoxia si Biserica Veche Catholica, fata de care se propunea reluarea
relatiilor incepute Inca din a doua jumatate a secolului al XIX-lea.

B. Prima Conferinta Panortodoxa Presinodala a elaborat un text privind ,,Revizuirea

si evaluarea generala a relatiilor si dialogurilor Bisericii Ortodoxe", cu privire 1a"®:

%99 Biserica Ortodoxa se concretizeaza prin cele 14 Biserici Ortodoxe Autocefale sau locale, care stau in comuniune
euharistica intreolaltd; de aceea vorbim uneori de Biserici ortodoxe la plural, avand in vedere una sau alta din aceste
Biserici, sau la singular de Biserica Ortodoxa, cand le avem in vedere pe toate in comuniunea lor indestructibila.
Bisericile Ortodoxe autocefale sunt: 1) Patriarhia Ecumenica; 2) Patriarhia Alexandriei; 3) Patriarhia Antiohiei; 4)
Patriarhia Ierusalimului; 5) Patriarhia Rusd; 6) Patriarhia Sarba; 7) Patriarhia Romana; 8) Patriarhia Bulgara; 9)
Patriarhia Georgiei; 10) Biserica Ciprului; 11) Biserica Greciei; 12) Biserica Ortodoxa din Albania; 13) Biserica
Ortodoxa din Polonia si 14) Biserica Ortodoxa din Cehia si Slovacia. Conferintele Panortodoxe se constituie din
episcopii reprezentand aceste Biserici.
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1. Relatiile Bisericii Ortodoxe 1n curs de desfasurare la acea data, i anume cu:
a) anglicanii ;
b) vechii catolici si
c) Bisericile Vechi Orientale.

In legitura cu aceste relatii, Prima Conferinti Panortodoxa Presinodald a considerat ci
acestea trebuie sd continue si sa se intensifice, iar cel cu Bisericile Vechi Orientale ar trebui
reactivat in mod special, scopul principal al acestor relatii ramanand restaurarea unitdtii crestine.

C. Cea de a Treia Conferinta Panortodoxa Presinodali a adoptat un text elaborat mai
inainte de catre o comisie interortodoxa, intitulat: ,,Relatiile Bisericii Ortodoxe cu ansamblul

lumii crestine"701

, adica cu diferitele Biserici crestine. Trebuie, de asemenea, subliniat faptul ca
aceeasi conferintd a adoptat si un alt text, intitulat ,,Biserica Ortodoxa si Miscarea Ecumenica",
de unde se deduce Th mod clar ca Biserica Ortodoxa face o distinctie netd intre relatiile
intracrestine, adica relatiile bilaterale de la Biserica la Bisericd si relatiile cu Miscarea
Ecumenica, acestea din urma fiind considerate, in general, relatii multilaterale. Intr-o notd de
subsol din textul privind relatiile bilaterale, se precizeaza ca acest text va avea autoritate
canonica in momentul in care va fi adoptat de catre Sfantul si Marele Sinod al Bisericii
Ortodoxe, dar, in acelasi timp, nota respectiva subliniaza ca acest text poate avea o aplicare
imediatd, deci poate fi considerat ca text cadru pentru relatiile Bisericii Ortodoxe cu celelalte
Biserici %

In hotirarea din 1986 se mai precizeazi ci relatiile teologice bilaterale, pe care le vom
prezenta pe scurt in cele ce urmeaza, ,,sunt expresia deciziei unanime a tuturor Preasfintelor
Biserici Ortodoxe locale, care au datoria suprema de a participa activ §i de o maniera continua
la derularea acestor relatii, pentru ca astfel sa nu constituie un obstacol pentru marturia
unanima a Ortodoxiei spre slava lui Dumnezeu in Treime”(Dieu Trinitaire).” Tn cazul n care o
Bisericd ar decide sd nu desemneze delegati - pentru unul din aceste relatii sau pentru o intrunire
anume - si daca aceasta decizie nu este luata la nivel panortodox, relatiile se continud. Absenta

unei Biserici ...,,trebuie, orice s-ar intdmpla, sa faca obiectul unei discutii in sanul Comisiei

"% Articol: Documentul Relatiile Bisericii Ortodoxe cu ansamblul lumii crestine — principalele teme si dezbateri in
https://basilica.ro/ la data de 11.08.2018.p. 5

"l/ezi si Beziehungen der Orthodoxen Kirche zur (brigen christlichen Welt, in ,Orthodoxe Kirche und
Okumenische Bewegung. Dokumente - Erklidrungen - Berichte 1900-2006", herausgegeben von Athanasius
Basdekis, Verlag Otto Lembeck, Frankfurt am Main / Bonifatius Verlag, Paderborn, 2006, p.379-387.

792 [ egea si Statutul pentru organizarea Bisericii Ortodoxe Roméne, promulgate in “Monitorul Oficial” nr. 97 din 6
mai 1925, Editura Diecezana, Caransebes, 1926.

7% Articol: Documentul Relatiile Bisericii Ortodoxe cu ansamblul lumii crestine — principalele teme si dezbateri in
https://basilica.ro/ la data de 11.08.2018.p. 7-9
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Ortodoxe angajate in acel dialog - inainte de deschiderea relatiilor sau a intrunirii in chestiune -
pentru a exprima solidaritasea si unitatea Bisericii Ortodoxe™ ™.

In textul din 1986 mai sunt precizate unele aspecte legate de metodologia relatiilor
respective, dintre care refinem urmatoarele:

1) in cazul 1n care nu se poate ajunge la depdsirea unei divergente teologice anume,
aceasta va fi consemnata, iar relatiile vor continua;

2) metodologia relatiilor se poate adapta de la caz la caz, dupa specificul fiecaruia dintre
aceste relatii, dar toate converg spre acelasi scop, si anume: refacerea unitdtii crestine; de aceea
se va impune o coordonare a diferitelor comisii, cu atdt mai mult cu cat ,,unitatea ontologica si
indisolubila existentd in sanul Bisericii Ortodoxe trebuie sa fie afirmata si manifestata in mod
egal in cadrul acestor relatii”;

3) incheierea acestor relatii nu se va putea face decat dupa ce comisiile respective si-au
incheiat mandatul lor, iar presedintele comisiei respective va prezenta un raport in acest sens
patriarhului ecumenic, care, in acord cu intdistatatorii Sfintelor Biserici Ortodoxe locale, va
proclama relatia respectiva inchisa.

Relatiile teologice bilaterale discutate pe scurt in textul adoptat la Chambésy, in anul
1986'%, sunt urmatoarele (potrivit ordinei si terminologiei folosite in textul respectiv):

1. Relatiile cu anglicanii;

2. Relatiile cu vechii catolici;

3. Relatiile cu Bisericile Vechi Orientale;

4. Relatiile cu Biserica Romano - Catolica;

5. Relatiile cu luteranii si cu reformattii

"%Secrétariat pour le préparation du Saint et grad Concile de I'Eglise orthodoxe, llle Conférence Panorthodoxe
Préconsiliaire. Chambésy, 28 octobre-6 novembre 1986. Centre orthodoxe du Patriarchat cecuménique, Chambésy,
Genéve, 2000, p. 261-262.

"onita, Viorel, Articol: Sfantul si Marele Sinod al Bisericii Ortodoxe, http://ziarullumina.ro/sfantul-si-marele-
sinod-al-bisericii-ortodox..., p. 11
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2. Relatiile teologice oficiale dintre Biserica Ortodoxa si

Comuniunea Anglicana

Biserica Anglicana a aparut pe parcursul primei jumatati a secolului al XVI-lea, cand in
timpul domniei regelui Henric al Vlll-lea (1509-1547) Biserica Albionului s-a separat de
Biserica Romei. Odata cu expansiunea imperiului britanic, Biserica Anglicand s-a raspandit in
intreaga lume, numarand astazi 54 de Biserici, grupate in 34 de provincii. Din anul 1867,
conferintele de la Lambeth, la care participa toti episcopii anglicani si care au loc la 10 ani
distantd una de alta, reprezinta forul de manifestare a Comuniunii Anglicane706.

Anglicanii au incercat in mai multe randuri sd intre in dialog fie cu unii teologi ortodocsi,
fie cu una din Bisericile Ortodoxe, inca de la inceputul secolului al XVII-lea. Pe la Tnceputul
secolului al XX-lea, unii ortodocsi, chiar ierarhi, socoteau ca unirea dintre ortodocsi si anglicani
este posibila, chiar iminenta’”’.

Relatia oficiala cu anglicanii la nivel mondial, respectiv cu Comuniunea Anglicana, a in-
ceput in anul 1973, in cadrul céruia s-a decis sd nu se adopte declaratii la fiecare intrunire, ci
Numai cate un comunicat cu privire la tema discutatd, care apoi erau integrate in declaratiile

comune mai ample’®

Astfel, intre 1973 si 2006 au fost adoptate 3 declaratii comune (common
statement), si anume:

1. Declaratia de la Moscova (1976);

2. Declaratia de la Dublin (1984) si

3. Declaratia din Cipru (2006).

Prima declaratie contine urmatoarele 7 capitole: 1) Cunoasterea lui Dumnezeu; 2)
Inspiratia si autoritatea Sf. Scripturi; 3) Scripturd si Traditie; 4) Autoritatea sinoadelor; 5)
Adaosul Filiogue; 6) Biserica in calitate de comuniune euharistica si 7) Invocarea Sf. Duh in
Euharistie .

In legitura cu aceasti declaratie se impun doui observatii: 1) Abordarea adaosului
Filioqgue in Simbolul de credinta niceo-constantinopolitan si 2) chestiunea eclesiologiei
euharistice. in legatura cu Filioque, anglicanii s-au aratat dispusi sa accepte inlaturarea acestui
adaos din Crez, deci cu privire la aspectul formal al acestui adaos, dar nu si afirmatia ortodoxa ca

Duhul Sfant purcede numai de la Tatdl. De aceea, Comisia Mixtd Anglicano-Ortodoxa a revenit

7%\/ezi: W. R. W, Stephens et al,, ed., A History of the English Church (8 vol., 1899-1910; (1985).

"\/ezi The Orthodox Church in the Ecumenical Movement, Documents and Statements 1902-1975, edited by
Constantine G. Patelos, WCC Geneva 1978, p. 34-39.

"% Rev. Prof. Dr. loan Mircea lelciu. Notes on the Anglican-Orthodox Theological Dialogue, Reseptio, Helsinki,
1/2006, p. 12.

"%www.anglicancommunion.org/ministry/ecumenical/resources/index.cfm
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asupra acestui adaos n cea de-a treia declaratie. Cat priveste eclesiologia euharistica, dezvoltata
de unii teologi rusi din exil in frunte cu Nicolae Afanasieff (+1966) si reflectatd in acest dialog,
arata ca discutiile respective luau in considerare cele mai recente contribufii din gandirea
teologica ortodoxa a secolului al XX-lea.

Declaratia de la Dublin contine: 1) O prefatd; 2) Taina Bisericii (The Mystery of the
Church); 3) Credintad in Treime, Rugaciune si sfintenie; 4) Cultul (worship) si Traditia; 5) un
epilogm. Problema cea mai importantd reflectatd in aceastd declaratie este cea a
intercomuniunii, pe care anglicanii o practica, dar care nu este posibilda din punct de vedere
ortodox. Teologii ortodocsi ai secolului trecut, in frunte cu Parintele Dumitru Staniloae, au aratat
cad din punct de vedere ortodox comuniunea euharisticd implicd marturisirea prealabild a
aceleiasi credinte, pe cand intercomuniunea acceptd impartasania credinciosilor de diferite
traditii, chiar daca nu marturisesc aceeasi credinta. in urma discutiilor purtate, anglicanii au fost
de acord ca, chiar daca practica intercomuniunea, ,,nu trebuie negat ca trebuie cautata o expresie
mult mai completd, cum ar fi Comuniune deplind sau uniune organica” .

Declaratia din Cipru, intitulata ,,Biserica lui Dumnezeu celui Tn Treime (The
Church of the Triune God)""*?, este cea mai dezvoltata din toate declaratiile comune anglicano-
ortodoxe si contine urmatoarele capitole: 1) Treimea si Biserica; 2) Hristos, Duhul Sfant si
Biserica; 3) Hristos, umanitatea si Biserica, partea I; 4) Hristos, umanitatea si Biserica, partea a
Il-a; 5) Autoritatea in Biserica (Episcope), episcopul si primatul; 6) Preotia, Hristos si Biserica;
7) Femei si barbati, slujirile in Biserica; 8) Erezie, schisma si Biserica si 9) Receptare si
comuniune. n legatura cu temele tratate in cadrul acestui dialog se inregistreaza un grad foarte
mare de consens, dar raman si unele chestiuni deschise, cum ar fi cea a hirotoniei femeilor, care
se practica in Biserica Anglicand doar de cateva decenii. intrunirile care au urmat din 2006 pana
astazi au abordat probleme antropologice, fara ca sa se ajungd inca la adoptarea unei noi
declaratii comune.

In textul aprobat de citre cea de a 3-a Conferintd Panortodoxa Presinodala, ortodocsii se
aratd multumiti de rezultatele relatiilor cu anglicanii Inregistrate pand la acel moment, dar
observa ca, desi s-a hotarat inlaturarea adaosului Filiogue din Crez de catre anglicani, acest lucru
nu s-a intamplat, precum si faptul ca in ciuda discutiilor privind problema hirotoniei femeilor,

mai multe Biserici anglicane continua sa practice acest lucru, ceea ce inseamna ca acestia nu iau

" Ibidem

" hidem

"2The Church of the Triune God. The Cyprus Statement of the International Commission for Anglican - Orthodox
Theological Dialogue 2006, published by the Anglican Communion Office, London, UK, 2006
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in serios relatiile in cauza’™. La acestea se adaugi faptul ci din 1986 pana in prezent Bisericile
anglicane au continuat hirotonia femeilor si, cel putin unele dintre ele, au luat hotdrari in
favoarea casatoriei cuplurilor de homosexuali, precum si accesul persoanelor cu aceste inclinatii
declarate la rangul de preot si chiar de episcop. Toate aceste atitudini anglicane vor ingreuia si
mai mult nu atit continuarea relatiilor, cat mai ales receptarea oficiala a rezultatelor acestuia de

catre Bisericile Ortodoxe.

"3gecrétariat pour le préparation du Saint et Grad Concile de I'Eglise orthodoxe, I/le Conférence Panorthodoxe
Préconsiliaire. Chambésy, 28 octobre-6 novembre 1986, Centre orthodoxe du Patriarchat oecuménique, Chambésy,
Geneve, 2000, p. 261-26

276



3. Relatiile cu Bisericile membre ale Uniunii de la Utrecht, Vechi-Catolice

Aceste biserici minoritare, prezente mai ales in Olanda, Germania, Elvetia (unde se
numesc crestini catolici), Austria, Polonia si Portugaliam, au aparut dupa Primul Conciliu de la
Vatican (1869-1870) si au la bazd comuniunii lor ,,Declaratia de la Utrecht" (1889)**, prin care
marturisesc ,,vechea credintd catolicd a Bisericii nedespartite din primul mileniu crestin" .
Uniunea de la Utrecht este coordonatd de catre Arhiepiscopul vechi-catolic de la Utrecht,
Olanda. Aceste Biserici au intrat inca din deceniul al 9-lea al secolului al XIX-lea in legatura cu
ortodocsii §i mai apoi au purtat discutii cu diferite grupe de teologi ortodocsi, astfel ca relatia
oficiala la nivel mondial este socotit de citre Prof. Dr. Urs von Arx de la Berna™"’, ca fiind cea
de a 5-a faza de discutii dintre cele doua familii de Biserici. Relatia oficiala ortodox - vechi-
catolic s-a desfasurat intre 1975-1987, dupa ce vechii catolici au depus, la 21 iunie 1970, o
marturisire de credintd la Patriarhia Ecumenica, prin care marturiseau, printre altele, ca resping
adaosul Filioque din Crez. De altfel, tematica acestui dialog a urmat structura Simbolului de
credinta niceo - constantin - opolitan, fiind adoptate o serie de texte grupate pe urmatoarele mari
teme:

1) Invatatura despre Dumnezeu: revelatia divina si transmiterea ei; canonul Sf. Scripturi;
Sfanta Treime;

2) Hristologia: intruparea Cuvantului lui Dumnezeu; unirea ipostatica; Maica Domnului;

3) Eclesiologia: natura si atributele Bisericii; unitatea Bisericii si bisericile locale;
limitele Bisericii; autoritatea Bisericii si in Bisericd; indefectibilitatea Bisericii; sinoadele
Bisericii; necesitatea succesiunii apostolice; capul Bisericii;

4) Soteriologia: lucrarea méantuitoare a lui lisus Hristos; lucrarea Sf. Duh in Biserica si
insugirea sau aproprierea mantuirii;

5) Doctrina  sacramentala. tainele/sacramentele Bisericii; Botezul, Mirungerea;
Euharistia; Pocainta, Maslul; Hirotonia si casatoria;

6) Eshatologia: Biserica si sfarsitul timpului; viata dupa moarte; invierea mortilor si
innoirea pamantului si

7) Comuniunea eclesiala: conditii si consecinte.

M Constitutie portugheza din 1822. Constitutia Republicii Portugheze. Disponibil in Codex Constitutional.
Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene. Disponibil in: http://codex.just.ro/Tari/Download/PT.

5 Bercan, Gheorghe, Ciachir, Nicolae, Diplomatia europeana in epoca modernd, Bucuresti, 1984.p,124
"http://www.ecumcnical-catholic-communion.org/cccpdfAltrecht.pdf

7 \/ezi Koinonia auf altkatholischer Basis (The Koinonia on Old Catholic Basis), edited by Urs von Arx, Bern,
19809.
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Fiecare din aceste texte se incheie cu o declaratie solemnd care subliniazd cd prin
afirmatiile respective este exprimatd credinta comund a celor doud Biserici, textele fiind apoi
semnate de catre sefii celor doua delegatii. Sa mai remarcam faptul ca desi aceste texte sunt cele
mai cuprinzatoare, tinzand sa abordeze toate temele mari ale invataturii celor doua Biserici, desi
fara o prea mare profunzime teologica, nu intdlnim in acest dialog niciun punct de deosebire,
ceea ce ar fi putut duce la concluzia, exprimata de altfel de profesorul von Arx, amintit mai sus,
ca cele doua Biserici ar fi trebuit sa treaca, drept urmare a rezultatelor pozitive inregistrate in
relatia lor, la elaborarea formalitatilor de unire, sau cel putin de comuniune euharistica. n
realitate, lucrurile sunt mult mai complicate, pentru ca intre timp vechii catolici au introdus
hirotonia femeilor, precum si alte practici, prin care se indeparteaza de presupusul teren comun
cu ortodocsii. La acestea se adauga si faptul cd vechii catolici au aprobat toate afirmatiile
doctrinare respective impreuna cu ortodocsii, farad ca aceste afirmatii sa aiba vreun impact in
viata lor religioasa. De altfel, textul adoptat de catre cea de a 3-a Conferinta Panortodoxa
Presinodala identificd doua dificultati in calea apropierii dintre ortodocsi si vechii catolici, si
anume’*®;

1) practicarea intercomuniunii dintre vechii catolici si anglicani, precum si, tendinta de a
extinde intercomuniunea si cu alte biserici, de exemplu cu Biserica Evanghelica din Germania si

2) dificultatile Bisericilor Vechi-Catolice de a incorpora in viata lor teologica, cum spune
textul din 1986, a textelor semnate cu ortodocsii.

La acestea se adauga practicile amintite, introduse in viata acestor Bisericii in ultimii ani,
ceea ce face tot mai dificil, daca nu chiar imposibil, impactul eclesiologic in Bisericile Ortodoxe

al acordurilor semnate in cadrul acestui dialog.

8 Ionita Viorel, op.cit. p. 199
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4. Relatiile dintre Bisericile Ortodoxe si cele Vechi — Orientale

Bisericile Vechi-Orientale reprezinta grupa de Biserici separate de Biserica ortodoxa
dupa cel de al IV-lea Sinod Ecumenic de la Calcedon (451), tocmai prin refuzul lor de a accepta
acest sinod, care a fixat Invatitura ortodoxa despre Mantuitorul lisus Hristos ca o singurad
persoana 1n doud naturi, una divind si alta umana. Credinciosii acestor Biserici care au respins
hotararile de la Calcedon s-au numit pand mai de curand monofiziti, pentru ca marturiseau numai
o fire, in inteles de naturd, a Logosului intrupat. Aceste Biserici au supravietuit pana astazi,
majoritatea lor triind ca minoritati printre musulmani. Bisericile Vechi-Orientale sunt™*®:

1. Biserica Siro-iacobita, cu sediul la Damasc, in Siria;

2. Biserica crestinilor copti din Egipt;

3. Biserica Armeana;

4. Biserica Malankara din India si

5. Biserica din Etiopia.

Chiar daca aceste Biserici sunt despartite de Biserica Ortodoxa inca din secolul al V-lea,
ele pastreaza intactd traditia Bisericii primare, astfel ca se aseamana cel mai mult cu Bisericile
Ortodoxe.

Relatiile oficiale dintre aceste doua grupe de Biserici a fost pregatit printr-0 serie de patru
consultatii teologice neoficiale la Aarhus, Danemarca (1964); Bristol, Marea Britanie (1967);
Geneva (1970) si Addis Abeba, Etiopia (1971), care s-au concentrat toate asupra chestiunilor
hristologice, ajungand la concluzia cd, in ciuda folosirii unei terminologii diferite sau a
accentuarii diferite a unor aspecte de credintd, cele doua familii de Biserici marturisesc aceeasi
credintd cu privire la Persoana Mantuitorului lisus Hristos. Succesul celor patru consultatii
neoficiale a accelerat deschiderea relatiei oficiale, care s-a desfasurat pe o perioadad foarte scurtd
de timp, si anume intre 1985-1993, in patru sedinte. Relatia oficiald s-a concentrat asupra
aceleiasi teme’?, confirmand rezultatele consultatiilor neoficiale. La tntrunirile oficiale s-a pus
insd si problema recunoasterii de catre vechii orientali a ultimelor patru sinoade ecumenice,
incepand cu cel de la Calcedon, ca si aceea a ridicarii anatemelor reciproce. in 1993, relatia
ortodox-vechi oriental nu s-a incheiat, ci s-a intrerupt, continuat fiind prin unele subcomisii, sau

conversatii intre reprezentanti ai celor doud grupe de Biserici in vederea clarificarii mai multor

9 Al patrulea Sinod Ecumenic s-a tinut la Calcedon (Halkidon) in anul 451 d.Hr., fiind cunoscut si ca Sinodul de la
Calcedon. Acest important sinod s-a ocupat de doud mari chestiuni: unele aspecte privind Firea (Natura) si Ipostasul
(Persoana) lui Hristos, si organizarea Bisericii.

"2Growth tn Agreement I1. Reports and Agreed Statements of Ecumenica! Conversations on a World Level, 1982-
1998. Edited by Jeffrcy Gros, FSC, Harding Meycr and William G. Rusch, WCC Publications, Geneva, 2000, p.
190.
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chestiuni de ordin canonic si liturgic dintre cele doud traditii, fara ca sa fi Inregistrat un rezultat

mai substantial pand in prezent.
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5. Relatiile dintre Biserica Ortodoxa si cea Romano-Catolica

Cele doua biserici, care reprezintd una partea orientald si cealaltd partea occidentald a
traditiei crestine, au cunoscut perioade de negocieri una cu alta Inca inainte de schisma din anul
1054. Mai apoi, din a doua jumatate a secolului al XI-lea pana in secolul al XV-lea, mai precis
pana la Sinodul de la Ferrara-Florenta (1448-1449), au existat mai mult de o suta de incercari de
refacere a unirii dintre cele doud Biserici, fie la nivel oficial, fie la nivel particular, adica actiuni
intreprinse de persoane particulare. Toate aceste tratative din trecut au avut, de cele mai multe
ori, un caracter de inegalitate intre cei doi parteneri, de cele mai multe ori in defavoarea
ortodocsilor aflati sub asuprire ne-crestind. Cand in urma celui de al Doilea Conciliu de la
Vatican (1962-1965), Biserica Romei a solicitat prin Consiliul Pontifical pentru Unitatea
Crestinilor inceperea unui dialog cu ortodocsii, acestia au pus conditia clard ca un eventual
dialog sa se poarte pe picior de egalitate. Dupa o perioada de intense pregatiri, relatia oficiala
dintre Biserica Ortodoxa si cea Romano-Catolica a inceput in anul 1980, mai intai in insula
Patmos, ca apoi lucrarile propriu-zise sa se desfasoare in insula Rodos (29 mai - 4 iunie 1980)721,
cand a fost adoptat un text privind metodologia, precum si tematica acestui dialog, in acest text
se sublinia sd se caute mai ales partile comune ale invataturii celor doua Biserici. Ortodocsii au
solicitat de la inceput clarificarea chestiunii uniatismului, cu atat mai mult cu cat din delegatia
catolica faceau parte si reprezentanti ai Bisericilor Greco-Catolice*.

incepﬁnd cu cea de a doua intalnire, desfasurata in anul 1982 la Miinchen, Germania, si
pana in anul 1988, au fost adoptate urmatoarele declaratii comune:

1. Taina Bisericii si a Euharistiei, in lumina tainei Sf. Treimi, Tn care se dezvolta foarte
mult ideea de taina, apoi cea de comuniune/koinonia s.a.;

2. Credinta, tainele si unitatea Bisericii, prin care se subliniaza legatura dintre aceste trei
notiuni, punandu-se accentul pe lucrarea harului lui Dumnezeu chiar si in actul credintei
individului;

3. Tainele initierii crestine; relatia lor cu unitatea Bisericii, In care s-a dezbatut relatia

dintre Botez si Mirungere, respectiv confirmare;

"2\/ezi Irimie Marga, in Dragoste si adevdr. Dialogul teologic oficial ortodox-catolic, de la Rodos la Balamand,
Cluj-Napoca, 2000, 345 p.

2 Sinodul de la Florenta-Ferrara. Disponibil in: https://saraca.orthodoxphotos.Com /biblioteca/sinodul_
florentin.htm

281



4. Taina preotiei in structura sacramentald a Bisericil; Tn care se pune problema treptelor
ierarhiei si a succesiunii apostolice, fara ca sa fie abordatd deschis problema primatului
papal %,

Dupa 1990, cand in urma schimbarilor politice din Europa Centrald si de Est, relatiile
dintre Bisericile Ortodoxe si cele Greco-Catolice au devenit foarte incordate, relatia acesta nu a
mai putut urma cursul de pand atunci, ci a trebuit sa abordeze problema uniatismului, la cererea
expresd a ortodocsilor. Astfel, Tn 1993 a fost adoptatd la Balamand, in Liban, o declaratie
intitulata: ,,Uniatismul. Metoda de unire in trecut si actuala catare a comuniunii depline”. n
acest text, uniatismul era declarat ca o metoda a trecutului, care nu poate fi folosita ca model de
unire a celor doud Biserici. Mai mult, n acel document se facea o serie de recomandari pentru
promovarea relatiei dintre ortodocsi si greco-catolici. ,,Declaratia de la Balamand” nu a fost
adoptata de toate Bisericile Ortodoxe, dar nici de cele Greco-Catolice, de aceea chiar Vaticanul
nu i-a acordat o atentie prea mare. Datoritd acestor tensiuni, relatia s-a amanat din 1993 pana in
anul 2000, cand s-a organizat o intrunire a Comisiei Mixte de dialog la Baltimore, in USA, cu
scopul de a discuta tema: ,, Implicatiile eclesiastice si canonice ale Uniatismului”"®*, far insi si
se poate ajunge la un acord, publicAndu-se doar un comunicat de presa in termeni foarte
generali’®.

A urmat o altd pauza de 6 ani, pana la Intrunirea de la Belgrad (septembrie 2006), unde s-
a discutat tema: ,,Consecintele canonice si eclesiologice ale naturii sacramentale a Bisericii.”
Comuniune eclesiala, conciliaritate si autoritate in Biserica la cele trei niveluri ale vietii
bisericesti: local, regional si universal", fara ca sd ajunga la adoptarea unei declaratii comune in
legatura cu aceastd tema. In octombrie 2007, la Ravenna, Italia, Comisia Mixtd a adoptat un
raport comun, cu privire la tema: ,, Consecintele ecclesiologice si canonice ale naturii

726 care a fost considerat,

sacramentale a Bisericii. Conciliaritatea si sinodalitatea Bisericii
mai ales de catre catolici, ca un pas important pe calea spre clarificarea chestiunii primatului
papal. in sfarsit, ultima intrunire a Comisie mixte de dialog ortodox-romano-catolic s-a

desfasurat in luna septembrie 2010 la Viena, Austria, si a discutat textul elaborat de subcomisia

723 Vezi aceste declaratii in Groth in Agreemenl Il. p. 647 s. u.; vezi si loan L. Ici Jr., ,»Dialogul teologic ortodox-
catolic 1986-2000 la rascruce: catre ccleziologie? Status questionis”, in Arhiepiscopul Bartolomeu Valeriu Anania in
honorem, Ed. Renasterea, Cluj-Napoca, 2000, p. 61-79.

"2http:/www.pro.urbe.it/dia-int/o-rc/e_o-rc-info.html

"% Vezi amanunte la loan 1. Ica Jr, ,,Uniatismul impas ecleziologic. Pe marginea celei de a VIll-a Sesiuni plenare a
Comisiei internationale mixte pentru dialog teologic intre Bisericile Ortodoxe §i Biserica Romano-Catolicd,
Baltimore, 9-19 iulie 2000", in Vestitorul Ortodoxiei, nr. 251-252, 1 august 2000, p. 1-3.

%Vezi aceastd declaratie la http://www.pro.urbe.it/dia-int/o-rc/doc/e_o-rc_ravenna.hlml; vezi si Ioan 1. lca Jr,
,Autocefalia Ortodoxiei romanesti in viziunea europeana si ecumenica (II1)",in Telegraful Roman, anul 158, nr. 45-
46, p. 4-5.
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pregatitoare, propus incd de la Ravenna si intitulat: ,,Rolul episcopului Romei Tn comuniunea
Bisericii din primul mileniu”. Textul a fost in final socotit ca insuficient si a fost trimis
subcomisiei In cauza spre a fi revizuit.

Cea de a 3-a Conferinta Panortodoxa Presinodald a avut prilejul sa aprecieze primele
doud declaratii ale acestui dialog, pe care il aprecia ca foarte important, dar pe care il socotea
blocat de problemele legate de prozelitismul catolic printre ortodocsi, ca si de problema
uniatismului. Precizarile din 1986 s-au dovedit profetice, caci, asa dupa cum am vazut, dupa
1990, relatia ortodox-catolic a intrat intr-o faza de mari dificultati, din care se pare ca nu poate sa
iasa chiar asa de usor. Este regretabil faptul ca acest dialog s-a confruntat cu atatea dificultéti, cu
atat mai mult cu cat in declaratiile adoptate pe parcursul primului sdu deceniu de existenta,
relatia acesta a fost cel mai complex si mai profund din punct de vedere teologic. Pe de altd
parte, reflectiile teologice prezentate in aceste texte demonstreaza pe deplin ca teologia romano-

catolica a depasit stagnarea ei scolastica.
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6. Relatiile Bisericilor Ortodoxe cu Federatia Luterana Mondiala

Federatia Luterana Mondiala (FLM), cu sediul la Geneva, a fost infiintata in anul 1947 la
Lund, Suedia, si numara, in prezent 145 de biserici din 79 de térim. Relatia teologica oficiala
dintre ortodocsi si luterani la nivel mondial trebuie privit in contextul mai larg al relatiilor dintre
cele doua traditii teologice, care au intrat in contact chiar din secolul Reformei, mai intai din
initiativa lui Philip Melanchton (1497-1560), colaboratorul cel mai important al lui Martin
Luther (1483-1546), de a trimite Confessio Augustana la Constantinopol in traducere greaca, iar
mai apoi prin cunoscuta corespondenta dintre teologii luterani de la Tiibingen si Patriarhul
Ecumenic Eremia al 1l-lea (intre 1573-1581).7% Relatiile dintre ortodocsi si luterani au luat insa
adeseori, inca din secolul al XVlI-lea, forme de tensiune datorate, mai ales, Incercarii
protestantilor de a-i atrage pe ortodocsi la invatatura lor, folosindu-se de mijloace culturale,
politice si, nu 1n ultimul rand, economice, g in epoca moderna relatiile dintre ortodocsi si luterani
s-au Tmbunatatit in special a prin intdlnirea dintre cele doud grupe de biserici In cadrul Miscarii
Ecumenice.

Una din problemele cu care s-a confruntat inca de la inceput acest dialog a fost faptul ca
FLM nu este o biserica, ci o federatie de biserici, care nici nu sunt a toate luterane, unele fiind
unite, adica luterane si reformate 1n acelasi timp. In afard de relatia cu Bisericile Ortodoxe, FLM
este angajatd inca n alte 6 relatii bilaterale la nivel mondial si anume cu urmatoarele biserici:
anglicana, metodista, reformata, romano-catolica, precum si cu baptistii si cu adventistii de ziua

a saptea729

. Membrii delegatiei luterane la intrunirile de dialog cu ortodocsii sunt numiti cade
catre Federatie si nu de catre propriile lor biserici, ceea ce Inseamna ca Bisericile Ortodoxe sunt
numai Tn mod mijlocit Tn dialog cu bisericile luterane .

Pentru prima sa intrunire de dialog (1981), Comisia Mixta Ortodoxo-Luterana si-a propus
sa abordeze o tema teologica principald, si anume: Participarea la taina Bisericii, dar s-a
constatat foarte repede ca cele doua parti nu erau de acord 3 asupra unei serii intregi de aspecte
metodologice, in primul rand de ordin hermeneautic. De aceea, Comisia Mixtd a hotarat sa

procedeze mai intéi la clarificarea unei baze comune, abordand astfel, pe parcursul mai multor

intruniri, ceea ce teologul francez André Birmelé numea o serie de ,,chestiuni de teologie

"?"hitpj/www. lutheranworld.org/Iwf/index.php/who-we-are

"%0rthodoxie im Dialog. Bilaterale Dialoge der orthodoxen und der orientalisch-orthodoxen Kirchen 1945-1997.
Eine Dokumentensammlung, hrsg. von Thomas Bremer, Johannes Oeldemann und Dagmar Stoltmann, Paulinus
Verlag, 1999, 225.

72 Vezi amanunte la: www.lutheranworld.org

7 Constitutia Suediei din 1975. Constitutia Regatului Suediei. Disponibil in Codex Constitutional. Constitutiile
statelor membre ale Uniunii Europene in http://codex. just.ro/Tari/Download/SE.
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fundamentala"">". Primele teme discutate in cadrul acestui dialog, in legatura cu care s-a ajuns la

cate o declaratie finala comund, au fost: 1) Revelatia divind (1985); 2) Scriptura si Traditie
(1987) si 3) Canonul si inspiratia Sfintei Scripturi (1989) .

Prima declaratie comuna, si anume cea ,,Despre Revelatia divina,” este foarte scurta
(doar 6 paragrafe) si e redactatd intr-o formd de marturisire comund, fard precizarea unor
eventuale diferente intre cele doud traditii teologice angajate in dialog, desi in paragraful 5 se
afirma ca ,,revelatia divina este pastrata vie prin Sfanta Scriptura si Sfanta Traditie". Cele doua
cai de transmitere a revelatiei dumnezeiesti, Sfanta Scriptura si Sfanta Traditie, sunt puse aici pe
acelasi plan, ceea ce nu este usor de admis din punct de vedere protestant. Poate tocmai de aceea,
cea de a doua temad discutata 1n acest dialog a fost Scriptura si Traditia, iard niciun calificativ.
Pentru a sublinia importanta Sfintei Traditii, delegatii ortodocsi au tinut ca in fiecare declaratie
comuna adoptata pana in prezent sa fie folosit cel putin cate un citat din Sfintii Parinti.

733 este dubld ca lungime fata de cea despre Revelatie

Declaratia ,,Scriptura si Traditie
(12 paragrafe) si abordeazda una din temele clasice de diferentd intre cele doud traditii
teologice.734 Totusi, Comisia Mixtd s-a straduit sa formuleze in acest text doar ceea ce pot
accepta Tmpreuna cele doud Biserici. Punctul central al acordului consta in sublinierea actiunii
Sfantului Duh, cel care tine traditia vie §i asigurd adevarata interpretare a Scripturii Tn cadrul
Bisericii. in rest, nu se face nici o referinta la Traditia apostolica, cea care leaga de la inceput
Scriptura de Traditie, asa cum s-a subliniat in relatia teologica bilaterala dintre Biserica Ortodoxa
Romana si Biserica Evanghelica din Germania">°.

In sfarsit, cel de al 3-lea text din prima grupa de declaratii comune ale relatiei ortodoxo-
luteran, ,,Canonul si inspiratia Sfintei Scripturi,” este cel mai lung (19 paragrafe). In aceasta
declaratie comund sunt formulate o serie intreagd de afirmatii valoroase din punct de vedere
teologic, cu privire la inspiratia dumnezeiasca, lucrare prin excelentd a Sfantului Duh, apoi cu
privire la formarea canonului Vechiului si al Noului Testament etc. In ultimul paragraf este

precizatd, cu ceva mai mult curaj, o deosebire dintre ortodocsi si luterani, cu privire la inspiratia

"#1accords et dialogues oecuméniques, Textcs éditées par André Birmelé et Jaques Terme, Paris, 1995, p. IX-15.
Toate aceste trei texte comune au fost publicate in limbile englezd, germand si greacd, in Lutheran World
Federation, Lutheran-Orthodox Joint Commission, Agreed Statements 1985-1989, Geneva, 1992, 63 p.

733 Manastireanu, Danut, Locul Scripturii in traditia ortodoxa, Locul Scripturii in traditia ortodoxa Editura Alma
Mater, Cluj2006, p. 112.

"%\/ezi pe larg la Michael Staikos, Metropolit von Austria, ,,Sola scriptum sine traditione? Aktuelle Perspektiven
Uber «Schrift und Tradition» im 6kumenischen Dialog, insbesondere zwischen der Orthodoxie und dem
Lutherischen Weltbund", in Kirche: LernBhig in die Zukunft? Festschrift fur Johannes Dantine zum 60. Geburtstag,
hg. von M. Bunker und Th. Krobach, Innsbruck - Wien, 1998, p. 49-66.

> Cfr. Die Heilige Schrift, die Tradition und das Bekenntnis. Eine Dokumentation iiber das 1. Theologische
Gesprach mit der Ruménischen Orthodoxen Kirche in Goslar 1979, Beiheft zur ékumenischen Rundschau, No 42,
Verlag Otto Lembeck, 1982, p. 23.
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Sfantului Duh asupra Sfintilor Parinti ai Bisericii in lucrarea lor de formulare a deciziilor
sinoadelor ecumenice. Tocmai de aceea, la ntrunirea din 1989, cand s-a incheiat tratarea temelor
introductive, s-a recomandat ca urmatoarea tema sa fie Autoritatea Bisericii si autoritatea Th
Biserica. Teologul finlandez Risto Saarinen’®®, care a publicat cea mai substantiald sintezd
asupra relatiilor dintre ortodocsi si luterani la toate nivelurile, apreciaza ca textele din 1987 si
1989 au la baza cateva idei dogmatice, care nu au mai fost folosite niciodatd Tnainte intr-un
dialog ortodox-luteran. Este vorba de,, o teologie a experientei mistice si a preamaririi ”(a

737 care subliniazi valoarea acestor texte in

theology of mystical experience and glorification),
contextul general al relatiilor ecumenice din ultimele decenii.

Cea de a 6-a intrunire a Comisiei Mixte (Moscova, 1991) a fost inca o data dedicata
problemelor de metodologie cu privire speciald la temele ce urmau sa fie discutate, astfel ca
aceastd intrunire nu a adoptat o declaratie comuna, ¢i numai un comunicat final, intrucat au
aparut unele neldmuriri cu privire la autoritatea sinoadelor ecumenice in conceptia luterana. Pe
aceste considerente s-a propus ca tema despre autoritatea Bisericii sa fie adancita prin trei
subteme, si anume: 1) Sinoadele Ecumenice si autoritatea in Biserica si a Bisericii (1993); 2)
invatatura despre mantuire in hotararile Sinoadelor ecumenice (1995) si 3) Mantuirea: har, justi-
ficare (indreptare) si sinergie. Aceastd grupa de texte comune adoptd mai intdi o ugoarad
schimbare a metodologiei. in prezentarea declaratiilor comune la subtemele respective este
adoptata, in fond, metodologia de: consens, convergenta si puncte ramase deschise, metodologie
promovata 1n acei ani mai ales de catre FLM.

In sfarsit, cea de a treia grupa de subteme se constituie in jurul temei adoptate in 1998 la
Sigtuna, si anume ,,Taina Bisericii,” care pana in prezent a fost aprofundata tot prin trei
subteme: 1) Taina Bisericii: Cuvant si Taine in viata Bisericii (2000); 2) Taina Bisericii: Tainele
ca mijloace ale mantuirii (2002) si 3) Taina Bisericii: C. Botezul si Mirungerea ca taine ale
initierii in Biserica (Durau, Romania, 2004).

Declaratia comuna in legatura cu prima subtema abordeazd Sfintele Taine in raportul lor
cu Taina Bisericii. Raportul dintre Sfintele Taine (Sacramente - Mystiria) si cuvant, tema foarte
importanta pentru teologia luterand, este privit, in acest text final, in relatie cu Taina Bisericii,
ceea ce a dat prilejul unor consideratii comune foarte profunde. Atat in cuvant, ca propovaduire a
Cuvantului lui Dumnezeu, cat si in Sfintele Taine, principiul operator este Harul divin. intre

aceste doud actiuni ale Harului este un raport de reciprocitate, caci ambele decurg din natura

736 \/ezi la el toate textele comune adoptate Tn acest dialog publicate la www.helsinki. Fi-risaarin/lutortjointtext.
"¥'Risto Saarinen, Faith and Holiness. Lutheran-Orthodox Dialogue 1959-1994, Vandenhoeck & Ruprecht in
Géttingen, 1997, p. 203.
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hristocentrica a Bisericii. O altd afirmatie comund in subtema,, Despre Cuvant si Taine “este
aceea cd administrarea Sfintelor Taine nu se poate face decat de catre preoti (adica de catre
persoane mandatate in mod special pentru aceasta lucrare -n.n V.l.) Tn cadrul Bisericii.
Elementele vazute ale Tainelor, ca apa, painea, vinul etc. devin, prin actiunea harului in Biserica,
elemente concrete si neschimbatoare ale actiunii Sfintei Treimi pentru mantuirea oamenilor.

Declaratia finala cu privire la subtema ,, Taina Bisericii: Botezul si Mirungerea ca taine
ale initierii in Bisericad" cuprinde trei paragrafe introductive si 11 paragrafe cu privire la tema
discutata®. Ca o noutate in metodologia folosita la aceasta Intrunire este de mentionat faptul ca,
pe langa discursul dogmatic, au fost luate in considerare aici si apoi citate in declaratia finala
textele liturgice legate de cele doua taine 1n discutie. Acest fapt a largit orizontul de dezbatere,
oferind noi amanunte cu privire la modul in care tradifiile celor doua familii de Biserici
marturisesc prin credinga si practica prin cult tainele mantuirii in Hristos.

Comisia Mixta de Dialog Ortodox-Luteran a mai discutat thema: ,,Taina Bisericii:”
.. Sfanta Euharistie in viata Bisericii”"**(Bratislava, 2006), precum si ,,Sf Euharistie in viata
Bisericii. Pregatirea, dimensiunea sociala si ecologica " (2008, Cipru). Atunci cand Comisia
Mixta va considera cd a discutat toate aspectele legate de tema centrala pe care o discuta in
prezent, si anume ,,Taina Bisericii,” rezultatele acestui dialog vor fi supuse Bisericilor
respective spre receptare. Succesul acestui dialog va depinde de modul Tn care atat Bisericile
luterane cat si cele Ortodoxe vor recepta rezultatele relatiilor, apreciind in ce masura cele doua
grupe de Biserici s-au apropiat efectiv una de alta’.

Cu referire la prima faza a acestui dialog, cea de a 3-a Conferintda Panortodoxa
Preconciliard a constatat ca acest dialog a inceput cu bine si a exprimat speranta cd in cadrul
acestuia atat aspectele academice, cat si cele bisericesti vor fi luate in aceeasi masurd in
considerare.” Din aceastd recomandare presupunem ca intrunirea de la Chambesy a fost
ingrijoratd ca nu cumva relatia in cauza sa se transforme in simple conversatii academice, ci sa
aiba 1n vedere faptul cd este vorba de un dialog intre doua Biserici, respectiv doud familii de

biserici. In sfarsit, se cuvine subliniat faptul ca in cadrul acestui dialog s-a Tnregistrat o serie de

38 Declaratia celei de-a Xll-a Comisii Internationale Mixte de Dialog Luterano-Ortodox”, traducere din limba
engleza de AO si VI, in Vestitorul Ortodoxiei, Anul XVI, Nr. 346, 30 Noiembrie 2004, p. 5.

"M Pr. Prof. Dr. Viorel Ionita, ,,A Xll-a intrunire a Comisiei Mixte de Dialog Ortodox-Luteran", in Vestitorul
Ortodoxiei, Anul XV, Nr. 346, 30 Noiembrie 2004, p. 4.

™ Benga, Daniel, Marii reformatori luterani si Biserica Ortodoxd. Contributii la tipologia relatiilor luterano-
ortodoxe din secolul al XVI-lea, Editura Sofia, Bucuresti, 2003, p. 98.

™1 Athanasios Basdekis, Die Orthodoxe Kirche, Otto Lembcck Verlag, 2001, p. 125
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puncte comune cu privire la temele discutate, dar si unele chestiuni deschise, care tin in

suspensie punctele comune’.

2 Ibidem, p. 126
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7. Relatiile Bisericilor Ortodoxe cu reformatii sau, mai precis cu Alianta

Mondiala a Bisericilor Reformate

Aceasta alianta a luat fiinta in anul 1875, iar in iunie 2010 s-a unit cu Consiliul Reformat

3 care include

Ecumenic, devenind astfel Comuniunea Mondiald a Bisericilor Reformate’®
majoritatea bisericilor calviniste din intreaga lume. Relatiile ortodoxe - reformate oficial’*,
pregatit printr-o serie de consultatii dintre cele doud familii de biserici, a inceput in anul 1988 si
a urmat in mare parte schema Simbolului de credinta. Astfel, declaratiile comune adoptate au
abordat urmatoarele teme:

1) Sf. Treime;

2) Hristologia;

3) Identitatea si unitatea Bisericii (sumar al discutiilor);
4) Biserica in calitate de trup al lui Hristos (declaratie revazuta);
5) Calitatea de membru si incorporarea in trupul lui Hristos;

6) Sfintenia Bisericii (the Holiness of the Church), adoptata in anul 2003, la Sibiu,

7) Catolicitatea si Misiunea Bisericii745;

8) Eshatologia: a doua venire, Invierea mortilor si judecata de pe urma, care inca nu
a fost adoptatd ca declaratie comuna.

In legitura cu aceste teme s-au Tnregistrat foarte multe puncte de consens, cu atat mai
mult cu cat acest dialog a evitat temele prea sensibile, cum ar fi succesiunea apostolica sau taina
preotiei. Referitor la tema Eshatologiei, discutatd la Voios, Grecia, se subliniaza ca, in legatura
cu situatia celor care mor Tnainte de ziua finald (the state of those who die before the final day),
,Biserica Ortodoxa crede ca dupa moarte si Tnainte de judecata finala, este inca posibil sa se faca
rugdciuni pentru mantuirea lor, pe cand traditia reformata nu cunoaste aceasta practica. Cu toate
acestea, speranta in mantuirea semenilor nostri este si trebuie sa fie prezenta in inimile tuturor

n 746

crestinilor"™. Intrucat acest dialog a inceput dupa cea de a 3-a Conferinti Panortodoxi

Presinodald, aceasta a recomandat cadlduros inceperea relatiilor, care era atunci in pregatire si si-a

3\/ezi http://wcrc.ch/

\/ezi Agreed Statements from the Orthodox-Reformed Dialogue, edited by Lukas Vischcr, World Alliance of
Reformed Churches, Geneva, 1988 si Orthodox-Reformed Dialogue on the Doctrine of the Church. Reformed
World, Volume 57 (1), March 2007, p. 89; Theological Dialogue between Orthodox and Reformed Churches,
Volume 2, edited by Thomas F. Torrance, Scottish Academic Press, Edinburgh, 1993.

Orthodox-Reformed Dialogue on the Doctrine of the Church, Reformed World, Volume 57 (1), March 2007, p.
89.

7% Cauza CEDO. Kokkinakis contra Greciei - Manifestare religioasd Continut. Disponibil la https:/jurisprudenta
cedo.com/
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exprimat temerea cd prozelitismul practicat de unele biserici reformate, precum si practica

hirotoniei femeilor in s&nul acestor biserici, ar putea reduce credibilitatea relatiilor in cauza’’.

7T Constitutia Republicii Elene. Disponibil in Codex Constitutional. Constitutiile statelor membre ale Uniunii
Europene Tn http://codex. just.ro/Tari/Download/EL
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IV. RECEPTAREA RELATIILOR IN CADRUL BISERICILOR
ORTODOXE SURORI

Ideeca de receptare a hotararilor luate de diferitele Biserici la nivel ecumenic a fost foarte
intens discutatd mai ales in a doua jumatate a secolului al XX-lea. in contextul acelor dezbateri,
teologii ortodocsi au sugerat cd cel mai important punct de referintd pentru abordarea temei
privind aceasta receptare este modul cum Biserica a receptat hotararile Sinoadelor Ecumenice,
care s-au bucurat de autoritate numai incepand din momentul Tn care au fost receptate si
considerate de catre Bisericd drept ecumenice, adicd normative pentru intreaga Biserica.
Receptarea hotdrarilor Sinoadelor Ecumenice a fost, uneori, un proces foarte complicat si
anevoios, chiar daca acesta s-a bucurat uneori de sprijinul imparatilor bizantini. Cand insa
procesul de receptare s-a implinit, atunci hotararile respective au devenit normative pentru
intreaga Biserica si, ca atare, au fost asimilate in Tnvatatura si cultul Bisericii.”*®

In legiturd cu receptarea oriciror hotaréri, chiar luate de un Sinod Ecumenic, Parintele
Prof. Liviu Stan a subliniat ca Biserica le recentreaza - in sensul de mai sus - numai arunci cand
ea recunoaste in acele hotarari ,,cuvantul lui Dumnezeu™, respectiv, cand ea recunoaste in acele
hotarari propria ei invatatura, pe care a primit-o de la Mantuitorul lisus Hristos prin Sfintii
Apostoli si pe care a pastrat-o nestirbitd. Deci, adevarata receptare de catre Biserica Ortodoxa a
unor adevaruri cu confinut dogmatic, care ating invatatura Bisericii, nu se poate face decat numai
atunci cand hotararile respective corespund in intregime cu invatatura Bisericii, pe care insa
hotararile respective o pot explica si aprofunda, dar ale carei limite nu le pot depasi. Criteriile de
receptare aplicate de catre Biserica cu privire la hotararile Sinoadelor Ecumenice au fost aceleasi
cu cele aplicate la stabilirea canonului Sfintei Scripturi, ca si la receptarea textelor liturgice, care
au toate caracter normativ in Biserica Ortodoxd. De aceea, in momentul In care Biserica
Ortodoxa ar recurge la receptarea unor hotarari cu caracter doctrinar, chiar si in timpurile
moderne, ea va aplica aceleasi criterii pentru receptare, chiar dacd rezultatele relatiilor acestei
Biserici cu alte biserici crestine, respectiv declaratiile comune adoptate de catre reprezentantii
ortodocsi in cadrul acestor relatii, nu au acelasi caracter ca si hotararile Sinoadelor Ecumenice .

Declaratiile comune semnate de reprezentantii ortodocsi impreuna cu reprezentantii altor
biserici in cadrul relatiilor prezentate mai sus au fost prezentate autoritatilor Bisericilor Ortodoxe
angajate in dialog, la nivelul cel mai nalt, iar Sfintele Sinoade ale acestor Biserici au luat

cunostintd de acele rezultate, uncori le-au corectat si eventual au recomandat continuarea

8 Vlaicu Patriciu, op.cit. 166
™ Ibidem, p. 167-168
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relatiilor in cauza, dar nu au receptat acele hotarari si nici nu puteau sa le recepteze, caci Biserica
nu putea recunoaste in acele hotarari invatatura sa in integritatea ei, hotararile respective fiind
incomplete, chiar dacd ele nu contin idei eretice in sine. Cu alte cuvinte, o receptare la nivel
eclesial a rezultatelor relatiilor teologice ale Bisericilor Ortodoxe cu alte biserici nu poate avea
loc, pentru simplul motiv cd acele rezultate sunt numai partiale, ele contin multe Intrebari
deschise si nu reprezintd punctul de vedere complet al Bisericii Ortodoxe in legatura cu temele
dezbatute, deci ca atare stau in contradictie cu invatatura Bisericii. Cum rezultatele relatiilor
Bisericii Ortodoxe cu alte biserici din lume nu pot fi receptate in sens propriu, ele nici nu pot
avea niciun impact, respectiv nicio influenta asupra relatiilor Bisericilor Ortodoxe cu celelalte

biserici Tn sens eclesiologic™®.

™0 Ibidem, p. 170
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CONCLUZII

Referitor la cele expuse anterior in Capitolul 1V intitulat,, Religia —element dinamizator
al Dreptului international Public ” noi am emis urmatoarele concluzii

1 Concordatul este un instrument juridico —diplomatic ,apanaj prin excelenta a Sfantului
Scaun care reglementeaza relatiile internationale diplomatice intre institutia suverana a
papalitatii si tarile beneficiare, de aici rezultand atat drepturi cat si obligatii de ambele parti;

2. Am expus relatiile internationale cu referire mai accentuatd pe doctrind tocmai pentru a
intelege importanta si rolul diplomatiei ecleziale in cadrul dreptului international public cat si
rolul concordatului ca act juridic international;

3. Diplomatia ecleziala si concordatul au incidentd in domeniul izvoarelor auxiliare ale
dreptului international public deoarece dupa cum principiile generale de drept pot constitui
izvoare subsidiare cu transpunere in dreptul international tot asa si principiile interne ale unor
biserici nationale converg prin doctrina si formeaza un ,,COrpus comun” si pot constitui prin
intermediul diplomatiei ecleziale izvor subsidiar al dreptului international public;

4 Consideram ca diplomatia ecleziald si concordatul ca instrumente ecleziastico —
diplomatice sunt un ,,perpetuum mobile” al relatiilor interbisericesti si prin acest fapt aduc o
contributie incontestabild in domeniul religiei care la randul ei poate fi un izvor subsidiar al
dreptului international.

Din cele expuse mai sus constatam ca religia se afirma pe arena relatiilor internationale si
contribuie la dinamizarea dreptului international public, inscriindu-se cu succes in sistemul

izvoarelor auxiliare ale Dreptului International Public.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetdrile si investigatiile efectuate in prezentul demers stiintific au pus in evidentd
actualitatea si importanta temei abordate. Scopul si obiectivele dezbatute au fost realizate.

Problema stiintifica solutionatd in teza de doctor consta in elaborarea instrumentarului de
identificare in premiera a religiei ca element dinamizator in dreptul international public. Raportul
dintre religie si dreptul international public precum si locul religiei in contextul international, dar
si unele probleme de actualitate si de importantd majora pe care religia le ridica si le solutioneaza
in cadrul dreptului international public.

Analizand demersul stiintific atat din punct de vedere doctrinar cat si normativ putem
spune ca s-a realizat fundamentarea stiintifica a conceptului de religie, locul, rolul si influenta ei
in cadrul dreptului international public.

Sintetizand cele expuse in prezenta teza de doctor, prin metode stiintifice formulam
urmatoarele concluzii generale:

1. Notiunea de religie in cadrul dreptului international constituie un fundament ce nu
cuvinte nu putem vorbi despre lege (fie ea interna sau internationald) fard a situa in epicentrul
sistemului juridic dreptul divin - sorginte primara, plenara si eternd a tuturor sistemelor juridice
ale umanitatii.

2. Cadrul legislativ intern si international este de fapt o conditie fundamentala pentru
buna functionare a cultelor, aceasta conferindu-le stabilitate in cadrul societatilor plurietnice si
pluriconfesionale. Fara cadru legal nici nu putem vorbi de fapt de o functionare a sistemului
eclezial care trebuie sa aiba si 0 anumita autonomie bazata pe canoanele si regulamentele interne,
dar care in acelasi timp nu trebuie sa fie o independenta in sensul de a exceda cadrul normativ -
constitutional intern si dreptul international.

3. Raportul dintre bisericd si stat trebuie sa fie un raport de colaborare si coordonare
avand in vedere cd atdt statul cat si biserica au in epicentrul misiunii lor coroana creatiei -
OMUL. Statul asigura propasirea si bunastarea cetatenilor sdi iar biserica este pilonul de
coeziune a societatii care indeplineste porunca evanghelica a desavarsirii spirituale a omului, a
asigurarii scopului spiritual final al vietii - salvarea in Hristos.

4. Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului constituie o institutie juridicd de prim

rang atat in cadrul teologic cand si in sfera dreptului international public. Tocmai de aceea
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aceastd institutie nu trebuie sa rdmana Intr-un cont de umbrd si nici sa fie elaboratd si eludata
numai la nivel teoretic. Atat religia cat si dreptul international trebuie sa isi colaboreze eforturile
in vederea crearii conditiilor privind exercitarea drepturilor, libertatilor si Indatoririle
fundamentale ale omului, promovarea lor atat in spatiul intern cat si international precum si
aplicarea in mod practic a procedurilor si mecanismelor ce stau la baza acestei institutii
fundamentale a societatii internationale. Institutia juridica a drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale omului nu trebuie sa se loveasca de conservatorismul religios care
de multe ori se prevaleazd de anumite reguli si cutume religioase ce vin in contradictie si chiar
tind sd anihileze anumite norme atit interne cat si internationale. Drepturile si libertatile
fundamentale ale omului putem spune ca sunt un dar de la Dumnezeu, sunt in firea umana si atat
timp cét ele nu vin n coliziune cu legile civile si religioase trebuie respectate.

5. Deschiderea institutiei bisericii in plan international constituie un pas mare In
afirmarea ei ca institutie divino - umana. Deosebit de importante sunt actele bisericii in plan
international (in teza de doctor am abordat problema concordatului in spetd concordatul
Stantului Scaun cu Romaénia) care constituie o marturie a relatiilor interbisericesti ce au ca
rezultat intdrirea institutiei bisericii in plan international precum si afirmarea identitatii religioase
a fiecarei biserici, care la randul ei trebuie sa formeze un ,,corpus eclesiag” unic dupa cuvantul
mantuitorului care se ruga in gradina Ghetsimani ,,Ca tofi sa fie una”.

O mare realizare pentru bisericd in plan international o constituie congresele si
conferintele bisericesti internationale care au ca rezultat adaptarea de comun acord si in duhul
fratietatii si a iconomiei a unor conventii bisericesc internationale ce au caracter de lege si pot fi
inscrise drept tratate, ordinea juridica internationala.

6. Religia este reflectata in dreptul international public in mai multe domenii. Ca urmare
a investigatiilor efectuate in teza de doctor religia are implicatii ca factor identitar in relatiile
pacifiste sau conflictogene cu alte religii. Religia poate avea implicatii si in dreptul international
umanitar, in dreptul intern, dreptul constitutional, dreptul familiei, dreptul muncii, dreptul penal
sau in dreptul international public, dreptul international penal. Prezenta elementului religios in
dreptul international public este de necontestat deoarece poate s fie de multe ori un fundament
pentru multe norme cutumiare si conventionale importante in dreptul international sau poate
influenta in sens pozitiv doctrina si chiar cadrul legislativ informational, fiind de multe ori un
pilon, un factor de coeziune, un reper moral si religios pentru sfera internationala.

In vederea solutionarii unor probleme stringenti in domeniul teologic cu raportare la
dreptul international public si ca urmare a investigatiilor efectuate in teza de doctorat sa fac

urmatoarele recomandari:
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1. Este necesar crearea unui cadru legislativ mai coerent care va constitui fundamentul
unei mai bune organizari si functionari a cultelor religioase.

2. Niciodata problema drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale omului nu
trebuie sa fie disociatd. Atit normele religioase cat si cele civile internationale trebuie sd se
interpreteze si nici de cum sa se anihileze una pe alta, deoarece prin institutia juridica
internationala a drepturilor omului trebuie avand in vedere omul - coroana creatiei divine si
centrul Universului. Atat legea divind cat si cea civild trebuie sa respecte drepturile omului si sa
contribuie din punct de vedere juridic si religios la faurirea unei constiintei umane si la o
structura a umanitatii in general cu valente multiple atat spiritual - morale cat si civice.

3. Este absolut necesar ca biserica sa iasa din carapace conservatorismului si a unor
limitari inexplicabile si sa se afirme in plan international prin toate formele legale de exprimare
(conventii, tratate, congrese conferinte, sinoade etc.). Un factor important al promovarii bisericii
in plan international il constituie organizatiile bisericesti internationale (CMB - Consiliul
Mondial al Bisericilor, CEB - Consiliul European al Bisericilor s.a.)"".

4. Recomand de asemenea ca relatiile dintre culte si stat, indiferent de coloratura
religioasd cat si de forma de guvernamant sa fie relatii de coordonare si colaborare, In sens
vectorial, sd se respecte suprematia statului cat si autonomia religioasd. Cand ma refer la
autonomia religioasa al cultelor, nu ma refer la independenta totald care sa depaseasca limitele
constitutionale si legale, riscand sa cadem in extrema de ,,Stat in stat™ ci ma refer la biserica ca
institutie divino - umana care trebuie sd se conducd dupd canoanele si regulamentele ei
neeludand, sub nici o forma cadrul constitutional si legal, atat cel intern cat si in cel international.

5. Recomand 1n planul dreptului international public ca actele juridice internationale (in
speta tratatele) sd fie incheiate cu luarea in considerare a elementului religios ca si factor cu
autoritate moral - religioasa generala si universala.

6. Factorul religios trebuie sa fie fundamentul ce strabate ca un fir rosu cadrul legislativ
international avand ca idee de baza conceptul ,,Nihil sine Deo” — ,,Nimic fara Dumnezeu. ™

Tindnd cont ca religia 1si gaseste locul in dreptul international incepand cu principiile
fundamentale ale dreptului international public care fiecare in parte prin deductie au la baza

principii morale religioase si continuand cu celelalte domenii, cum ar fi, spre exemplu:

7L Cristina Ceban, Mecanisme internationale de protectie a drepturilor omului, Universitatea de Studii Europene
din Moldova. Facultatea de Drept, Chisindu, 2013, p. 109
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- dreptul tratatelor - formula veche de incheiere a tratatelor in care Dumnezeu era pus
drept garantie si martor al incheierii tratatului cat si a respectarii lui cu buna credinta (,,Pacte
sunt servanda”).

- normele conventionale in dreptul international public au la bazd norme cutumiare
religioase;

- atat in dreptul religios cat si in cel international se apard drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

- biserica este o autoritate religios - morala in cadrul international atat prin actele sale cat
si prin multe alte forme de manifestare;

- cultele religioase sunt reprezentate in planul dreptului international public prin
organizatii religioase internationale, Consiliul Mondial al Bisericilor (CMB);

- religia prin doctrina si invatatura ei are reverberatii si influenta in dreptul international
al mediului (apara mediul ambiant si implicit viata - bunul suprem, apdra natura si o respectd ca
pe Creatia lui Dumnezeu - Atotcreatorul), in dreptul international economic (principiul echitatii
conform cdruia fiecare sd primeascd ce i se cuvine in folosul propriu), in dreptul international
umanitar (conform cdruia omul trebuie ajutat sa-si pastreazd demnitatea ca si chip al lui
Dumnezeu atét pe timp de pace cat si pe timp de rdzboi), In dreptul international penal (biserica
condamna pacatul 1n acelasi timp si pe pacatosi dar cu simtul umanului, aparand in acelasi timp
contra infractiunilor internationale, crime contra pacii, crime de agresiune, crime contra
umanitatii, genocidului, crime de razboi;

- religia isi poate avea fundament in dreptul contenciosului international (litigiile
internationale trebuie solutionate in spiritul dreptatii divine si a moralei crestine care pe o parte
trebuie sa aiba ca elemente constitutive dreptatea si neingradirea in fata legilor internationale), in
dreptul securitdtii internationale (apdrarea internationald trebuie sa fie comuna si colectiva in
spiritul religios al intrajutorare fratesti);

- doctrind religioasd trebuie sd fie in acelasi timp si un factor pacificator, un pilon cu
caracter de referinta 1n institutia solutionarii pe cale pasnicd a diferendelor internationale.

Planul investigatiilor n perspectiva din teza de doctor este orientat in esenta spre plasarea
religiei si recunoasterea ei ca posibil izvor auxiliar al dreptului international public, ludnd in
considerare in valentele acestui domeniu, locul si raportul religiei cu drepturi international public
precum si conotatiile religioase in planul doctrinar si legislativ international.

In acest sens trebuie avut in vedere actiunea de elaborare a unor legi internationale, sa se
studieze Tn continuare impactul religiei asupra dreptului international public avand in vedere

caracterul dinamic al celor doua domenii (teologii si juridica international) si sd se evalueze intr-
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un ritm continuu si sustinut atdt doctrina teologica cat si cadrul legislativ international ca si

temelie a unei societdti internationale bazata pe moralitate si dreptate.
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Anexa 1

ARTICOLUL 9 - CEDO™™

Libertatea de gandire, de constiinta si de religie

Orice persoana are dreptul la libertate de gandire, de constiinta si de religie: acest drept
include libertatea de a-si schimba religia sau convingerile, precum si libertatea de a-si manifesta
religia sau convingerea in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult.
invatamant, practici si indeplinirea ritualurilor.

Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor
restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate democratica, instituie, masuri
necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si

a libertatilor altora.

732 http://anp.gov.ro/documents/10180/1863054/LexUriServ.pdf/3925bd4c-b834-4719-801c-0789b45dc392
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Anexa 2
CI1J, REPUBLICA DEMOCRATA CONGO
TMPOTRIVA BELGIEI™®

Caz privind garantia de arestare din 11 aprilie 2000 (Republica Democratica a
Congo impotriva Belgiei)

Hotarare

La 11 aprilie 2000, un judecator de instructie al tribunalului de prima instanta de la
Bruxelles a emis ,,un mandat international de arestare in lipsa ” impotriva domnului Abdulaye
Yerodia Ndombasi, acuzandu-l, ca autor sau coautor, de infractiuni care constituie incalcari
grave ale Geneva Conventiile din 1949 si ale protocoalelor aditionale la acestea si cu crimele
impotriva umanitatii.

La momentul emiterii mandatului de arestare, domnul Yerodia era ministrul afacerilor
externe din Congo. [...]

In mandatul de arestare, domnul Yerodia este acuzat ca a tinut diferite discursuri incitand
la urd rasiala in luna august 1998. Infractiunile pentru care domnul Yerodia a fost acuzat erau
pedepsite Tn Belgia In temeiul Legii din 16 iunie 1993 , privind pedeapsa Incdlcari grave ale
Conventiilor internationale de la Geneva din 12 august 1949 si ale protocoalelor I si Il din 8
iunie 1977 suplimentare la acestea , astfel cum a fost modificata prin Legea din 19 februarie
1999 ,privind pedepsirea incalcarilor grave ale dreptului international umanitar ”(denumita in
continuare ca ,,Legea belgiana™). [A se vedea Belgia, Legea privind jurisdictia universala |

Articolul 7 din legea belgianad prevede ca ,,Instantele belgiene vor avea competentd cu
privire la infractiunile prevazute in prezenta lege, oriunde ar fi fost savarsite”. In cazul de fata,
potrivit Belgiei, plangerile care au initiat procedura in urma careia a fost emis mandatul de
arestare au provenit de la 12 persoane cu totii rezidenti in Belgia, dintre care cinci erau de
nationalitate belgiana. Cu toate acestea, Belgia nu contesta faptul ca presupusele fapte la care se
referd mandatul de arestare au fost comise in afara teritoriului belgian, cd domnul Yerodia nu era
cetidtean belgian la momentul actiunilor respective si cd domnul Yerodia nu se afla in Belgia
teritoriu Tn momentul emiterii si difuzarii mandatului de arestare. Ca niciun cetdtean belgian nu a

fost victima violentei despre care se spune ca ar fi rezultat de la dl.Pretinsele infractiuni ale lui

Yerodia au fost, de asemenea, necontestate. Articolul 5 alineatul (3) din legea belgiand prevede

73 https://curia.europa.eu/juris/ docid document/document.jsf?text=&=198362&doclang=RO
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in plus ca ,,imunitatea care se ataseaza capacitatii oficiale a unei persoane nu va impiedica
aplicarea prezentei legi”. [...]

La 17 octombrie 2000, Congo a depus la grefa o cerere de initiere a prezentei proceduri
[...], in care Curtea a fost solicitata ,sa declare ca Regatul Belgiei va anula mandatul
international de arestare emis la 11 aprilie 2000 ”. Congo a invocat 1n cererea sa doud motive
juridice separate. In primul rand, a sustinut ca ,, [jurisdictia universald pe care statul belgian si-0
atribuie in temeiul articolului 7 din legea in cauza” a constituit o ,,violare a principiului conform
caruia un stat nu isi poate exercita autoritatea pe teritoriul un alt stat si al principiului egalitatii
suverane intre toti membrii Organizatiei Natiunilor Unite, astfel cum este prevazut la articolul 2,
paragraful 1, al Cartei Natiunilor Unite . In al doilea rand, a sustinut ¢i ,, nerecunoasterea, pe
baza articolului 5 ... din Legea belgiana, a imunitatii unui ministru al afacerilor externe in
functie “a constituit o ,, violare a imunitatii diplomatice a ministrului afacerilor externe al unui
stat suveran, ... “.

De la mijlocul lunii aprilie 2001, odata cu formarea unui nou guvern in Congo, domnul
Yerodia a Incetat s mai ocupe functia de ministru al educatiei. El nu mai detine nicio functie
ministeriala astazi.

Congo a contestat initial legalitatea mandatului de arestare din 11 aprilie 2000 din doud
motive separate: pe de o parte, pretentia Belgiei de a exercita o jurisdictie universald si, pe de
alta parte, presupusa incalcare a imunitatilor ministrului afacerilor externe din Congo aflat atunci
in functie. Cu toate acestea, in observatiile sale din Memorial si in cele finale la incheierea
procedurii orale, Congo invoca doar ultimul motiv.

Avand 1n vedere forma finala a declaratiilor din Congo, Curtea va aborda mai intai
intrebarea dacd, presupunind ca era competentd in temeiul dreptului international sd emita si sa
difuzeze mandatul de arestare din 11 aprilie 2000, In acest sens, Belgia a incilcat imunitatile
ministrului afacerilor externe al Congo de atunci.

In consecintd, Curtea concluzioneazi ci functiile unui ministru al afacerilor externe sunt
de asa naturd incat, pe toatd durata mandatului sau, el sau ea, in strdinatate, se bucurd de
imunitate deplind de jurisdictia penald si de inviolabilitate. Aceasta imunitate si inviolabilitatea
protejeaza persoana in cauza Tmpotriva oricarui act de autoritate al unui alt stat care l-ar
impiedica in indeplinirea atributiilor sale.

In acest sens, nu se poate face nicio distinctie intre actele sivarsite [...] in calitate
»oficiala” si cele sustinute ca au fost savarsite in ,,calitate privata” sau, de altfel, intre actele

savarsite inainte persoana in cauza si-a asumat functia [...] si actioneaza in timpul mandatului.
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Curtea va aborda acum argumentul Belgiei conform céaruia imunitatile acordate
ministrilor Tn exercitiu ai afacerilor externe nu le pot proteja in niciun caz in cazul in care sunt
suspectati cd au comis crime de rdzboi sau crime Impotriva umanitatii. [...]

Curtea a examinat cu atentie practica statului, inclusiv legislatia nationala si acele putine
decizii ale instantelor nationale superioare, precum Camera Lorzilor sau Curtea de Casatie
franceza. Nu s-a putut deduce din aceastd practicd cad existd in dreptul international cutumiar
orice forma de exceptie de la regula in conformitate cu imunitatea de la jurisdictia penala si
inviolabilitatea catre ministrii actuali pentru afaceri externe, in cazul in care acestia sunt
suspectati cd au comis crime de razboi sau crime impotriva umanitatii.

Curtea a examinat, de asemenea, normele referitoare la imunitatea sau responsabilitatea
penald a persoanelor cu o capacitate oficiald cuprinse in instrumentele juridice de creare a
tribunalelor penale internationale si care sunt aplicabile in mod specific acestora din urma (a se
vedea Carta Tribunalului Militar International din Niirnberg, art. 7; Carta Tribunalului Militar
International din Tokyo, art. 6; Statutul Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie,
art. 7, alin. 2; Statutul Tribunalului Penal International pentru Rwanda, art. 6 alin. 2; Statutul
Curtii Penale Internationale, art. 27). Constatd cd, de asemenea, aceste norme nu 1i permit sa
concluzioneze cd o astfel de exceptie existd in dreptul international cutumiar in ceea ce priveste
instantele nationale. In cele din urma, niciuna dintre deciziile tribunalelor militare internationale
de la Niirnberg si Tokyo sau ale Tribunalului Penal International pentru fosta ITugoslavie, citate
de Belgia nu se refera la problema imunitatilor ministrilor de afaceri externe in fata instantelor
nationale unde sunt acuzati de dupd ce a comis crime de razboi sau crime impotriva umanitatii.
In consecinti, Curtea constata ci aceste decizii nu sunt in niciun caz contrare concluziilor la care
a ajuns mai sus. Avand in vedere cele de mai sus, in consecintd, Curtea nu poate accepta
argumentul Belgiei in aceasta privinta.

Trebuie mentionat, de asemenea, cd normele care reglementeaza jurisdictia instantelor
nationale trebuie sa fie deosebit de atent de cele care reglementeaza imunitatile jurisdictionale:
jurisdictia nu implica absenta imunitatii, in timp ce absenta imunitatii nu implicd competenta.
Astfel, desi diferite conventii internationale privind prevenirea si pedepsirea anumitor infractiuni
grave impun statelor obligatii de urmarire penala sau extradare, cerandu-le astfel sa isi extinda
jurisdictia penald, o astfel de extindere a jurisdictiei nu afecteaza In niciun caz imunitétile din
dreptul international cutumiar, inclusiv cele ale Ministri pentru afaceri externe. Acestea raman
opozabile in fata instantelor unui stat strdin, chiar si in cazul in care aceste instante exercitd o

astfel de jurisdictie in temeiul acestor conventii.
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Curtea subliniaza, totusi, ca imunitatea de jurisdictie de care se bucura ministrii actuali
pentru afaceri externe nu inseamna cd acestia se bucurd de impunitate cu privire la orice
infractiuni pe care le-ar fi putut comite, indiferent de gravitatea lor. Imunitatea de jurisdictie
penald si responsabilitatea penald individuald sunt concepte destul de separate. In timp ce
imunitatea jurisdictionald este de naturd procedurald, raspunderea penald este o chestiune de
drept material. Imunitatea jurisdictionald poate interzice urmdrirea penald pentru o anumitad
perioada sau pentru anumite infractiuni; nu poate exonera de orice raspundere penald persoana
careia i se aplica.

In consecinti, imunitatile de care beneficiaza dreptul international un titular sau fost
ministru pentru afaceri externe nu reprezinta un obstacol in calea urmaririi penale in anumite
circumstante.

In primul rand, astfel de persoane nu beneficiaza de imunitate penala in temeiul dreptului
international in propriile tari si pot fi astfel judecate de instantele tarilor respective In
conformitate cu normele relevante ale dreptului intern.

In al doilea rand, vor inceta si se bucure de imunitate de jurisdictie straina daci statul pe
care il reprezintd sau l-au reprezentat decide sa renunte la aceasta imunitate.

In al treilea rand, dupi ce o persoani inceteaza si ocupe functia de ministru al afacerilor
externe, aceasta nu se va mai bucura de toate imunitatile acordate de dreptul international in alte
state. Cu conditia sa aiba jurisdictie in temeiul dreptului international, o instantd dintr-un stat
poate judeca un fost ministru al afacerilor externe dintr-un alt stat pentru fapte savarsite anterior
sau ulterior perioadei sale de mandat, precum si pentru fapte comise in timpul acea perioada de
mandat cu titlu privat.

1n al patrulea rand, un titular sau fost ministru al afacerilor externe poate face obiectul
unei proceduri penale in fata anumitor instante penale internationale, unde au jurisdictie. [...]

Curtea a concluzionat deja [...] cd emiterea si circulatia mandatului de arestare din 11
aprilie 2000 de catre autoritatile belgiene nu au respectat imunitatea ministrului actual pentru
afaceri externe din Congo si, mai ales, a incdlcat imunitatea de jurisdictie penald si
inviolabilitatea de care se bucura atunci domnul Yerodia in temeiul dreptului international.
Aceste acte au implicat responsabilitatea internationala a Belgiei. Curtea considera ca concluziile
atinse de aceasta constituie o forma de satisfactie care va remedia prejudiciul moral de care a
facut plangere Congo.

Cu toate acestea, asa cum a declarat Curtea Permanentd de Justitie Internationald in
Hotararea sa din 13 septembrie 1928 in cauza privind fabrica de la Chorzow: ,,[principiul

esential [...] este ca repararea trebuie, pe cdt posibil, stergeti toate consecintele actului ilegal si
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restabiliti situatia care, probabil, ar fi existat daca acel act nu ar fi fost comis ”(PCIJ, seria A, 0.
17, p. 47). in cazul de fati, ,,situatia care ar fi existat, dupd toate probabilitdtile, daca [fapta
ilegald] nu ar fi fost comisa” nu poate fi restabilitd doar prin constatarea Curtii conform careia
mandatul de arestare era ilegal in temeiul dreptului international. Mandatul este incd in vigoare si
ramane ilegal, in pofida faptului ca domnul Yerodia a incetat s mai fie ministru pentru afaceri
externe.In consecintd, Curtea considera ca Belgia trebuie, prin alegerea sa, si anuleze mandatul
in cauza si sa informeze astfel autoritatile carora le-a fost difuzat. [...]

Din aceste motive,

Instanta,

Prin treisprezece voturi impotriva,

Constata ca problema impotriva dlui Abdulaye Yerodia Ndombasi a mandatului de
arestare din 11 aprilie 2000 si circulatia internationald a acestuia a constituit incalcari ale
obligatiei legale a Regatului Belgiei fatd de Republica Democratda Congo, In sensul c¢d nu au
respectat imunitatea de jurisdictie penald si inviolabilitatea de care s-a bucurat ministrul pentru
afaceri externe din Republica Democrata Congo in temeiul dreptului international;

IN FAVOARE: presedintele Guillaume; Vicepresedinte Shi; Judecitorii Ranjeva,
Herczegh, Fleischhauer, Koroma, Vereshchetin, Higgins, Parra-Aranguren, Kooijmans, Rezek,
Buergenthal; Judecator ad hoc Bula-Bula;

IMPOTRIVA: Judecatorii Oda, Al-Khasawneh; Judecator ad hoc Van den Wyngaert;

Prin zece voturi impotriva,

Constata ca Regatul Belgiei trebuie, prin alegerea sa, sa anuleze mandatul de arestare din
11 aprilie 2000 si sa informeze astfel autoritatile carora le-a fost distribuit acel mandat;

IN FAVOARE: presedintele Guillaume; Vicepresedinte Shi; Judecitorii Ranjeva,
Herczegh, Fleischhauer, Koroma, Vereshchetin, Parra-Aranguren, Rezek; Judecator ad hoc
Bula-Bula;

IMPOTRIVA: Judecitorii Oda, Higgins, Kooijmans, Al-Khasawneh, Buergenthal;
Judecator ad hoc Van den Wyngaert. [...]
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Anexa 3
CAZUL SS "WIMBLEDON"
REGATUL UNIT, FRANTA, ITALIA SI JAPONIA iMPOTRIVA GERMANIEI

l. Istorie procedurala

Guvernele Majestatii Sale Britanice, din Republica Franceza, din Majestatea Sa Regele
Italiei si Majestatea Sa Imparatul Japoniei, printr-o cerere de initiere a unei proceduri depuse la
grefa Curtii la 16 ianuarie 1923, in conformitate cu articolul 40 din Statut si articolul 35 din
Regulamentul Curtea, a adus in fata Curtii disputa care a aparut intre aceste guverne si Guvernul
Imperiului German din cauza faptului ca, la 21 martie 1921, vaporului ,, Wimbledon™ i s-a refuzat
permisiunea de a trece prin Canalul Kiel

Prin aceasta cerere s-a prezentat ca:

a. Autoritatile germane, la 21 martie 1921, au gresit refuzand accesul gratuit la Canalul Kiel
la vaporul ,,Wimbledon”;

b. Guvernul german are obligatia de a remedia prejudiciul suferit ca urmare a acestei actiuni
de cétre respectiva nava si care este estimat la suma de 174.082 fr. 86 de centime, cu
dobanda de sase procente pe an din 20 martie 1921.

Concluziile continute in cerere au fost elaborate in cazul Tnaintat de reclamanti Curtii la
17 martie 1923; se specifica aici ca valoarea compensatiei va fi remisa Guvernului Republicii
Franceze in termen de o lund de la data pronuntarii hotdrarii si ca, in cazul in care Guvernul
german nu efectueaza plata in acest termen, va plati dobanzi la zece la suta, la suma datorata, atat
ca principal, cat si ca dobanda, de la expirarea acestui timp.

Pe de alta parte, guvernul german, paratul in acest proces, a solicitat Curtii, in concluziile
continute in Contra-cazul prezentat de aceasta la 20 aprilie 1923:

a. Sa declare ca autoritdtile germane au drepturile lor de a refuza, pe 21 martie 1921, sa
permitd vaporului ,,Wimbledon” sa treaca prin Canalul Kiel;

b. Respingerea cererii de despagubire.

In cursul procedurilor scrise, concluziile partilor au fost modificate sau completate intr-0
oarecare masura. Ele apar in forma lor finald in Raspunsul statelor solicitante, depus la 18 mai
1923 si in Replica germana, depus la 15 iunie urmator.

In raspuns se afirma ci autorititile germane din 21 martie 1921 au gresit refuzand accesul

la Canalul Kiel la vaporul ,,Wimbledon™;

>4 http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1923.08.17_wimbledon.htm
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Ca, in consecintd, guvernul german are obligatia de a remedia prejudiciul sustinut ca
urmare a acestei actiuni de catre respectiva nava si navlositori; cd aceastd pierdere poate fi
estimata la 174.082 fr. 68 de centime, impreuna cu dobanzi de 6% pe an din 20 martie 1921, cu
exceptia cazului in care Curtea ar trebui sd considere cd ar fi mai echitabil sd calculeze acea parte
a indemnizatiei destinatd sd acopere depasirea si deviatia in lire sterline in conformitate cu
principiul enuntate. in Raspuns;

Guvernul Imperiului German va remite cuantumul compensatiei mentionate Guvernului
Republicii Franceze in termen de o lund de la data pronuntarii hotararii,

Si cd, in cazul in care guvernul german nu va efectua plata in acest termen, va plati
dobanzi cu 10% din suma datoratd, atat ca principal, cat si ca dobanda, de la expirarea
termenului de o luni mentionat mai sus. In timpul procedurii orale, Guvernul Republicii
Poloneze, care a intervenit in temeiul articolului 63 din statut, s-a declarat de acord cu
observatiile reclamantilor.

Pe de altd parte, Replicd prezentatd de guvernul german completeaza si defineste in
continuare prezentarile prezentate in contracaz in modul urmator; se depune:

a) ca articolul 380 din Tratatul de pace de la Versailles nu ar putea impiedica Germania sa
aplice canalului Kiel, in timpul razboiului ruso-polonez din 1920-1921, un regulament de
neutralitate, admisibil Tn sine, precum ordinul din iulie 25, 1920;

b) ca aplicarea acestui Ordin din 25 iulie 1920 nu a fost imposibila prin intrarea in vigoare a
Tratatului de pace preliminar din 2 noiembrie 1920, ci doar prin intrarea in vigoare a
Tratatului de pace final datat 30 aprilie 1921; si 2. cd, in consecintd, cererea de
despagubire ar trebui respinsa.

Tn sprijinul concluziilor lor, partile au prezentat Curtii o serie de documente, fie ca anexe
la dosar, contra-caz, raspuns si replica, fie in timpul sedintei.

Curtea a mai ascultat, in cadrul sedintelor publice desfasurate in zilele de 5, 6, 7, 9 si 10

iulie 1923, declaratiile agentilor celor sase puteri in cauza.
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Anexa 4

NICARAGUA TMPOTRIVA STATELOR UNITE™®

Curtea a avut 15 decizii finale asupra carora a votat. Curtea a constatat in verdictul sdu ca
Statele Unite ,,incalcau obligatiile care le revin in temeiul dreptului international cutumiar de a
nu folosi forta impotriva unui alt stat”, ,,de a nu interveni in treburile sale”, ,,de a nu-si incalca
suveranitatea ”, ,,de a nu intrerupe comertul maritim pasnic "si" incalcand obligatiile care ii
revin in temeiul articolului XIX din Tratatul de prietenie, comert si navigatie intre parti, semnat
la Managua la 21 ianuarie 1956. " In Declaratia 9, Curtea a declarat ci, in timp ce SUA a
incurajat incalcarile drepturilor omului de catre Contras prin manualul intitulat Operatiuni
psihologice in razboiul de gherila, acest lucru nu a facut ca astfel de acte sa fie atribuite SUA

Statele Unite au refuzat sa participe la proceduri, argumentand ca CIJ nu avea
competentd pentru a judeca cazul. SUA au blocat, de asemenea, executarea hotararii de catre
Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite si, prin urmare, au impiedicat Nicaragua sa obtina
orice despagubire. [ Nicaragua, sub guvernul Violeta Chamorro , ulterior post- FSLN , a retras
plangerea de la instanta n septembrie 1992 1n urma abrogarii legii care impunea tarii sa solicite
despagubiri.

Prima interventie armata a Statelor Unite in Nicaragua a avut loc sub presedintele Taft .
In 1909, a ordonat risturnarea presedintelui nicaraguan José Santos Zelaya . In august si
septembrie 1912, un contingent de 2.300 de puscasi marini americani a aterizat in portul Corinto
si a ocupat Leon si linia de cale feratd catre Granada . Sub ocupatie s-a format un guvern pro-
SUA. Tratatul Bryan-Chamorro din 1914 a acordat drepturi de canal perpetue SUA Tn Nicaragua
si a fost semnat cu zece zile inainte ca Canalul Panama operat de SUA sa fie deschis pentru
utilizare, Tmpiedicand astfel oricine sd construiasca un canal concurent in Nicaragua fara
permisiunea SUA. ¥

Tn 1927, sub conducerea lui Augusto César Sandino, a fost declansati o revoltd
tarineasci majorad atat impotriva ocupatiei SUA, cat si a institutiei din Nicaragua. In 1933,
puscasii marini s-au retras si au lasat Garda Nationala din Nicaragua responsabila de securitatea
interna si alegeri. In 1934, Anastasio Somoza Garcia , seful Garzii Nationale, a ordonat fortelor
sale si-1 prinda si si-1 ucida pe Sandino. In 1937, Somoza a preluat presedintia, in timp ce inca
era 1n controlul Garzii Nationale, si a stabilit o dictaturd pe care familia sa a controlat-o pana in
1979. 1

73 https://www.icj-cij.org/en/case/70
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https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/William_Howard_Taft?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro&_x_tr_pto=nui,sc
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https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Corinto,_Nicaragua?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro&_x_tr_pto=nui,sc
https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Le%C3%B3n,_Nicaragua?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro&_x_tr_pto=nui,sc
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https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Nicaragua_v._United_States?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro&_x_tr_pto=nui,sc#cite_note-6
https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Augusto_C%C3%A9sar_Sandino?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro&_x_tr_pto=nui,sc
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https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Nicaragua_v._United_States?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro&_x_tr_pto=nui,sc#cite_note-7

Caderea regimului este atribuitd deturnarii de milioane de dolari a ajutorului extern
acordat tarii ca raspuns la cutremurul devastator din 1972. Multi sustinatori moderati ai dictaturii
au Inceput sa o abandoneze in fata sentimentului revolutionar in crestere. Miscarea sandinista
(FSLN) a organizat ajutor, a inceput sa-si extinda influenta si a preluat conducerea revolutiei. (8]
O revolta populard a adus FSLN la putere in 1979. Statele Unite s-au opus mult timp FSLN
socialist si, dupa revolutie, administratia Carter S-a mutat rapid pentru a-i sprijini pe somocisti cu
ajutor financiar si material. Cand Ronald Reagan a preluat functia, a sporit sprijinul direct pentru
un grup anti-sandinist, numit Contras, care a inclus factiuni loiale fostei dictaturi. Cand
Congresul a interzis finantarea suplimentara a contrelor, Oliver North a continuat finantarea prin
vanzarea de arme, care au fost, de asemenea, interzise de Congres .

Nicaragua a acuzat:

(a) Ca Statele Unite, prin recrutarea, instruirea, armarea, echiparea, finantarea, furnizarea si
incurajarea, sprijinirea, asistarea si directionarea actiunilor militare si paramilitare in si impotriva
Nicaragua, si-au incalcat obligatiile din tratat fatd de Nicaragua in temeiul:

Articolul 2 alineatul (4) din Carta Natiunilor Unite ;

Articolele 18 si 20 din Carta Organizatiei Statelor Americane ;

Articolul 8 din Conventia privind drepturile si indatoririle statelor ;

Articolul I, al treilea, al Conventiei privind indatoririle si drepturile statelor in caz de
conflict civil.

(b) Ca Statele Unite au incalcat dreptul international cutumiar de catre
1. incélcarea suveranitatii Nicaragua prin:
— atacuri armate Tmpotriva Nicaragua pe calea aerului, pe uscat si pe mare;
— incursiuni in apele teritoriale din Nicaragua;
— intrare aeriand in spatiul aerian nicaraguan;
— eforturi prin mijloace directe si indirecte de constrangere si intimidare a
Guvernului Nicaragua.

2. folosirea fortei si amenintarea fortei impotriva Nicaragua.

3. intervenind Tn afacerile interne din Nicaragua.

4. incélcarea libertatii marii libere si intreruperea comertului maritim pasnic.

5. uciderea, ranirea si rapirea cetdtenilor din Nicaragua.

Nicaragua a cerut Incetarea tuturor acestor actiuni si ca Statele Unite sd aiba obligatia de

a plati despagubiri guvernului pentru daune aduse oamenilor, proprietatilor si economiei lor.
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https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/United_Nations_Charter?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro&_x_tr_pto=nui,sc
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Este de remarcat faptul cd Statele Unite, partea implicitd, a fost singurul membru care a
prezentat argumente Tmpotriva valabilitatii hotararii instantei, sustinand ca a adoptat o decizie pe
care ,,nu a avut nici jurisdictia, nici competenta sd o pronunte”. Membrii care s-au aldturat
Statelor Unite pentru a se opune afirmatiilor Nicaragua nu au contestat jurisdictia instantei,

concluziile acesteia si nici fondul fondului cazului.

Hotarare
Hotararea foarte lungd a enumerat mai intai 291 de puncte, printre care si faptul ca
Statele Unite au fost implicate in ,utilizarea ilegala a fortei”. Presupusele incalcari au inclus
atacuri asupra facilitatilor si vaselor navale din Nicaragua, exploatarea porturilor din Nicaragua,
invazia spatiului aerian din Nicaragua si instruirea, armarea, echiparea, finantarea si furnizarea
fortelor (,,Contras™) si incercarea de a rasturna sandinistul din Nicaragua. guvern. Au urmat

declaratiile pe care le-au votat judecatorii.
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Anexa 5
CAZUL LOTUS, FRANTA VS TURCIA™®

Cazul ,,Lotus" este un diferend intre Franta si Turcia in legatura cu accidentul dintre nava
franceza S.S. Lotus si vasul de pavilion turcesc care transporta carbune S.S. Boz-Kourt. La 2
aprilie 1926, in apropiere de Capul Mytilen (nordul Greciei) Tn marea liber a, Boz-Kourt s-a
scufundat si resortati turci au murit in urma acestui accident.

Tn ziua urmatoare, vasul Lotus a ancorat in portul din Istanbul, unde autoritatile turcesti
au luat decizia, prin sentin‘a finala de la 15 septembrie 1926, de a-l aresta pe comandantul
vasului turc Hassan Bey, in timp ce ofiterul francez Demons primind pedeapsa privativa de
libertate si amenda contraventionala relativ redusa pentru faptele savarsite. Insa guvernul francez
a apreciat ca instantele turcesti nu erau competente sa il judece pe Demons, ntrucét accidentul
avusese loc pe marea liber &, si ca atare membrii echipajului purtand pavilion francez nu ar trebui
sa fie trasi la raspundere, decat in fata tribunalelor statului de care apar tine pavilionul, adica in
fata tribunalelor franceze.

Judecarea ofiterului francez de catre autoritatile turcesti, si compromisul franco-turc din
12 august 1926, au dus la introducerea unei noi instante, si anume Curtea Permanenta pentru
Justitie Internationald, Tn ziua de 4 ianuarie 1927, aceasta fiind ramura juridica a Ligii Natiunilor,
predecesoarea ONU. In urma infiintirii noii instante, la data de 7 august 1927 a fost prezentat Tn
fata CPJI cazul ,,Lotus".

Miza acestui conflict era castigarea dreptului de al judeca pe ofiterul francez de serviciu
la data accidentului, domnul Demons, in fata instantelor turcesti. In acest scop, francezii au
invocat o cutuma cum ca statul al carui steag este ancorat pe catargul vasului are drept exclusiv
de a judeca si condamna echipajul, intrucat evenimentul avusese loc in marea libera si nu pe
marea ce apartine unui stat.

Insa cu in ciuda eforturilor sus tinute de autoritatile Franceze, judecatorii CPJI au decis ¢
Turcia nu nesocoteste principiile principiile dreptului international, intrucat daca este adevarat ca
delictele savarsite la bordul unui vas in marea libera, sunt justitiabile de legile si instantele
judecatoresti ale statului pavilionului, nu este mai putin adevarat ca un stat suveran poate judeca
in fa ta propriilor instante delicte savarsite pe teritoriul altui stat - in speta vasul strain in marea

libera - Tmpotriva unor cetdteni ai sai.

78 \ww.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1927.09.07_lotus.htm. (traducere personal)

353



Hotararea data de sase judecatori pentru si sase contra, a fost deliberata de votul afirmativ
al presedintelui Max Uuber, potrivit regulamentului de procedura al Curtii Permanente pentru
Justitie Internationala.

Cazul ,,Losut" a dus la initierea mai multor actiuni de codificare a Dreptului International
Maritim, fiind modificat prin articolul 11 din Conventia din anul 1958 a Marii Libere, conventie
ce a avut loc la Geneva, fiind tratate probleme cu privire la chestiunea de a se sti cum se poate
reglementa cel mai bine concurenta de jurisdictie, intre statul pavilionului si statul victimei

delictului.
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Anexa 6

PULP MILLS ON THE RIVER URUGUAY
(ARGENTINA V. URUGUAY)™’

Prezentare generala a cazului

La 4 mai 2006, Argentina a depus o cerere de initiere a unei proceduri Tmpotriva
Uruguayului cu privire la presupuse incdlcdri de catre Uruguay a obligatiilor care ii revin In
temeiul Statutului raului Uruguay, un tratat semnat de cele doud state la 26 februarie 1975
(denumit in continuare ,,statutul din 1975”) in scopul stabilirii utilajelor comune necesare pentru
utilizarea optima si rationald a acelei parti a raului care constituie limita comuna a acestora. In
cererea sa, Argentina a acuzat Uruguayul cd a autorizat unilateral constructia a doud fabrici de
celulozd pe raul Uruguay, fard a respecta procedurile obligatorii de notificare prealabild si
consultare in conformitate cu Statutul din 1975.Argentina a sustinut ca aceste mori reprezentau o
amenintare pentru rau si mediul sau si ar putea afecta calitatea apelor raului si ar putea provoca
daune transfrontaliere semnificative Argentinei. Ca baza a jurisdictiei Curtii, Argentina a invocat
articolul 60 primul paragraf din Statutul din 1975, care prevede ca orice litigiu referitor la
interpretarea sau aplicarea acestui Statut care nu poate fi solutionat prin negocieri directe poate fi
supus Curtii de catre oricare dintre parti.

Cererea Argentinei a fost insotita de o cerere de indicare a masurilor provizorii, prin care
Argentina a solicitat ca Uruguayul sa fie dispus sd suspende autorizatiile pentru construirea
morilor si a tuturor lucrarilor de constructie in asteptarea unei decizii finale a Curtii; sa
coopereze cu Argentina 1n vederea protejarii si conservarii mediului acvatic al rdului Uruguay; si
sd se abtind de la orice alta actiune unilaterala cu privire la construirea celor doud mori
incompatibile cu Statutul din 1975 si de la orice altd actiune care ar putea agrava disputa sau ar
putea face solutionarea mai dificila. Audierile publice cu privire la cererea de indicare a
masurilor provizorii au avut loc la 8 si 9 iunie 2006. Prin Ordinul din 13 iulie 2006, Curtea a
constatat ca circumstantele, asa cum le-au fost prezentate,nu au fost de asa natura incat sa solicite
exercitarea puterii sale n temeiul articolului 41 din statut pentru a indica masuri provizorii.

La 29 noiembrie 2006, Uruguay a trimis la randul sdu o cerere de indicare a masurilor
provizorii pe motiv cd, incepand cu 20 noiembrie 2006, grupuri organizate de cetdteni

argentinieni au blocat un ,,pod international vital” peste raul Uruguay, ca actiunea cauzeaza era o

1 https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/abs/pulp-mills-on-the-

river-uruguay-argentina-v-uruguay/AC655F3AC11659C54FB5F2F1B7EA33E?2
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prejudecata economicd considerabila si ca Argentina nu fiacuse niciun efort pentru a pune capat
blocadei. La finalul cererii sale, Uruguay a solicitat Curtii sd ordone Argentinei sa ia ,toate
masurile rezonabile si adecvate. . . pentru a preveni sau a pune capat intreruperii tranzitului
intre Uruguay si Argentina, inclusiv blocarea podurilor sau drumurilor intre cele doua state ”,
sd se abtind ,, de la orice masura care ar putea agrava, extinde sau ingreuna solutionarea acestei
dispute;si sa se abtind ,de la orice alta masura care ar putea prejudicia drepturile
Uruguayului in litigiu in fata Curtii”. Audierile publice privind cererea de indicare a masurilor
provizorii au avut loc la 18 si 19 decembrie 2006. Prin Ordinul din 23 ianuarie 2007, Curtea a
constatat cd circumstantele, asa cum li s-au prezentat, nu erau de naturd sa impund exercitarea
puterii sale Tn temeiul articolului 41 din statut.

In urma audierilor publice desfisurate in perioada 14 septembrie 2009 - 2 octombrie
2009, Curtea si-a pronuntat hotirarea la 20 aprilie 2010. In ceea ce priveste argumentul
Argentinei conform céruia proiectele au fost autorizate de Uruguay cu incalcarea mecanismului
de notificare si consultare prealabild prevazut la articolul 7 la 13 din Statutul din 1975
(incalcarile procedurale), Curtea a mentionat cd Uruguayul nu a informat Comisia administrativa
a fluviului Uruguay (CARU) cu privire la proiectele prevazute in statut. Curtea a concluzionat
ca, neinformand CARU cu privire la lucrarile planificate inainte de emiterea autorizatiilor de
mediu initiale pentru fiecare dintre fabrici si pentru terminalul portuar adiacent fabricii Orion
(Botnia) si prin omiterea notificarii planurilor catre Argentina prin CARU, Uruguay a incalcat
Statutul din 1975.

In ceea ce priveste afirmatia Argentinei ci activititile industriale autorizate de Uruguay
au avut sau ar avea un impact negativ asupra calitdtii apelor raului si a zonei afectate de acesta si
au cauzat daune semnificative calitatii apelor din raului si daunele transfrontaliere semnificative
aduse Argentinei (incélcari de fond), Curtea a constatat, pe baza unei examinari detaliate a
argumentelor partilor, ca exista

,,Nicio dovada concludenta din dosar care sa demonstreze ca Uruguayul nu a actionat
cu gradul necesar de diligenta sau ca deversarile de efluenti din fabrica Orion (Botnia) au avut
efecte daundatoare sau au cauzat prejudicii resurselor vii sau calitatii apa sau echilibrul ecologic
al raului de cand si-a inceput operatiunile in noiembrie 2007 .

In consecinta, Curtea a concluzionat ci Uruguayul nu a incilcat obligatiile de fond in
temeiul statutului. In plus fatd de aceastd constatare, Curtea a subliniat insa ci, in conformitate
cu Statutul din 1975, ,, [partile] au o obligatie legala. . . sa isi continue cooperarea prin CARU si
sd ii permita sa elaboreze mijloacele necesare pentru a promova utilizarea echitabila a raului,

protejand in acelasi timp mediul sau ™.
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Anexa 7.

Cauza Lautsi contra ltalia

La originea cauzei se afla plangerea formulata de Soile Lautsi, de origine finlandeza, care
a sustinut cd prezenta crucii in sdlile de clasa ale scolii publice la care invatau cei doi copii ai sai
constituie o ingerintd incompatibild cu libertatea sa de religie si cu dreptul sau ca parinte de a-si
educa copiii potrivit propriilor convingeri religioase si filosofice (drepturi aparate de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului).

Sectia a 12-a, care a adoptat aceasta hotarare, a fost constituitd din 7 judecatori,
provenind din urmatoarele state membre ale Consiliului Europei: Belgia (presedinta sectiei),
Portugalia, Lituania (cea mai tanard judecatoare a Curtii), Serbia, Ungaria, Turcia, precum si
judecdtorul reprezentand Italia (Vladimiro Zagrebelski).

Precizam ca legislatia italiand impune prezenta crucifixului in scoli de aproape 150 de
ani, respectivele prevederi legale fiind inca in vigoare.

Mai intai, plangerea reclamantei a fost sustinuta in fata instantelor nationale italiene, care
insa au respins-0, considerand crucifixul un simbol al istoriei si culturii italiene si, in consecinta,
al identitatii italiene, chiar un simbol al principiilor egalitatii, libertatii si tolerantei, precum si al
laicitatii statului, apreciindu-se ca semnul crucii a devenit in timp una dintre valorile laice ale
Constitutiei italiene, reprezentand valori ale vietii civile.

In cadrul dezbaterilor in fata Curtii Europene, reclamanta a subliniat ci mentinerea
legislatiei privitoare la prezenta crucifixului este mostenirea unei conceptii confesionaliste a
statului din perioada in care romano-catolicismul era religie de stat.

Guvernul italian a raspuns pe larg acestor acuzatii, precizand ca, chiar daca crucea este,
in mod cert, un simbol religios, ea cuprinde si alte semnificatii. Ea are, In egald masurd, o
semnificatie etica, care poate fi inteleasd si apreciatd independent de adeziunea la traditia
religioasa sau istoricd, caci ea evoca principii ce pot fi impartasite si de necrestini (nonviolenta,
egala demnitate a tuturor fiintelor umane, justitia, intaietatea individului asupra grupurilor si
importanta liberului arbitru, separarea politicii de religios, dragostea fata de aproapele pana la
iertarea vrajmasilor). In concluzie, valorile democratice de astizi isi au radacinile intr-un trecut
mai indepartat, cel al mesajului evanghelic. Mesajul crucii este, deci, un mesaj umanist, putand fi
inteles intr-o modalitate independentd de dimensiunea sa religioasa, reprezentand un ansamblu

de principii si de valori formand baza democratiilor noastre.
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Guvernul a mai precizat ca prezenta crucii in scoli este o simpla expunere, nimanui
nefiindu-i cerut sa-i adreseze nici cel mai mic semn de salut, de respect sau de simpla
recunoastere, si cu atat mai pufin sa rosteasca rugaciuni inaintea ei.

Guvernul italian a invocat, de asemenea, marja de apreciere recunoscuta in mod
traditional statelor Tn solutionarea conform propriei traditii a unor probleme atat de complexe si
delicate, indeaproape legate de culturd si istorie, apreciind cad expunerea unui simbol religios intr-
un spatiu public nu excedeaza acestei marje de apreciere statala.

Guvernul italian a cerut Curtii sa dea dovada de prudenta si retinere si sa se abtina sa dea
un continut precis principiului laicitatii statului, avand in vedere cd nu existd un consens
european privitor la maniera de a interpreta in concret notiunea de laicitate, pentru a nu se ajunge
la a interzice simpla expunere a unor simboluri. In caz contrar, Curtea va da un continut
predeterminat principiului laicitafii, ceea ce se va impotrivi diversitatii legitime a abordarii pe

plan national a problemei si va conduce la consecinte imprevizibile.
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ANEXE

Discipline studiate: Drept International Public, Dreptul Diplomatic si Consular,
CEDO, Drept Constitutional, Drept Administrativ, Proceduri Notariale, Drept
European, Drept Financiar, Drept Penal European, Drept International Privat,
Protectia Juridica a Drepturilor Omului in UE, Constructia European si Politicile
UE, Drept Social European, Dreptul European al Mediului, Filosofia Dreptului
European,

Discipline Teologice

COMPETENTE PERSONALE

Comunicare, stabilire de relatii interumane, disponibilitate la efort sustinut si stres, lucru in echipa, spirit de

initiativa
Limba(i) maternd(e)  Romana
Alte limbi straine cunoscute INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
Ascultare Citire Part|C|pare. la Discurs oral
conversatie
Limba Engleza B1 B1 Bl Bl Bl
Certificat B1
Limba Franceza A2 A2 A2 A2 A2

Alte limbi StUdlalte:Limba Latina, Limba Greaca, Limba Ebraica
Niveluri: A1/A2: Utilizator elementar - B1/B2: Utilizator independent -
C1/C2: Utilizator experimentat
Cadrul european comun de referinta pentru limbi straine

Competente de comunicare  Foarte bune competente de oratorie, sustineri de prelegeri libere in fata unui
auditoriu variat
Exemplu:

= Foarte bune competente de comunicare dobandite de-a lungul activitatii
pastorale si stintifiice

= Abilitati de interactiune cu diferite grupuri socio-profesionale
Competente  Bun organizator, Initiator si manager de activitati cultural-educative, didactice,
organizationale/manageriale  pastoral-misionare, social-filantropice si administrativ - bisericesti
Exemplu:
= Leadership reflectat in activitati variate de-a lungul carierei profesionale
= Bune activitati de conducere a unei institutii cu un efectiv mare de
persoane (Parohia)

Competente dobandite la locul ~ Foarte bune competente manageriale si organizatorice
de munca  Foarte bun mentor

Competente digitale AUTOEVALUARE
Procesarea Comunicar Creare de . Rezolvarea de
. . . Securitate
informatiei e continut »probleme
Utilizator independent Utlllzgtor Utilizator Utilizator i
experimentat elementar elementar
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Alte competente

Niveluri: Utilizator elementar - Utilizator independent - Utilizator experimentat
Competentele digitale - Grild de auto-evaluare

Exemple:

= 0 buna stapanire a unor programe de birou (procesor de text, calcul tabelar, software pentru
prezentari)

= Notiuni de cunoastere si utilizare a pachetului Microsoft Office

= Notiuni de cunoastere si utilizare a Windows

= Notiuni de cunoastere si utilizare a diferitelor platforme online

Scrieti alte competente care nu au fost mentionate anterior. Specificati contextul in care au

fost acestea dobandite. Exemplu:

= Activiati de Voluntariat in cadrul Taberelor de Astronomie organizate la Voronet si in
Delta Dunarii

Permis de conducere

Categoria B

INFORMATII
SUPLIMENTARE

DOCTORAND
ANDREI PETRE
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