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SUMMARY

This paper compares the new amendments to Article 324 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova, which entered into force on September 7, 2024, with the previous
provisions, analyzing their impact. The amendments are aimed at eliminating some
aggravating factors and adjusting the sanctions for passive corruption, including both
increasing and reducing the penalties for certain categories of subjects. The paper
emphasizes the threshold of 5000 lei, considered excessive, below which deprivation of
liberty does not apply, drawing attention to the potential negative impact on the deterrence of
corruption. It also discusses the issue of passive corruption and the negative consequences
it has on the state and society, emphasizing the need for stronger measures to prevent and
combat this phenomenon.
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Introducere. Coruptia continua sa fie una dintre cele mai frecvente si
semnificative provocari cu care se confrunta Republica Moldova de la proclamarea
independentei. Pentru a combate acest fenomen, statul, prin institutiile sale
competente, trebuie sa dezvolte permanent metodele de combatere Si cercetare a
coruptiei si sa imbunatateasca legislatia in vigoare. Vasile Grejdieru considera ca
coruptia este una dintre cele mai stringente probleme, mijloc de supravetuire, pentru
unii, si de imbogatire pentru altii, de toti criticata si de toti practicata[1, p.48]. Suntem
de acord cu autorul ca fenomenul coruptiei este o problema majora a statului nostru
si ca se pune un accent foarte mare pe criticarea acestei infractiuni, atat de catre
societate, cat si de catre persoanele reprezentative ale acesteia. Nu suntem de acord
cu faptul ca coruptia este un mijloc de supravietuire pentru persoanele care comit
aceasta infractiune, deoarece se incalca normele legale si morale care guverneaza
statul. Coruptia nu doar ca afecteaza statul, dar creeaza si un sentiment de inechitate
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in societate. Supravietuirea inseamna o cale extrema, insa nu putem vorbi despre
supravietuire in cazul coruptiei. Exista numeroase cai legale prin care o persoana isi
poate asigura o viata decenta.

La fel, nu putem fi de acord cu faptul ca coruptia este practicata de catre toti,
deoarece, conform Constitutiei Republicii Moldova, art. 21, prevede ca orice
persoana acuzata de un delict este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi
dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au
asigurat toate garantiile necesare apararii. [2]

Discutii si rezultate. La data de 06 iunie 2024, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului penal si a
Codului contraventional), care a intrat in vigoare la data de 07 septembrie 2024.
Conform acestei legi art. 324 din Codul Penal al Republicii Moldova a suferit careva
modificari.

Conform Codului penal RM, modificat la data de 07 septembrie 2024, notiunea
coruperii pasive prevede: ,,Pretinderea, acceptarea sau primirea, personal sau prin
mijlocitor, de catre o persoana publica sau de catre o persoana publica straina de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma ce nu i se cuvin, pentru sine sau
pentru o alta persoana, sau acceptarea ofertei ori promisiunii acestora pentru a
indeplini sau nu ori pentru aintarzia sau a grabi indeplinirea unei actiuniin exercitarea
functiei sau contrar acesteia”. In continuare vom analiza fiecare element in parte.
Conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, cu privire
la aplicarea legislatiei referitoare la raspunderea penald pentru infractiunile de
coruptienr. 11din 22.12.2014:

»1) Pretinderea consta intr-o cerere, solicitare insistenta ori intr-o pretentie
vizind obiectul remunerarii ilicite, care se poate manifesta verbal, in scris sau in forma
concludenta, fiind inteligibila pentru cel caruia i se adreseaza, indiferent daca a fost
satisfacuta sau nu. in cazul pretinderii, initiativa apartine in exclusivitate coruptului,
adica persoanei publice ori persoanei publice straine, functionarului international ori
persoanei cu functie de demnitate publica. Indiferent daca este expresa sau aluziva,
pretinderea remuneratieiilicite trebuie sa fie univoca, manifestand intentia coruptului
de a conditiona de ea conduita legata de obligatiile sale de serviciu.

2) Acceptarea presupune consimtirea sau aprobarea expresa sau tacita de catre
corupt a obiectului remuneratiei ilicite etalat de catre corupétor. in ipoteza acceptarii,
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initiativa apartine in exclusivitate corupatorului. Astfel, acceptarea presupune
realizarea unor actiuni cu caracter bilateral, corelativ. Sub aspect cronologic,
acceptarea intotdeauna urmeaza unei actiuni savarsite din partea corupatorului.”

in sensul art.324 alin.(1) CP RM, acceptarea se poate manifesta alternativ, prin
urmatoarele doua forme:

a) acceptarea de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje, sub orice forma, ce nu
i se cuvin coruptului-consimtirea de catre corupt a darii de catre corupator de bunuri,
servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin coruptului;

b) acceptarea ofertei ori promisiunii de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje
sub orice forma, ce nu i se cuvin coruptului — aprobarea de catre corupt a ofertei ori
incuviintarea promisiunii de catre corupator de a da bunuri, servicii, privilegii sau
avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin coruptului.

3) Primireainseamna luarea in posesie, obtinerea, incasare de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin coruptului de la corupator (sau
de launtert ce actioneazain numele acestuia) sinu se limiteaza neaparat la preluarea
manuala de catre corupt a obiectului remuneratieiilicite. Primirea poate fi realizata si
prin lasarea bunurilor ce constituie remuneratia ilicita intr-un loc indicat de catre
corupator, de unde se vor putea prelua oricind de catre corupt.

4) Extorcarea se poate realiza prin 3 modalitati:

a) punerea victimei in situatia care o determina sa-i transmita coruptului
remuneratia ilicita, pentru a preintimpina producerea efectelor nefaste pentru
interesele legitime sau ilegitime ale victimei;

b) amenintarea cu lezarea intereselor legitime sau ilegitime ale victimei (nu
lezarea efectiva), in cazulin care aceasta nu-i transmite coruptului remuneratia ilicita.

c) nesatisfacerea solicitarii victimei, astfel incit aceasta este nevoita sa
transmita remuneratia ilicita catre corupt, pentru a evita lezarea unor interese
legitime sau ilegitime ale victime.[3]

Prin persoana publica conform Codului Penal al Republicii Moldova, art. 123
alin. (2), se intelege: ,functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut
special (colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor
apararii, securitatii nationale si ordinii publice, alta persoana care detine grade
speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare,
al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public;

335



Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de ani in serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana
autorizata sau investita de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa
indeplineasca activitati de interes public.”

Prin persoana publica straina conform Codului Penal al Republicii Moldova,
art. 1231, se intelege: ,orice persoana, numita sau aleasa, care detine un mandat
legislativ, executiv, administrativ sau judiciar al unui stat strain; persoana care
exercita o functie publica pentru un stat strain, inclusiv pentru un organ public sau o
intreprindere publica straina; persoana care exercita functia de jurat in cadrul
sistemului judiciar al unui stat strain.”[4]

in linii generale textul art. 324 alin. (1) CP RM nu s-a modificat, ins& se constat
o modificare neinsemnata prin eliminarea cuvantului ,,sale”. Anterior textul legii
prevedea ,,... in exercitarea functiei sale sau contrar acesteia” la moment norma
prevede ,,.. in exercitarea functiei sau contrar acesteia”.

Nota de fundamentare la proiectul de lege cu privire la modificarea art. | din
Legea nr. 136/2024 pentru modificarea unor acte normative (modificarea Codului
penal si Codului contraventional) nu ofera o claritate, care a fost importanta acestei
modificari.

De asemenea, sanctiunea acestui alineat a fost modificata. in versiunea
modificata la 07 septembrie 2024 a articolului 324 alin. (1) CP RM, sanctiunea
prevede: ,se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 2000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de panala 5 ani.”

fnainte de aceastd modificare, sanctiunea prevedea: ,se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la 4000 la 6000 de unitati
conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a
exercita o anumita activitate pe untermen dela5la 10 ani.”

Daca sa analizam doar primul alineat al art. 324 CP RM observam ca pedeapsa
cu inchisoarea a fost eliminata, a ramas doar amenda si privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice sau de a exercita 0 anumita activitate. insa, dacd vom
face o analiza al intregului art. 324 din reglementarea noua si mai exact alineatul (3):
,,Faptele prevazute la alin. (1) sau (2) savarsite in proportii ce depasesc 100 de unitati
conventionale se pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de la
6000 la 8000 de unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
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functii publice sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani”,
si alineatul (4) din reglementarea veche: ,, Actiunile prevazute la alin. (1), savarsite in
proportii care nu depasesc 100 unitati conventionale, se pedepsesc cu amenda in
marime de la 1000 la 2000 unitati conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii publice sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de pina la
5 ani.”.

Constatam ca, atat in forma actuala, cat si in cea anterioara a art. 324 CP RM,
pentru faptele ilicite ale persoanelor publice, a caror valoare nu depaseste 100 de
unitati conventionale, nu este prevazuta aplicarea pedepsei cu inchisoarea.
Sanctiunea a ramas neschimbata, insa structura articolului 324 a fost modificata.

Totodata, remarcam ca, in urma modificarilor intrate in vigoare la data de
07.09.2024, sanctiunea a fost majorata pentru faptele cu o valoare ce depaseste 100
de unitati conventionale.

Conform art. 64 CP RM o unitate conventionala este egala cu 50 lei. Respectiv,
daca proportiile depasesc suma de 5000 lei atunci se aplica alineatul (3) din noua
reglementare a art. 324. Sanctiunea a fost majorata, de la amenda in marime de la
4000 la 6000 unitati conventionale, laamenda in marime de la 6000 la 8000 de unitati
conventionale. Ceea ce demonstreaza ca statul incearca sa lupte cu fenomenul
coruptiei pasive.

Cutoate acestea, nu este de inteles cum a fost stabilita valoarea de 5000 lei. De
ce statul considera ca aceasta suma nu este suficient de semnificativa pentru a atrage
la raspundere cu aplicarea unei pedepse privative de libertate?

Consideram ca suma de 5000 lei ar trebui redusa, deoarece aceasta este
disproportionat de marein raport cu statutul functionarilor publici. Avand in vedere ca
acestia au un nivel mai ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei in vigoare, ei
sunt constienti de gravitatea faptei de coruptie si de prejudiciul adus ordinii de drept.
Prin urmare, o valoare mai redusa ar reflecta mai bine standardele etice si de
responsabilitate a functiei publice, contribuind astfel la descurajarea unor astfel de
practiciilegale si la intarirea integritatii functionarilor publici.

La alin. 2 din noua reglementare se regaseste persoana cu functie de demnitate
publica sau de catre un functionar international care comite infractiunea de coruptie
pasiva se pedepsesc cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de
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dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita 0 anumita activitate pe
untermendela2la5ani. Pana pe data de 07 septembrie 2024 subiect al alin. 2 a fost
doar functionarul international si se pedepsea cu inchisoare de la 5 la 10 ani cu
amenda in marime de la 6000 la 8000 unitati conventionale si cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen
de la 7 la 10 ani. Observam ca sanctiunea anterioara a fost mai severa in comparatie
cu aceasta din prezent. Persoana cu functie de demnitate publica in reglementarea
de pana la 07 septembrie 2024 pentru faptele de coruptie pasiva, se pedepsea cu
inchisoare de la 7 la 15 ani cu amenda in marime de la 8000 la 10000 unitati
conventionale si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii publice sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 10 la 15 ani. La fel observam o
sanctiune mai blanda. Nu putem fi de acord cu aplicarea unei sanctiuni mai blande
fata de persoanele cu functie de demnitate publica ce comit infractiunea de coruptie
pasiva. Or, coruptia este starea de abatere de la moralitate, de la datorie [5, p.27].

De asemenea, eliminarea agravantei de la alin. (2), lit. b), care se referea la
comiterea infractiunii de coruptie pasiva de catre doua sau mai multe persoane, risca
diminuarea caracterului descurajator al legislatiei penale. Aceasta circumstanta
agravanta punea accentul pe complicitate si pe faptul ca infractiunile savarsite in grup
sunt mai periculoase si au un impact mai mare asupra societatii, atat prin dificultatea
depistarii infractorilor, cat si prin resursele implicate in combaterea acestora.
Coruptia organizata, realizata de doua sau mai multe persoane, indica adesea un nivel
de planificare mai ridicat si o intentie de a eluda legea in mod sistematic.

Sanctiunea pentru comiterea coruptiei pasive in proportii de mari siin interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale a fost majorata de 8000
- 10000 unitati conventionale pana la 13000 - 20000 de unitati conventionale.
Sustinem aceasta modificare legislativa si consideram ca prin majorarea sanctiunii se
va crea un efect descurajator, determinand persoanele sa analizeze cu mai mare
atentie daca vor comite sau nu infractiunea de coruptie pasiva. Marirea cuantumului
sanctiunii contribuie la consolidarea cadrului legal de prevenire si combatere a
coruptiei, crescand gradul de responsabilizare a subiectilor de la art. 324.

Concluzie. Analiza modificarilor aduse articolului 324 din Codul Penal al
Republicii Moldova, evidentiaza o abordare legislativa care fisi propune sa
imbunatateasca lupta impotriva coruptiei pasive, dar si sa raspunda provocarilor
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reale cu care se confrunta statulin acest domeniu. Un aspect esential este cresterea
amenzilor pentru faptele de coruptie pasiva savarsite in proportii mari sau in interesul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale. Aceasta subliniaza
hotararea statului de a impune sanctiuni mai dure pentru faptele de coruptie de mare
amploare, ceea ce poate avea un efect descurajator asupra infractorilor.

Totodata, modificarea sanctiunilor aplicabile persoanelor cu functii de
demnitate publica sifunctionarilor internationali, prin reducerea pedepsei maxime de
inchisoare si a cuantumului amenzilor, reflecta o abordare mai permisiva fata de
aceste categorii de infractori. Aceasta atenuare a sanctiunilor poate genera intrebari
cu privire la eficienta masurilor de descurajarea a coruptiei la nivel inalt, avand in
vedere raspunderea sporita pe care aceste persoane o au fata de lege si societate.
Este necesara o analiza continua a acestor modificari din art. 324 pentru a asigura ca
legislatia penala din Republica Moldova ramane un instrument eficient in prevenirea
si combaterea coruptiei.
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