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Apropierea pe diferite domenii de activitate dintre statele lumii a generat un nou
model al economiilor nationale, reprezentat de interactiunea dintre acestea. Aceste inter-
conexiuni formeazad premisele dezvoltarii economice, stiintifice, demografice, sociale,
culturale, la nivel global. In spatiul european, interconexiunile existente intre state au
condus la aparitia si dezvoltarea unui spatiu comunitar sub forma Uniunii Europene. Pe
fundalul acestor fenomene, continua sa persiste si sa se amplifice decalajele economice
si sociale intre diferite state si regiuni. Din acest motiv, politica de coeziune si dezvoltare
regionald reprezintd unul dintre cele mai importante instrumente ale Uniunii Europene,
al carui obiectiv strategic este reducerea decalajelor economice si sociale si promovarea
dezvoltarii echilibrate in statele si regiunile sale [1, p. 2].

Dezvoltarea regionala a evoluat in spatiul european de la o idee, un concept pana la
nivelul de a pretinde ca este o ,,stiintd” in adevaratul sens al cuvantului. Astfel, autoarea
romand Daniela Antonescu prezintd acest lucru in aspect evolutiv si ne vorbeste despre
,stiinta regionala” care s-a constituit $i dezvoltat cu precadere incepand cu sec. XIX [1,
p- 32].

Indiferent din care perspectiva am analiza aceasta abordare — economicd, sociala
sau politica, pilonii de baza ai acesteia ii constituie regiunea si documentele de planifi-
care strategicd.

Din punct de etimologic, termenul regiune provine de la cuvantul ,,regere” care n-
seamna a stapani, a diviza. E. Reclus 1l definea ca un spatiu care serveste ca baza pentru
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divizarea administrativa a statelor-natiuni [2, p. 42]. Plecand de la regiunile naturale la
regiunile omogene, istorice, culturale, s-a ajuns la regiunea functionala, inclusa, ulterior,
in teoria spatiald si Tn dezvoltarea regionala, inclusiv in cresterea economica.

Intr-o alta acceptiune, conceptul de regiune implici doud aspecte majore: primul
poate fi definirea si delimitarea unui teritoriu dupa anumite criterii, iar al doilea — un
anumit nivel administrativ sub-statal [3].

Carta Comunitara a Regionalizarii defineste regiunea ,,ca un teritoriu care formea-
74, din punct de vedere geografic, o unitate netd sau un ansamblu similar de teritorii in
care existd continuitate, in care populatia poseda anumite elemente comune si care do-
reste sd-si pastreze specificitatea astfel rezultata si sa o dezvolte cu scopul de a stimula
progresul cultural, social si economic” [4, p. 127].

Alti autori definesc regiunea avand la baza interdependenta dintre sistemele de re-
surse naturale si populatiile umane.

Parlamentul European defineste regiunea drept ,,teritoriul ce formeaza din punct de
vedere geografic o unitate evidenta si a carei populatie se caracterizeaza prin anumite
elemente commune” [5, p. 64].

Planificarea strategica, materializatd in documentele de planificare, presupune un
ansamblu de actiuni coerente prin care se urmareste dirijarea activitatii economice cores-
punzator anticiparilor, determinate stiintific, in cadrul unui plan. Planificarea se concre-
tizeaza intr-un plan teoretico-aplicativ, pentru toate domeniile dorite de a fi dezvoltate,
fie ca vorbim de comunicatii, transport sau energie. Atunci cand vorbim despre faptul ca
acest plan este teoretico-aplicativ, ne referim la faptul ca exista anumite tinte care fie nu
vor fi atinse deoarece nu se va reusi obiectiv atingerea acestora, fie acestea vor cadea in
desuetudine la o anumita perioada.

Mecanismul de planificare regionala isi propune, in general, atingerea a doua tipuri
de obiective:

a) un prim obiectiv este legat de realizarea unui echilibru intre diferitele elemente
ale dezvoltarii regionale: infrastructura, resurse endogene, sprijinirea investitorilor si
a firmelor existente, sprijinirea invatdmantului de toate tipurile, transferul tehnologic,
cercetarea stiintifica etc.;

b) mobilizarea tuturor actorilor implicati in procesul de dezvoltare regionala. Pla-
nificarea strategicd oferd posibilitatea definirii parametrilor in functie de care se va sta-
bili care sunt prioritatile de interventie, cine are raspunderea si care sunt conditiile in
care se vor mobiliza partenerii implicati [1, p. 67].

In ceea ce ne priveste, considerdm ci dezvoltarea regionali are drept rezultat im-
pulsionarea si diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor, contributia
la reducerea somajului si nu in cele din urma sa conduca la o imbunatatire a nivelului de
trai, iar politica de dezvoltare regionald reprezintd un ansamblu de masuri planificate
si promovate de autoritatile administratiei publice locale si centrale, In parteneriat cu
diversi actori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurarii unei cresteri economice,
dinamice si durabile, prin valorificarea eficienta a potentialului regional si local, Tn sco-
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pul Imbunatatirii conditiilor de viata. Principalele domenii care pot fi vizate de politicile
regionale sunt: dezvoltarea intreprinderilor, piata fortei de munca, atragerea investitiilor,
transferul de tehnologie, dezvoltarea sectorului IMM-urilor, imbunitatirea infrastruc-
turii, calitatea mediului Inconjurator, dezvoltare rurald, sdnatate, educatie, invatamant,
cultura.

Politica de dezvoltare regionala, ca oricare alta politica conceptualizata si intens
promovata, are la baza o serie de principii, printre care:

= Principiul descentralizarii procesului de luare a deciziilor, de la nivelul central /
guvernamental spre cel al comunitatilor regionale;

= Principiul parteneriatului intre toti actorii implicati in domeniul dezvoltarii regi-
onale;

= Principiul planificérii — proces de utilizare a resurselor (prin programe si proiec-
te) In vederea atingerii unor obiective stabilite;

= Principiul cofinantarii — contributia financiara a diversilor actori implicati in rea-
lizarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala [6].

Dezvoltarea regionala vine sa:

e Contribuie la solidarizare si coeziune sociald. Solidaritatea se referd la faptul
ca de aceasta politicd sa beneficieze cetatenii si regiunile care sunt dezavantajate din
punct de vedere social si economic. Coeziunea asigura beneficii pentru toti, astfel incat
diferentele existente intre venituri si nivelul de prosperitate din regiunile mai sarace sa
fie diminuate luandu-se in considerare trendul negativ pe care il inregistreaza Republica
Moldova la capitolul numarul populatiei. Acestea reprezintd valorile fundamentale de
politica regionald in UE.

e Reducerea disparitatilor structurale si asigurarea dezvoltarii echilibrate pe intreg
teritoriul, asigurand oportunitati reale pentru toti. Politica regionala promovata este me-
nitd sd aduca rezultate concrete, coeziune sociald si economica.

e Sporirea atractivitatii regiunilor prin atragerea investitiilor, prin imbunatatirea
accesibilitatii, furnizarea de servicii de calitate si protejarea mediului ambiant;

e Inovatie tehnologii si progres pe dimensiunea antreprenoriala si economica;

e Dezvoltarea culturii antreprenoriale si a serviciilor moderne de consultanta in
afaceri, inclusiv a incubatoarelor de afaceri;

e Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii agricole, agromagazinelor, centrelor de
informare si sustinere a producatorilor agricoli;

e Dezvoltarea infrastructurii de asigurare cu apa, canalizare, resurse energetice;

e Promovarea potentialului turistic regional si modernizarea infrastructurii turistice;

e Investitii in capitalul uman;

e [egislatie favorabild incurajarii competitivitatii, concurentei loiale simeritocratiei,
norme mai clare privind informarea si comunicarea; guvernarea electronica in practica
etc. [7].

Printre impedimentele care ar exista putem enumera:

e Dezvoltarea infrastructurii de asigurare cu apa, canalizare, resurse energetice;
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e Promovarea potentialului turistic regional si modernizarea infrastructurii turistice;

e Investitii in capitalul uman.

In Republica Moldova, implementarea conceptului de dezvoltare regionald prin-
de contur la inceputul anilor 2000, Tnsa este reglementata legal abia in anul 2006, prin
adoptarea la 28 decembrie a Legii 438 privind dezvoltarea regionala in Republica Mol-
dova [8], ca parte integranta a Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, care ofera sta-
telor membre si regiunilor instrumente coordonate pentru a aborda provocari complexe
intr-un ciclu financiar de 7 ani specific Comisiei Europene care, in alte conditii, s-ar
materializa pe deplin in 15-20 de ani.

Conform prevederilor Legii 438/2006, politica de dezvoltare regionala la acea eta-
pa era orientata spre planificarea si realizarea unei dezvoltari social-economice terito-
riale echilibrate, spre sprijinirea nemijlocitd a dezvoltarii social-economice a zonelor
defavorizate. In abordarea initiala, scopul politicii de dezvoltare regionali a fost acela de
a reduce disparitatile si de coeziune economica si sociala.

Conform legii sus-mentionate, pe teritoriul Republicii Moldova au fost create 6
regiuni de dezvoltare definite prin Lege — Nord, Sud, Centru, Chisindu, Gagauzia si
Transnistria.

In prezent, doar 4 dintre cele 6 regiuni sunt operationale, iar cele mai de success
sunt RD Centru si RD UTA Gégduzia.

Principalul document de planificare a dezvoltarii regionale care reflecta prioritatile,
mecanismele si masurile prioritare este Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala
(SNDR) [9]. Pe parcursul anilor 2009-2020 au fost cateva cicluri de implementare a
acestei Strategii atat la nivel national, cat si la cel regional. Actualmente avem aprobata
Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova pentru perioada 2022
—2028.

Managementul institutional este asigurat:

— la nivel central de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si
Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale, a caror misiune este de a ana-
liza situatia si problemele din domeniul dezvoltarii regionale, a elabora politici publice
eficiente si a monitoriza calitatea acestor politici si acte normative, precum $i a propune
interventii justificate care urmeaza sa ofere solutii eficiente In domeniul dezvoltarii regi-
onale si, respective, aprobarea, promovarea si coordonarea la nivel national a obiective-
lor politicii de dezvoltare regional;

— lanivel regional de catre cele 4 Agentii de Dezvoltare regionala si Consilii regi-
onale pentru dezvoltare, a caror misiune este de a analiza dezvoltarea social-economica
elaborarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor, a planu-
rilor, a programelor si a proiectelor de dezvoltare regional [7].

In concluzie, putem mentiona ci politica de dezvoltare regionala din Uniunea Eu-
ropeand, ajunsa acum la maturitate, s-a conturat nu doar ca un instrument economic me-
nit sa asigure dezvoltarea armonioasa industriald, sociald, dar si ca un mijloc de descen-
tralizare si responsabilizare a comunitatilor locale fata de propria lor soartd, in conditiile
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in care societatea, in ansamblul ei, nu mai poate face fatd tuturor problemelor din ce in
ce mai complexe aparute.

In ceea ce priveste Republica Moldova, a fost creata baza institutionala si legislati-
va pentru elaborarea si implementarea politicii de dezvoltare regionald, deoarece viitorul
este al regiunilor din componenta statelor si al celor transnationale. Oamenii, teritoriile
si relatiile constituie acel trio pentru viitor.

Referinte:

1.

2.

ANTONESCU, D. Dezvoltare regionala. Teorie si practica. Copyright Editura
Lumen, 2019, p. 297.

BAILLY, A. La région: un concept fondamental pour [’interprétation des loca-
lités et des systemes mondiaux. Cybergeo, 1998, p. 342.

Oxford English Dictionary, second edition, edited by John Simpson and Ed-
mund Weiner. Clarendon Press, 1989.

GAF-DEAC, A.D. Procesul decizional administrativ in contextul dezvoltarii
regionale, In: Revista Studii juridice universitare (Chisinau), 2010, nr. 3-4, p.
127.

OPREA, F. Poltici ale Uniunii Europene. lasi: Editura Universitatii Alexandru
Ioan Cuza, 2009.

Politica de dezvoltare regionala. https://www.mdlpa.ro/pages/politicadedezvol-
tareregionala

Noul Concept (Paradigma) al Dezvoltarii Regionale in Republica Moldo-
va. Aprobat prin Decizia Consiliului National de Coordonare a Ddezvolta-
rii Regionale nr. 4/20 din 13.02.2020. https://madrm.gov.md/sites/default/
files/Documente%?20atasate%20Advance%20Pagines/Noul%20concept%20
%28paradigm%C4%83%29%20a%20dezvolt%C4%83rii%?20regionale%20
%C3%AEn%20Republica%20Moldova.pdf

Legea privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, nr. 438 din
28.12.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 21.
Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova 2022-2028.
https://midr.gov.md/files/shares/Strategic DR.pdf

183



