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ABSTRACT. The rule of law and democracy implies the constitutional guarantee of ci-
tizens’ fundamental rights and freedoms as supreme values. This guarantee must be ensured by
the state institutions, implicitly by the Constitutional Court which guarantees the supremacy of
the Constitution, which reflects the fundamental law of the expression of the sovereignity of the
people.

In this article we will elucidate this constitutionally determined function through the prism
of guaranteeing the right to a decent standard of living, within the jurisprudence of the Consti-
tutional Court.
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REZUMAT. Statul de drept si democratic implica garantarea constitutionald a dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale cetateanului ca valori supreme. Aceasta garantie trebuie
asigurata de catre institutiile statului, implicit de catre Curtea Constitutionald care garanteaza
suprematia Constitutiei, Legea fundamentala a expresiei vointei suverane a poporului.

In comunicarea dati vom elucida aceastd functie determinatd constitutional prin prisma
garantarii dreptului la un nivel de trai decent, in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Cuvinte-cheie: dreptul la un nivel de trai decent; calitatea vietii; stat social; obligatia sta-
tului; responsabilitatea statului; jurisprudenta; functii; garant.

Omul, in calitatea sa de fiintd umana, in virtutea nasterii naturale este Tnzes-
trat de Dumnezeu cu un complex de drepturi inalienabile liberei dezvoltari ale
personalitdtii sale. Pe bund dreptate. ,,Omul 1n stare de natura este o fiintd rezo-
nabila si liberd, dornica sd traiascd bine. Pentru aceasta, el renunta voluntar, prin
contract, la unele dintre pretentiile si prerogativele lui in favoarea statului, care 1i
datoreaza respect si protectie” [1].
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Astfel, legatura organica dintre individ, detindtor al drepturilor naturale si
statutul fondat de el 1n scopul de a-i asigura respect si protectie, se argumen-
teaza stiintific Incd de la nceputul abordarilor doctrinare, abordari valabile si
astazi. lar, contractul care serveste ca temei juridic al acestui proces, astazi este
Constitutia, Legea fundamentald a poporului suveran. Dovada ne serveste art.16
din Constitutie, in care prin alin.(2) se stabileste: ,,Respectarea si ocrotirea per-
soanei constituie o indatorire primordiala a statului” [2].

lar aceastd obligatie este garantatd in exercitarea ei de catre Curtea
Constitutionala (art.134 alin.(3) din Constitutie).

Pornind de la axioma 1n conformitate cu care ,,omul este participant si pro-
ducitor al relatiilor sociale necesare traiului lui individual si in comun in societa-
te” el tinde spre perfectiune, inclusiv al propriilor conditii de viatd umana. Anu-
me in cadrul acestui proces dialectic si dinamic, tot mai mult se pune accentul
pe asigurarea unui trai decent persoanei, implicand asigurarea statului cu garantii
concrete. Chiar daca ,,dreptul la un nivel de trai decent” nu este individualizat di-
rect In textul constitutiei ci este cuprins 1n art.47 din Constitutie cu titlul ,,Dreptul
la asistenta si protectie socialda”, in alin.(1) se stipuleaza: ,,statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent”.

Scopul: Anume, 1n aceste circumstante constitutionale ne propunem ca scop
de a analiza jurisprudenta Curtii Constitutionale in ce formula este garantat acest
drept, in calitate de drept individualizat sau in cadrul drepturilor fundamentale
conexe materializarii acestui drept.

Obiectivele: Respectiv, ca doar identificarea obiectivelor organic si logic
independente vor asigura elucidarea legala si legitima a asigurarii dreptului la un
nivel de trai decent. Pe aceasta linie de gandire am trasat urmatoarele obiective:

- prin definirea si identificarea naturii juridice a dreptului la un nivel de trai
decent de a-1 determina caracterul individual in cadrul drepturilor si libertatilor
fundamentale cetatenesti;

- identificarea continutului si a drepturilor conexe, antrenate in asigurarea
dreptului la un nivel de trai decent;

- elucidarea jurisprudentei Curtii  Constitutionale 1n garantarea
responsabilitatii statului pentru asigurarea dreptului la un nivel de trai decent.

Definirea si natura juridica a dreptului la un nivel de trai decent. Apli-
cand metoda deductiei vom Incepe expunerea materiei de la o definitie comple-
xa data drepturilor si libertatilor fundamentale. Astfel, drepturile fundamentale
sunt: ,,drepturi subiective ale persoanei ca subiect de drept, esentiale pentru libera
dezvoltare a personalititii umane si datoritd acestor calitati ele sunt Inscrise n
acte fundamentale, precum Constitutie si Declaratii, Pacte ale drepturilor” [3]. Pe
aceasta linie de gandire, in opinia noastra dreptul la un nivel de trai decent este
un drept fundamental al omului si cetateanului pentru asigurarea liberei dezvol-
tari a personalitatii umane, realizat prin aportul individual, precum si avand ca
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suport dezvoltarea social-economica a societatii, drept asigurat de catre stat §i
protejat, inclusiv pe calea jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Numai pentru interesul legaturilor ideilor ne vom expune pe scurt in proble-
ma naturii juridice a drepturilor fundamentale si, implicit, al dreptului la un nivel
de trai decent.

Doctrina constitutionala opereaza cu mai multe teorii privind natura juridica
a drepturilor fundamentale, cum ar fi: a) teoria dreptului natural subiectiv si b)
teoria dreptului natural obiectiv.

Cét ne priveste, consideram cd teoria ,,dreptului natural obiectiv” explica
armonia intre lege si Naturd. Parintele acestei teorii Aristotel sublinia: ,,Natu-
ra — opera lui Dumnezeu creator — ascultd de o ordine rationald. Legea rezulta
din observarea inteligenta a ordinii naturale, imaginata ca rationald. Legea astfel
obtinutd — impersonald si generald — se va aplica ipotezelor particulare cu drep-
tate si echitate” [4].

Asadar, si dreptul la un nivel de trai decent, este un drept, fundamental,
natural, inalienabil functiei umane, in virtutea nasterii. Urmeaza insa sa facem o
precizare de rigoare referitoare sa ,,nivelul” de trai decent care este o situatie fluc-
tuanta si asigurata in functie de nivelul de dezvoltare social-economica a fiecarui
stat, precum si de gradul statului de drept si democratic, obligat sa asigure acest
nivel de trai decent in calea liberei dezvoltari a personalitatii umane.

Iata din ce rationament de ordin stiintific si normativ considerdm ca ,,drep-
tul la un nivel de trai decent” trebuie sa fie individualizat ca un drept autentic si
incadrat in categoria drepturilor ,,social-economice”. Drept social pentru esenta
sa naturala subiectiva, iar economic prin asigurarea lui de catre stat, atat in baza
art.126 alin.(2) lit.g) in conformitate cu care ,,statul trebuie sa asigure sporirea nu-
marului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii”.

Continutul si concursul altor drepturi fundamentale in asigurarea drep-
tului la un nivel de trai decent. Constitutional, dreptul la un nivel de trai decent
este inglobat 1n art.47 alin.(1) in conformitate cu care ,,Statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sana-
tatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare”. In fond reglementarea
constitutionald invoca legdtura organica dintre doud dimensiuni ale dreptului la
un nivel de trai decent: a) sdnatatea si b) bunastarea.

Sanatatea implica ingrijirea medicald. Aceastd prevedere se regaseste intr-o
formula dezvoltata in art.36 din Constitutie, in conformitate cu care:

,»a) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat;

(2) Minimul asigurdrii medicale oferit de stat este garantat;

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de pro-
tectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organi-

2

ce .
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Vom adauga aici si dreptul la un mediu inconjurator sanatos, prevazut de
art.37 din Constitutie in conformitate cu care ,,(1) Fiecare om are dreptul la un
mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sa-
ndtate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive”.

,Bunastarea”, sub aspect material, cuprinde: hrana, imbracamintea, locuin-
ta. Vom mentiona ca aceste elemente ale bunastarii rezida, in principiu, in exer-
citarea dreptului la munci si remanierea muncii. In acest context art.43 din Con-
stitutie ,,Dreptul la munca si protectia muncii”, stabileste ca ,,(1) Orice persoana
are dreptul la munca ... si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc ...
instituirea unui salariu minim pe economie ...”.

Dreptul la munca, ca drept fundamental constitutional este luat sub obladui-
rea si reglementarea de cétre Dreptul muncii ca ramura distincta de drept.

Respectiv, cd anume remunerarea muncii, adicd salariul minim pe economie
trebuie sa-i asigure cetateanului si familiei lui hrana, Tmbracamintea si locuinta
ca elemente ale bunastarii, parte componenta a unui nivel de trai decent.

O categorie aparte ca element al nivelului de trai decent, constitutia stabi-
leste si ,,serviciile sociale necesare”. Aici trebuie sa facem referinta la alin.(2)
al art.47 din Constitutie (art.47 alin.(2) din Constitutia Romaniei potrivit careia
,Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, batranete
sau in celelalte cazuri de pierde a mijloacelor de subzistenta, in urma unor impre-
jurari independente de vointa lor”.

Rezulta cu certitudine ca aceasta asigurare oferitd de catre stat, in una din
conditiile identificate, urmeaza sa-i asigure persoanei un nivel de trai decent non-
discriminatoriu cu persoanele cu surse legale de existentd, provenite din campul
muncii.

Observam asadar, ca dreptul la un nivel de trai este un drept fundamental
complex prin materializarea caruia sunt antrenate fie direct, fie indirect si alte
drepturi constitutionale identificate. Mai mult ca atat acest areal este si mai larg,
incluzand si dreptul la educatie. Astfel, intr-o opinie dreptul la educatie 1si are un
rol aparte in asigurarea dreptului la un nivel de trai decent, ca drept fundamental
complex. Astfel,, ,,dreptul la educatie, este privit ca un drept de sine statator,
complex si inalienabil, care joaca un rol crucial in dezvoltarea personalitatii uma-
ne, dar §i ca un drept componente al dreptului omului la un trai decent, tinand
chiar de esenta acestuia din urma, la randul lui complex ” [5]

Indubitabil, ca dreptul la un nivel de trai decent, ca drept economico-social
este un drept complex ce atrage Tn exercitarea sa si alte drepturi fundamentale co-
nexe, impunandu-le amprentele sale, contribuind astfel la evolutia lor progresiva
si, respectiv, primind de la ele impulsuri si confirmare spre ridicarea progresiva
a nivelului de trai demn unei personalitati umane in statul de drept si democratic
contemporan.
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In acest context, Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa statueazi acest
text constitutional (p.50) ,,... reprezintd nucleul minim de garantii sociale care
trebuie asigurat cetatenilor potrivit scopului stabilit de articol” .... [6].

Astfel extinderea drepturilor si libertatilor social-economice, accentuarea
functiilor ce revin acestor drepturi si libertati si anume — crearea bazei materi-
ale si determinarea gradului si nivelului de realizare a ,,dreptului la un nivel de
trai decent, in conditiile unei economii de piata ,,resolicitd” activismul statului si
multiplica valentele lui sociale. Corelativ drepturile si libertatile social-economi-
ce, obligatiile statului nu constituie doar o logica retorica, ci constituie premise
ale responsabilitatii lui” [7].

Prerogativele sociale ale statului sunt ridicate la valoare constitutionala si
reglementate respectiv. Astfel statul, potrivit art.126 alin.(2) din Constitutie tre-
buie sa asigure: a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprie-
tatii publice ce-1 apartin in conditiile legii; b) libertatea comertului si activitagii
de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valo-
rificarii tuturor factorilor de productie; c) protejarea intereselor nationale in acti-
vitatea economica, financiara si valutard; d) stimularea cercetarilor stiintifice; e)
exploatarea rationala a pamantului si a celorlalte resurse naturale in concordanta
cu interesele nationale; f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum
si mentinerea echilibrului ecologic; g) sporirea numarului de locuri de munca,
crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii; h) inviolabilitatea investitiilor
persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine.

Totodata caracterul social al statului mai este suplinit cu inca doua preroga-
tive [8], si,, anume:

1. Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt re-
glementate prin lege (art.130, alin.(1) din Constitutie). Iar potrivit art.131 alin.
(2) ,,Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigura-
rilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului. In caz
de formare a fondului extrabugetar, el se prezinta spre aprobare Parlamentului”.
Controlul asupra executarii bugetelor, conform art.66 lit.h) din Constitutie i re-
vine Parlamentului.

2. Potrivit art.127 alin.(4) din Constitutie ,,Bogatiile de orice natura ale
subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public, resursele
naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de comunicatie,
precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii publi-
ce”. Tocmai, in corespundere cu aceste prevederi, ,,valorificarea acestora, conser-
varea, gestionarea §i Intrefinerea lor obliga statul — si il abiliteaza — sa actioneze
in interesul general” [9].

Mai mult ca atat, pe planul indeplinirii obligatiilor ce revin statului ,,obligatii
corelative drepturilor si libertatilor social-economice — functiile lui de asemenea
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sugestive pentru a justifica atributul de ,,social”, statul este un factor al politicii de
securitate sociala” [10]. De exemplu, statul trebuie sa asigure protectia sociala a
muncii (art.43), un nivel de trai decent (art.47 alin.(1), protectia familiei si a copi-
ilor (art.49); ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor (art.50), protectia persoanelor
cu dezabilitati (art.52) din Constitutia Republicii Moldova.

Astfel statul modern poate si trebuie ,,sa imprime tuturor actiunilor econo-
mice, politice, culturale un continut social fundamentat pe valori etice si umane
care sa creeze terenul fertil exprimarii reale a personalitatii cetatenilor, a dreptu-
rilor si libertitilor lor a sanselor egale” [11]. In aceste circumstante statul social
,»hu poate fi un simplu partener de afaceri, un simplu observator, ci un participant
care trebuie sa intervind, trebuie sa aiba initiativa si mai ales sa ia masuri care sa
asigure realizarea binelui comun” [12].

Asadar, statul social, ,.trebuie sa ia cele mai potrivite masuri pentru ocrotirea
si promovarea intereselor generale, precum si pentru asigurarea conditiilor mate-
riale necesare pentru ca cetatenii sa se poata bucura in mod egal de drepturile si
libertatile lor” [13].

Indubitabila este interdependenta si complexitatea drepturilor social-econo-
mice si caracterul social al statului. Finalitatea exercitarii acestor drepturi n dia-
lectica lor determina starea dreptului la un nivel de trai decent.

Echitatea, este ,,fundamentul dreptului inca de la originile societatii umane,
conceptul care a facut posibild organizarea societatii si a pacii sociale” [14]. lar
,»societatea umana contemporana se cristalizeaza printr-un grad sporit de asigu-
rare juridico-etatica a drepturilor fundamentale ale omului — conditie imanenta a
liberei dezvoltari a personalitafii umane” — un loc fundamental, de baza ,,il ocupa
drepturile social-economice”, printre care ,,dreptul la un nivel de trai decent”, dat
fiind ca calitatea si asigurarea lui determina demnitatea omului [15].

Asigurarea dreptului la un nivel de trai decent in jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Am constatat deja ca dreptul la un nivel de trai decent este examinat in li-
teratura de specialitate ca un drept distinct, de sinestatator, apoi reglementarile
normative il expun in context cu alte drepturi fundamentale conexe care asigura
un trai decent sau creeaza conditii pentru cresterea calititii vietii. In aceste cir-
cumstante urmeaza a determina cum se reflectd aceastd stare in jurisprudenta
Curtii Constitutionale pentru inceput.

Vom analiza jurisprudenta Curtii Constitutionale prin prisma drepturilor co-
nexe dreptului la un nivel de trai decent. Dat fiind ca dreptul la munca si remu-
nerarea muncii constituie greutatea specifica a dreptului la un nivel de trai decent
vom identifica cate sesizari au constituit obiect al controlului constitutionalitatii
legilor, confirmate prin Hotararile Curtii Constitutionale.

Astfel, trei hotdrari a adoptat Curtea Constitutionala privind dreptul la mun-
ca si cinci hotarari referitoare la salarii.
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Si problema asigurarilor sociale a constituit obiect in cinci Hotarari a Curtii
Constitutionale, incepand cu anul 2015.

Incapacitatea temporara de munca a constituit obiect al unei Hotarari a Cur-
tii Constitutionale.

In aceasta perioada Curtea Constitutionald a rezolvat si cazuri exceptionale
de neconstitutionalitate (art.135 alin.(1), lit.g) din Constitutie). Astfel, patru ho-
tarari referitoare la pensii; cate doud: dreptul la munca si salarii, precum si doua
pe motive de boala, adica dreptul la ocrotirea sanatatii.

In acelasi timp in atentia Curtii Constitutionale au fost persoanele cu dizabi-
litati. Asa spre exemplu Hotararea nr.34 din 11.10.13 explicativa privind modul
de executare a Hotararii Curtii Constitutionale nr.27 din 20 decembrie 2011 pri-
vind controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a conditiilor de asigu-
rare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de salariati. Publicata in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.312-314 din 31.12.2013. Art.nr.52.

Totodata Curtea Constitutionald a adoptat si o Hotarare explicativa privind
conditiile de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele categorii de
salariati.

Sintetizand jurisprudenta Curtii Constitutionale constatam ca dreptul la un
nivel de trai decent, ca drept singular nu a constituit obiect de sesizare si, respec-
tiv, de examinare de citre Curte. In acelasi timp, drepturile fundamentale consti-
tutionale, conexe asigurarii dreptului la un nivel de trai decent au constituit obiect
de examinare cu adoptarea hotararilor de asigurare.

Astfel dreptul la munca a constituit obiectul a cinci hotarari; dreptul la un
salariu minim garantat — 7 hotarari; dreptul la asigurare cu pensii — 13 hotarari si
asistenta in caz de boala — 3 hotarari.*

Totodata prezintd relevanta Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.12 din 16
ianuarie 2022 privind controlul constitutionalitatii articolului 3 alin.(2) din Le-
gea nr.1432 din 28 decembrie 2000 privind modul de stabilire si reexaminare a
salariului minim, a articolului 27 alin.(2) din Legea nr.270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a Hotararii Guvernului
nr.165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real si a Hotararii Guvernului nr.550 din 9 iulie 2014 privind stabili-
rea cuantumului salariului minim pe tard [16]. Si aceasta din urmatoarele doua
rationamente stiintifice si interpretare constitutionala.

Astfel in punctul 24 ,,Curtea identifica in calitate de drept fundamental indi-
vidualizat la ,,...un nivel de trai decent al cetdtenilor”. Iar in p.50 ,,Curtea a retinut
ca din interpretarea coroborata a articolului 43 alin.(1) si (2) cu articolul 47 alin.
(1) din Constitutie rezulta o legatura logica intre dreptul la munca si obligatia
statului de a lua masuri pentru ca orice om sa aiba un trai decent. Altfel spus,

* Nota: Dat fiind numarul mare al Hotararilor si respectiv al volumului textual ne limitam
doar la sinteza actelor.
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conditia principald pentru un trai decent este asigurarea dreptului la munca si
protectia acestuia’”’.

Al doilea rationament mentionat de Curte 1n p.49 consta in faptul ,,ca textul”
,»un nivel de trai decent” reprezinta un obiectiv social stabilit de Constitutie, care
trebuie realizat prin masurile intreprinse de catre autoritati.

Din cele relatate rezultd cd in atentia Curtii Constitutionale se afla atat asi-
gurarea, pe de o parte, a dreptului subiectiv la un nivel de trai decent cat si, pe
de altd parte, concomitent si insdsi ,,nivelul de trai decent” asigurat in functie de
capacitdtile economice ale statului cu o crestere treptata a acestui standard,

Concluzii generale. Pornind de la proprietdtile caracteristice societatii
umane spre perfectiune, respectiv cd odatd cu acest proces se largeste si sfera
drepturilor fundamentale ce impun individualizarea lor intr-o formula distincta
si Incadrarea lor Tn una dintre categoriile drepturilor si libertatilor fundamentale.
Pe aceasta cale se asigura garantarea respectarii lor inclusiv si prin jurisprudenta
Curtii Constitutionale.

Pornind de la aceastd deductie logico-constitutionald ingadduim a formula
urmatoarele concluzii:

1. Dreptul la un nivel de trai decent este un veritabil drept cu statut indivi-
dualizat in sfera drepturilor si libertatilor fundamentale.

2. Realizarea plenara a dreptului la un nivel de trai decent antreneaza exerci-
tarea, in primul rand, a dreptului la munca si protectia acestuia, precum si dreptul
la asistentd sociald Tn complexitatea sa, adica dreptul la sanatate si bunastare.

3. Statul este institutia obligata sa asigure dreptul la un nivel de trai fiecarui
om, indiferent de statutul lui social, pe calea dezvoltarii social-economice a sta-
tului.

4. Garantul suprem al asigurarii rdspunderii statului in raport cu drepturile si
libertatile fundamentale si, implicit, a dreptului la un nivel de trai decent.

Propunere. Dat fiind ca in reglementarile constitutionale actuale ,,dreptul
la un nivel de trai decent” este inglobat in art.47 alin.(1) din Constitutie cu titlul:
,Dreptul la asistenta si protectie sociala”, pierzandu-si astfel valoarea si indivi-
dualitatea pe care a dobandit-o, propunem, cu titlu de ,,/lege ferenda” de a com-
pleta Constitutia cu art.47 cu titlu ,,Dreptul la un nivel de trai decent” cuprinzand
alin.(1) din actualul text. Tar alin.(2) s@ devina continut de sinenstatator la art.47'
cu titlul actual.
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