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Crearea dupa cel de-al doilea razboi mondial organizatiilor a fost o
incercare de a pastra pacea pe continentul european. Imediat dupa
declararea independentei sale, Republica Moldova a aderat la structurile
internationale. Fiind un teritoriu cu plasarea geopoliticdi complicata
Republica Moldova intrd in sfera intereselor a marilor puteri ale lumii ce
prezintd o amenintare permanenta la capitolul mentinerea pacii.
Dezvoltarea societatii a condus la complexitatea sistemului de relatii
internationale si la globalizarea riscurilor la adresa stabilitatii nationale si
regionale. Diversitatea problemelor de securitate au adus la aparitia
structurilor de apdrare, si elaborarea normelor, principiilor si instrumentelor
specifice, din respectare carora depinde pacea mondiald, care permite
realizarea cooperarii si Intelegerii dintre actorii internationali.

Securitatea este o conditie prealabild pentru dezvoltare. Conflictul
distruge nu numai infrastructura, inclusiv infrastructura sociald; de
asemenea, se incurajeaza criminalitatea, se afecteaza negativ investitiile si
se face imposibild desfasurarea activitatii economice. Un numar de tari si
regiuni europene sunt prinsi in ciclul de conflicte, instabilitate si saracie.
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Semnificatia terminului securitate este in permanentd evolutie, insd dupa
Rézboiului Rece aceasta a obtinut un caracter mai profund, specificul carui
se mentine si in secolul XXI. In prezent a aparut necesitatea la redefinire a
normelor de securitate si rolului organismelor internationale. Caderea
regimurilor comunist-socialiste din Europa Centrala si de Sud-Est, ciderea
Zidului de la Berlin, dezmembrarea Uniunii Sovietice §i ca urmare
disparitia Pactului de la Varsovia, au marcat dizolvarea structurii mondiale
bipolare care a schimbat In mod radical configuratia politica a lumii.

Aparitia in Europa noilor state a creat noi focare de conflicte, cu riscuri
la adresa securitatii europene. De asemenea, in perioada de tranzitie, mai
multe state din Europa Centrala si de Est au iesit din sfera de influenta
sovietica, si ca urmare au adus la largire NATO si UE. Astfel, in Europa
functioneazd o serie de organizatii de securitate regionale: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Atlanticului de Nord (NATO),
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Uniunea
Europeana (UE), Consiliul Europei (CoE).

Instrumente fundamentale ale politicilor europene in garantarea
securitatii sunt integrarea economicd, sustinere in dezvoltare, asistenta in
constructie a statului de drept si procesului de democratizare, dialogul si
consultarea politicd, cooperarea in diverse domenii. La randul sau
reorganizarea centrelor de putere, aparitia unor noi piete, a dus la
raspandirea conflictelor etno-religioase, imbunatatirea tehnologiilor de
producere a armelor de distrugere in masa, imigratia ilegala — a influentat
situatia internationala in domeniul securitatii.

Securitate in prezent exprimd o serie de situatii de conflict care
reprezentd amenintari geopolitice si militare:

- situatia instabild militara si politica a dus la cresterea capacitatilor
militare in unor state, dezvoltarea armelor nucleare, incalcarea
Tratatul de neproliferarea armelor nucleare, transportarea si
depozitarea ilegala a deseurilor radioactive;

- situatia instabild culturald duce la degradarea sau colapsul
grupurilor national-culturale si religioase, schimbarea traditiilor
istorice ale comunitatii, interventia externd (militard, politica,
religioasd);

- tulburdri sociale si politice (greve, tulburari interne violente,
lovituri de stat, revolutii);

- terorismul, crima organizata, traficul de droguri, arme si fiinte
umane, terorismul electronic;

- cataclisme ecologice, lipsa de alimentatie si apa potabila.

Asigurarea securitatii, trebuie sa se faca printr-o abordare multilaterala a
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acestui fenomen, si gestionarea activa a tuturor celor dimensiuni ale sale
aflate in interdependenta: militara, politicd, economicd, sociala, culturala si
ecologica. Pe plan intern statul mentine controlul civil democratic asupra
politicilor militare, a armatei si a bugetului de aparare, iar la nivel
international organele de conducere ale gruparilor institutionalizate de state
iau decizii asupra problemelor pécii sau asupra razboiului, si a altor stari de
insecuritate pentru a raspunde cerintelor de securitate exprimate de catre
grupdrile de state, pe plan zonal, regional si global, cu o sporire a atentiei
acordate dimensiunilor nonmilitare ale acestora.[1]

Raéspunderea pentru securitatea internd revine in primul rand statelor,
dar problemele de frontierd pun la incercare capacitatea diferitelor tari de a
actiona in mod individual si necesitd sprijinul institutiilor europene pentru a
crea o atmosfera de incredere si de a facilita cooperarea, schimbul de
informatii §i actiuni comune. Prevenirea si combaterea situatiilor de
instabilitate a securitatii globale necesitd identificarea vulnerabilitatilor,
riscurilor si a posibilelor amenintari, ceea ce ar putea duce la instabilitate si
un set complex de masuri, adoptate, respectiv, la nivel global, regional sau
national. Fenomenul globalizarii nu este generator de insecuritate dar
creeaza situatii conflictuale Intre unele state, deoarece nu ofera intotdeauna
solutii acceptabile pentru cei mai putin pregititi pentru acest proces iar
rezistenta la schimbare, demonstreazid deja sub diferite categorii se
amplificd si poate forma noi conflicte de mai micé sau mai mare amploare.

Un rol esential 1n rezolvarea conflictelor il are ONU infiintata in 1945,
organizatie mondiald de asigurare a pacii si securitdtii menita sa actioneze
pentru a preintdmpina agresiunea, pentru a inldtura pericolele de razboi pe
calea realizdrii unei colaborari strinse si permanente intre toate statele
lumii. Instrumentele juridice esentiale care contin un mandat aplicabil in
procesul prevenirii deferendelor sunt incluse in Carta Natiunilor Unite.
Articolul 1 arata ca scopul Organizatiei Natiunilor Unite este: sa mentina
pacea si securitatea internationala si, in acest scop, sa ia masuri colective
eficiente pentru prevenirea si eradicarea amenintarilor la adresa pacii si
pentru suprimarea actelor de agresiune sau a altor incalcéri ale pacii si sa
faciliteze, prin mijloace pasnice si in conformitate cu principiile justitiei si
dreptului international, negocierile sau reglementarea pasnica a disputelor
internationale sau a situatiilor care ar putea duce la o Incalcare a pécii.[2]

Consiliul de Securitate este cel mai puternic organ principal al
Organizatiei. Conform Articolului 24 al Cartei ONU, acesta poartd
responsabilitate principald pentru indeplinirea obiectivului central al
Organizatiei, mentinerea pacii si securitatii internationale. Consiliul de
Securitate ONU este un organ politic, putdnd ancheta orice diferend ori
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situatie ce ar putea da nastere unui diferend international. Functiile si
competenta Consiliului de Securitate sunt urmatoarele:

1. In caz de amenintare a picii, incilcarea pacii sau agresiune, Consiliul
de Securitate poate sa adopte masuri provizorii (hotarari de incetare a
focului), masuri de constrangere fard folosirea fortei armate — intreruperea
totala sau partiala a relatiilor economice si a comunicatiilor feroviare,
maritime, aeriene precum si ruperea relatiilor diplomatice, masuri de
constrangere cu folosirea fortei armate constand In operatiuni executate cu
fortele aeriene, maritime sau terestre ale membrilor Organizatiei;

2. In domeniul reglementarii pasnice a diferendelor: ancheta pentru a
vedea daca prin continuarea unui diferend sau situatii se poate pune in
pericol pacea si securitatea. [3]

Intra in sarcina Consiliului de Securitate operatiunile de mentinere a
pacii (Peace Keeping Operations) — care fac referire la folosirea de personal
militar sub mandat ONU in alte scopuri decat cele de constrangere, cum ar
fi: supravegherea respectarea armistitiilor, respectarea noilor reglementari
politico-sociale, forte de interpunere la frontierd, etc. La crearea ONU a fost
organizatia internationald responsabild si cu conducerea efectelor produse
de cataclisme naturale sau produse de om ce depasesc capacitatea
autoritatilor nationale. De asemenea, Inaltul Comisariat ONU pentru
Refugiati oferd protectie internationald si asistenta pentru peste 22 de
milioane de refugiati, in timp ce Programul Mondial pentru Hrana
furnizeaza o treime din asistenta de urgenta.

Reconfigurarea intereselor NATO si UE au condus la evidentierea
intereselor comune in domeniul securitatii si apararii prin lansarea UE la
sfarsitul anilor 90 a Politicii Securitate si Aparare Europeand (PESA) in
cadrul Politicii Externe Comune si de Apdrare — doud instrumente
concepute, dezvoltate si implementate de catre UE pentru gestionarea
aspectelor legate de securitate. Pe 28 aprilie 2015, Comisia Europeana a
prezentat ,,Agenda europeand privind securitatea pentru perioada 2015-
20207[4], care este planificata sd sprijine cooperarea intre statele membre
impotriva amenintarilor de securitate si de a spori eforturile comune in lupta
contra terorismului, crimei organizate, criminalitatii informatice. Agenda
include instrumente si masuri concrete care vor utiliza acesti pasi generale
de securitate si mod de luptd eficientd, cele trei amenintari care au gradul
maxim de urgentd. De atunci, s-au Inregistrat progrese esentiale in punerea
in aplicare a elementelor Agendei. in Agenda si programul de lucru pentru
anul 2016, Comisia a decis sa revizuiasca legea privind armele de foc, in
scopul de a Tmbunatati schimbul de informatii, consolidarea standardelor de
trasabilitate si etichetare pentru stabilirea unor standarde generale pentru
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neutralizarea armelor de foc. In lumina evenimentelor recente, Comisia si-a
intensificat iIn mod semnificativ eforturile In aceasta directie. Alianta Nord-
Atlanticd a creat Forta de Raspuns a NATO (NATO Response Force, NRF),
o forta cu o echipare tehnologica avansati creatd in comun de statele aliate
si cu capacitatea de a interveni rapid, pe baza principiului ,prima forta
trimisd intr-o situatie de criza, prima fortd retrasd”, menita a fi folosita la
nivel global intr-un spectru larg de operatiuni.[5]

Conceptual, existd o armonizare in obiectivele urmarite si conservarea
valorilor comune ale drepturilor omului si a libertatilor individuale,
consolidarea securitatii statelor membre, mentinerea pacii si Intdrirea
securitdtii internationale si a cooperdrii internationale. Aceste interese
comune nu reprezintd o dublare a misiunii, avand in vedere faptul ci, in
termeni practici este vazutd complementaritatea, cooperarea, dialogul si
transparenta in actiune. Dovada in sensul complementaritatii a fost un acord
intre NATO si UE pentru ultimul acces la resursele si capacititile Aliantei,
din cauza dificultatilor financiare si a deficitelor.

Prin crearea propriei dimensiuni de aparare si de securitate, UE a fost In
masura sa participe la operatiune, pe care a preluat de la NATO in Balcani,
sau in operatiunile lor. In paralel cu aceasta, continuand implicarea Aliantei
in diferite teatre de operatii (Afganistan, Balcani, Marea Mediterana, Sudan,
atlantic. Dezvoltarea pe termen lung a celor doud mecanisme de securitate
prin intermediul NATO, cat si prin intermediul PESA [6] va depinde de
complementaritatea actiunilor lor, capacitatea de a practica precum si
cooperarea politica intre componenta militara a riscurilor pe care trebuie sa
le facd fatd si a activitatilor. Astfel, integrarea europeand va consolida
apararea pozitiilor UE pe scena internationald ca economicd, politicd si
militara, sunt deschise noi colaborari si parteneriate.

in ceea ce priveste Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), aceasta are ca obiective prioritare:

- anularea unor deficite reale si perceptibile de securitate §i evitarea
credrii de noi diviziuni politice, economice sau sociale, ce se
realizeazd prin promovarea unui sistem de securitate prin
cooperare,;

- prevenirea conflictelor locale, restaurarea stabilitatii si pacii in
zone de tensiune;

- consolidarea valorilor comune si asistarea statelor membre in
edificarea unor societati democratice, civile, bazate pe statul de
drept [7].
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Misiuni ale OSCE sunt amplasate in Kosovo, Bosnia-Hertegovina,
Croatia, FRI Macedonia, Georgia, Republica Moldova, Estonia, Letonia,
Armenia, Azerbaidjan, Tadjikistan si Belgrad, si au ca scop prevenirea
conflictelor si gestionarea crizelor. OSCE si-a dezvoltat cooperarea
organizatii internationale, dar cu exceptia ONU, aceste relatii nu au un
cadru formal, deruldandu-se ad-hoc. OSCE actioneazd pentru consolidarea
valorilor comune §i asistarea statelor membre in edificarea unor societati
democratice bazate pe prevenirea conflictelor, statul de drept, restaurarea
pécii in zona de tensiune, eliminarea unor deficite de securitate, economice
sau sociale, prin dezvoltare unui sistem de securitate prin cooperare.

Activitatea Uniunii Europene in Europa de Sud-Est are ca scop principal
extinderea zonei de pace, stabilitate si securitate realizate de membrii
Uniunii. Atunci cand ne referim la securitatea europeana, vorbim despre
Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si Politica Europeana de
Securitate si Aparare (PESA) - doud instrumente create, dezvoltate si
implementate de UE pentru a gestiona aspectele privitor la securitate.
Uniunea nu are o armata proprie, statele membre, care in mare parte sunt si
membre NATO, au pus la dispozitia UE o serie de forte armate nationale
care sa participe la operatiuni in cadrul PESA. UE se implica in
managementul institutional al crizelor, in prevenirea conflictelor,
reconstructie si stabilizare. Perspectiva sa pozitiva se bazeaza pe capacitatea
de a creste numarul §i importanta misiunilor de securitate, de a realiza o
integrare europeand pe niveluri diferentiate, a lansa o noud politica de
vecindtate cu vecinii de est, a-gi asigura securitatea energetica si a adopta
Constitutia europeand. Apdrarea §i securitatea comuna bazatd pe cooperare
reprezinta un instrument fundamental al politicii internationale de securitate
al UE.

Lumea de astizi se confruntd cu noi pericole, dar oferd si noi
oportunitati. Uniunea Europeana poseda potentialul de a aduce o contributie
majora, atit pentru a se face fatd amenintarilor, cat si pentru a beneficia de
oportunitatile oferite. O Uniune Europeand activa si capabild ar avea un
cuvant de spus pe scena internationald. Aceasta contribuie astfel la un
sistem multilateral eficient, care ar deschide drumul pentru o lume mai
dreaptd, mai sigurd si mai unita.

Pentru Republica Moldova prin aderarea in organizatii internationale sa-
u deschis fonduri si programe in vederea sustinerii activitatilor ce tin de
probleme in pastrarea pacii si credrii unui stat modern si european. La etapa
actuald, activitatea ONU in Moldova se desfiasoard in conformitate cu
Acordul de Parteneriat ONU - Republica Moldova si Planul de actiuni
pentru perioada 2013-2017.[8]
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Semnarea pe 27 iunie 2014 Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand
a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora, pe de alta parte
obiectivele carui sunt: ,,...sd promoveze, sd mentind si sa consolideze pacea
si stabilitatea in regiune si in lume, inclusiv prin unirea eforturilor in
vederea elimindrii surselor de tensiune, prin Imbunatitirea securitatii
frontierelor, prin promovarea cooperarii transfrontaliere si a bunelor relatii
de vecinatate”.[9]

OSCE ofera o platforma pentru discutii privind conflictul transnistrean,
si detine rolul de mediator, organizeaza procesului de negocieri, acorda
sustinerea in elaborarea proiectelor de documente la subiectele politice,
militare s.a. Republica Moldova beneficiazd de programe bilaterale si
regionale gestionate de cétre Consiliul Europei in comun cu UE: Planul de
Actiuni al Consiliul Europei pentru sustinerea reformelor democratice in
RM (2013-2016) si Cadrul de cooperare programaticd (PCF) Consiliul
Europei -UE pentru tarile Parteneriatului Estic pentru perioada 2015-2017.

in cadrul Programulor NATO Republica Moldova benefeciazd de
sprijinul Aliantei in domeniul stiintific; cooperarea in domeniul logistic -
destinat distrugerii unui lot de mine antipersonal s$i munitii cu termen
expirat din dotarea Armatei Nationale a RM, precum si a unei cantitati
importante de combustibil rachetar de tip melanj.

In concluzie, motivele esecurilor organizatiilor internationale 1in
mentinerea pacii pot fi explicate prin mecanisme ineficiente de sanctionare
a partilor cu politici agresive; limitarea atributiilor organizatiilor;
procedurile de solutionare a conflictelor sunt prea lente; ambitiile marilor
puteri care isi promoveaza interese. Fiecare stat suveran ar trebui sa se
bazeze pe diplomatie si aliante pentru a-si asigura propria securitate.

Referinte bibliografice:

1. Buzan, Barry, Popoarele, statele si teama. O agenda pentru studii de securitate
internationald 1n epoca de dupa Razboiul Rece, Editura Cartier, Chiginau, 2000

2. UN Charter, http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-
text/index.html, [accesat: 20.04.2016]

3. UN The Security Council, http://www.un.org/en/sc/,[accesat: 20.04.2016]

4.Agenda europeand privind securitatea pentru perioada 2015-2020,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6218_ro.htm, [accesat:25.04.2016]

5.NATO Response Force, NRF,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.htm[accesat:07.05.2016]

6.Politica de securitate si aparare comund a UE, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=URISERV%3Aai0026, [accesat: 20.04.2016]

125



Scoala doctorala stiinte juridice, politice si sociologice

7.  Organizatia  pentru  Securitate si  Cooperare 1n  Europa,
http://www.osce.org/whatistheosce, [accesat: 21.04.2016]

8. Cooperare regionald a Republicii Molodva http://www.mfa.gov.md/onu-md/-
[accesat: 21.04.2016]

9. Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre ale
acestora, pe de alta parte, Publicat: 07.11.2014 in MO Nr. 333-338 art Nr: 40 Data
intrarii in vigoare: 09.10.2014

126



