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RESUME. L étude est généralement consacrée a la recherche du but et des fonctions du
contentieux constitutionnel, et en particulier elle est dédiée a la recherche du but et des fonctions
du processus de contentieux constitutionnel dans le cadre de I’Etat de droit. Sous réserve de
Iexistence d’'un cadre juridique pertinent, les notions doctrinales relatives a [’objet et aux foncti-
ons du contentieux constitutionnel contribuent a tirer une conclusion selon laquelle: le contenti-
eux constitutionnel s’identifie aux procédures de controle de constitutionnalité, par voie d’action
ou par voie d’exception, antérieurement ou postérieurement a l’entrée en vigueur de la loi.

En ce qui concerne le but du processus de contentieux constitutionnel au sein d’un Etat
de droit, I’auteur note qu’il vise directement a garantir la suprématie de la Constitution, en: 1)
assurant la réalisation du principe de la séparation du pouvoir de I’Etat en pouvoirs législatif,
exécutif et judiciaire; 2) garantissant la responsabilité de I’Etat envers le citoyen et du citoyen
envers I'Etat.

Concernant les fonctions du contentieux constitutionnel au sein d’'un Etat de droit, I'auteur
constate qu’elles visent directement: ['interprétation de la Constitution sur la base du principe
de légalité et de publicité; le controle de la constitutionnalité en général des actes normatifs na-
tionaux et internationaux; resoudre les exceptions d’inconstitutionnalité des actes juridiques; la
protection juridique des droits et libertés de ['homme et du citoyen, etc.

Mots-clés: Constitution, Cour constitutionnelle, Contentieux constitutionnel, Controle de
la constitutionnalité des lois, Conflit juridique de nature constitutionnelle.

REZUMAT. Studiul este dedicat in general cercetarii scopului si functiilor contenciosu-
lui constitutional, iar in particular este dedicat cercetarii scopului si functiilor procesului con-
tenciosului constitutional in cadrul statului de drept. In conditia existentei unui cadru juridic
relevant, conceptele doctrinare care referitoare la scopul si functiile procesului contenciosului
constitutional contribuie la tragerea unei concluzii, potrivit careia: contenciosul constitutional
se identifica cu procedurile de control al constitutionalitatii, pe cale de actiune sau pe cale de
exceptie, anterior sau posterior intrdarii in vigpare a legii.

In ceea ce priveste scopul procesului contenciosului constitutional in cadrul unui stat de
drept, autorul constata ca acesta vizeaza nemijlocit garantarea suprematiei Constitutiei, prin:
1) asigurarea realizarii principiului separarii puterii de stat in putere legislativa, in putere exe-
cutiva §i in putere judecdatoreascd, 2) garantarea responsabilitatii statului fata de cetatean si a
cetateanului fata de stat.

In ceea ce priveste functiile procesului contenciosului constitutional in cadrul unui stat de
drept, autorul constatda ca acestea vizeaza nemijlocit: interpretarea Constitutiei in baza prin-
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cipiului legalitatii si publicitatii; controlul constitutionalitatii in general a actelor normative
nationale si a celor internationale; solutionarea exceptiilor de neconstitutionalitate a actelor
Juridice; protectia juridica a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului, etc.

Cuvinte-cheie: Constitutie, Curte Constitutionala, Contencios constitutional, Controlul
constitutionalitatii legilor, Conflict juridic de natura constitutionala.

Introducere

Cercetarea contenciosului constitutional la etapa contemporand se trans-
formd dintr-o problema de cercetare nationald intr-o problemad de cerceta-
re internationald. Aceasta se confirmd prin aparitia Comisei Europene pentru
Democratie prin Drept numitd si Comisia de la Venetia a Consiliului Europei care
institutionalizeaza cercetarea stintificd comparatd a contenciosului constitutional
[1].

Avand un aspect jurisdictional, contenciosul constitutional imprima procesu-
lui contenciosului constitutional un caracter obiectiv care contribuie la aplicabili-
tatea directd a Constitutiei. In acest context, se remarca fenomenul de edificare a
unui cadru de stabilitate care scapa de oscilatiile inerente procesului de guvernare
[2]. Fie, acest lucru scoate 1n evidenta faptul ca un judecator al constitutionalitatii
in cadrul procesului este o exigenta a statului de drept asa cum este si judecatorul
legalitatii.

Respectiv, in cele ce urmeaza ne propunem sa analizdm conceptele sustinute
si combatute de diferiti teoriticieni Tn doctrina de specialitate cu precadere la
scopul si functiile procesului contenciosului constitutional. Ulterior, urmeaza
sd ne expunem si sd argumentam propria opinie asupra subiectului supus ana-
lizei in baza studiilor stiingifice ale doctrinarilor autohtoni si straini, precum si
de legislatia n vigoare din domeniu. Rezultatele prezentei cercetari urmeaza a
fi unele scontate, Intrucat vom utiliza cele mai importante §i corespunzatoare
metode de cercetare, printre care: metoda logica, metoda comparativa si metoda
sistemica, etc.

Rezultate obtinute si discutii

Intruatingerea scopului studiului de fati, ne propunem conturarea continutului
notiunii de contencios constitutional si de proces al contenciosului constitutional,
care 1n doctrind a fost si continud sa fie abordata, iar dupa caz, interpretatd sub
diferite aspecte.

Odata cu aparitia si functionarea institutiei controlului constitutionalitatii
in Republica Moldova printr-un organ special si specializat numit Curte
Constitutionala a contribuit la utilizarea tot mai frecventd a termenului de con-
tencios constitutional, care la randul sau poate fi inteles in mai multe sensuri:

e cuprinzand orice conflict juridic de naturd constitutionala: contenciosul
electoral; conflictele intre autoritati (contenciosul separatiei orizontale a puterii);
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conflictele intre federatie si statele membre (contenciosul separatiei verticale a
puterii); contenciosul drepturilor si libertatilor fundamentale [3].

¢ identificindu-se cu procedurile de control al constitutionalitatii, pe cale
de actiune sau pe cale de exceptie, anterior sau posterior intrarii In vigoare a legii
[4].

¢ incluzand ansamblu litigiilor asupra unei contestatii a constitutionalitatii
actelor subordonate Constitutiei, precum si procedeele si tehnicile care au ca
obiect solutionarea acestor contestatii [5].

Cercetatoarea B. Selejan-Gutan abordeaza rolul si importanta procesului
contenciosului constitutional, avand in vedere ca In cadrul acestui proces existd
un ansamblu de reguli, institutii si proceduri in care se circumscrie solutionarea
de catre autoritatea de jurisdictie constitutionald, prin decizii obligatorii, a con-
flictelor cu caracter constitutional [6].

In opinia doctrinarilor autohtoni Costachi Gh. si Railean P., justitia
constitutionald vizeaza nemijlocit procesul contenciosului constitutional ntucat
presupune activitatea jurisdictionala desfasurata de catre Curtea Constitutionald
(unica autoritate de jurisdictie constitutionald). La randul sau, aceasta activitate
este indreptata spre: asigurarea protectiei legalitatii constitutionale; aprecierea
constitutionalitatii legilor si a altor acte normativ-juridice; solutionarea conflicte-
lor constitutionale, etc. [7].

Respectiv, rezulta caprinintermediul procesului contenciosuluiconstitutional,
Curtea Constitutionala exercita centralizat un control special si specializat privind
constitutionalitatea legii, In corespundere cu alte atributii ale sale. Fie, doctrina
de specialitate autohtona si internationald ne demonstreaza intr-o multitudine de
investigatii precum cd scopul procesului contenciosului constitutional consta in
garantarea suprematiei Constitutiei. Mai mult ca atat, prin intermediul respectarii
procesului contenciosului constitutional se consolideaza statul de drept si se fun-
damenteaza controlul constitutional realizat de Curtea Constitutionala.

In acest context, remarcam ca atingerea scopului procesului contenciosului
constitutional depinde de atributiile si sarcinile Curtii Constitutionale. Or, aceas-
ta este un subiect obligatoriu care:

e in primul rand participa la procesul contenciosului constitutional;

e in cel de-al doilea rand dispune de un sir de functii de control, precum
si competente Intre solutionarea litigiilor constitutionale ce apar intre subiectii
dreptului constitutional,

e in cel de-al treilea rand efectueaza controlul constitutionalitatii.

In cadrul prezentei investigatii, punctand nemijlocit asupra rolului si scopu-
lui procesului contenciosului constitutional, am stabilit ca acesta este determinat
de urmatoarele momente: independenta jurisdictiei constitutionale fata de cele
trei ramuri ale puterii; competenta acesteia de a asigura realizarea principiului
separatiei puterilor in stat; controlul constitutionalitatii exercitat asupra actelor
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normative si procedurilor de exercitare a puterii; protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului fatd de abuzurile puterii [8]. Acest lucru, rezulta nemij-
locit din prevederile legale ale art.134 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldo-
va [12], art.1 alin.(3) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald [9] si art.2
alin.(2) din Codul jurisdictiei constitutionale [10], Curtea Constitutionala:

a) garanteaza suprematia Constitutiei;

b) asigurarealizarea principiului separatiei puterii de stat in putere legislativa,
putere executiva si putere judecatoreasca,

¢) garanteaza responsabilitatea statului fata de cetatean si a cetateanului fata
de stat.

Problematica acestei reglementari consta in fapt pe ideea ca legiuitorul nu
defineste si nu identifica dupa careva criterii obiective scopul si sarcinile atat ale
Curtii Constitutionale cat si ale procesului contenciosului constitutional.

In doctrina autohtona exista si opinii potrivit cirora [11] scopul presupune
o perspectiva de durata, strategica a functionarii Curtii Constitutionale, care se
concretizeaza prin anumite sarcini. Realizarea acestor sarcini presupun in ansam-
blu asigurarea si protectia suprematiei Constitutiei in cadrul procesului conten-
ciosului constitutional. Din aceasta perspectiva, aderdm la opinia cercetatorilor
autohtoni [12], care sustin ca scopul major al Curtii Constitutionale consta in: a)
asigurarea si protectia legalitatii constitutionale; b) respectarea si aplicarea prin-
cipiului constitutionalitagii.

In continuare, prin intermediul scopului procesului contenciosului
constitutional vom pune in discutie functiille acestuia. Dupd cum urmeaza,
functiile procesului contenciosului constitutional, in cadrul unui stat de drept,
depind nemijlocit de urmatoarele circumstante: a) functionarea unicii autoritati
de jurisdictie constitutionald; b) exercitarea atributiilor si competentelor Curtilor
Constitutionale, stabilite in virtutea Constitutiei si altor legi.

Mai mult decat atat, in cadrul procesului contenciosului constitutional,
Curtile Constitutionale indeplinesc mai multe functii, printre care [13]:

1. interpretarea Constitutiei. Aceastd functie presupune o forma a activitatii
juridice, orientate spre realizarea Constitutiei, consolidarea autoritatii acesteia,
protectia normelor constitutionale si prevenirea delictelor constitutionale [14].
Scopul acestei functii constd in oferirea unei interpretari autentice care contribu-
ie la statornicia jurisprudentei constitutionale. Totodata, prin intermediul acestei
functii, Curtea Constitutionala stabileste competentele organelor puterii publice.

2. controlul constitutionalitdtii. Aceastd functie presupune verificarea cores-
punderii cu Constitutia a legilor si altor acte normative, a tratatelor internationale,
a hotararilor si a activitatii demnitarilor, persoanelor cu functii de raspundere, a
organelor administratiei publice, inclusiv a organelor judiciare. Scopul acestei
functii consta 1n restabilirea constitutionalitatii si a ordinii constitutionale [15].

3. stabilirea competentei organelor puterii publice;
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4. protectia drepturilor si libertatilor omului si cetateanului. Aceasta functie
presupune examinarea sesizdrilor adresate Curctii Constitutionale privind veri-
ficarea constitutionalitatii legilor si altor acte normative. Scopul acestei functii
constd 1n asigurarea si protectia juridica a drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului in contextul consolidarii statului de drept.

Cu referire la cele mentionate anterior, stabilim cd 1n sistemul separatiei
puterilor, Curtea Constitutionald este unicul subiect al puterii, menit sa afle echi-
librul optim dintre interesul public si cel privat, sa apere individul, societatea si
statul fatd de atentatele neintemeiate, s mentind o stare de protectie si siguranta
a statutului constitutional al tuturor si al fiecarui subiect al relatiilor sociale si ju-
ridice. Fie, un asemenea moment decurge din Tnsasi competenta constitutionala a
Curtii Constitutionale ca unic organ investit cu dreptul de a interpreta Constitutia
si de a aprecia in baza acesteia calitatea practicii de reglementare juridica si de
aplicare practica a normelor de drept [16].

Avand 1n vedere complexitatea si natura atributiilor Curtii Constitutionale,
precum si procedurile potrivit carora isi realizeaza aceste atributii, ea poate fi
consideratd o autoritate publica politico-jurisdictionala. Respectiv, caracterele
particulare ale Curtii Constitutionale se imprima in caracterele procesului con-
tenciosului constitutional, Intrucat:

e Curtea Constitutionald nu este o putere 1n stat si nici nu detine vreuna din
functiile puterilor legislative, executive si judecatoresti;

e (Ca autoritate publicd reglementatd de Constitutie Intr-un titlu distinct,
Curtea exercitd rolul de garant al suprematiei Constitutiei;

e FEa este o autoritate publica ce sprijind buna functionare a puterilor pu-
blice in cadrul raporturilor constitutionale de separatie, echilibru, colaborare si
control reciproc;

e Curtea Constitutionala este independenta fata de orice alta autoritate pu-
blica si se supune numai Constitutiei si legii sale organice;

e Caracterul politic al Curtii Constitutionale rezultd, in primul rand, din
faptul de desemnare al judecatorilor, deoarece in desemnarea lor sunt implicate
autoritatile politice, Parlamentul.

e (Caracterul jurisdictional determind si principiille de organizare si
functionare a Curtii si anume independenta si inamovibilitatea judecatorilor, iar
procedurile prin care se realizeaza atributiile Curtii, au, in mare parte, trasaturi
procedurale judecatoresti.

Concluzii

Curtea Constitutionald reprezintd acel organ ce realizeaza jurisdictia
constitutionald, cu referire la controlul constitutionalitdtii actelor normati-
ve si la anularea normelor juridice ce contravin Constitutiei, prin interpretarea
Constitutiei.
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In final, cele mentionate anterior, vin si scoata in evidenta ca procesul con-
tenciosului constitutional, prezintd urmatoarele trasaturi:

1) fiind supus unei veritabile jurisdictii, tindndu-se cont de scopul acesteia;

2) fiind desfasurat in conformitate cu niste reguli procedurale proprii, inscri-
se In Constitutie, legi si regulamente determinate de contenciosul constitutional;

3) fiind realizat si condus de catre un organ unic, special si specializat, care
detine monopol asupra contenciosului constitutional.

Respectiv, hotararile pentru controlul constitutionalitatii sunt executorii si
definitive, Intrucat atrag nulitatea actului normativ sau a dispozitiei acestuia de-
clarate neconstitutionale. In ceea ce priveste deciziile adoptate in cadrul proce-
sului contenciosului constitutional, acestea au inscad un caracter de recomandare
de aducere a actului respectiv in conformitate cu Constitutia intrucat destinatarii
acesteia sunt autoritatile statale care au elaborat si/sau adoptat actul supus con-
trolului constitutionalitatii [17].

Respectiv, asigurarea si garantarea legalitatii constitutionale determina
scopul procesului contenciosului constitutional in cadrul unui stat de drept,
care vizeaza nemijlocit garantarea suprematiei Constitutiei, prin: asigurarea
realizarii principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa, In putere
executiva si in putere judecatoreascd; garantarea responsabilitatii statului fata
de cetdtean si a cetateanului fatd de stat. Cu toate acestea, scopul si functiile
procesului contenciosului constitutional depind nemijlocit de aplicarea unor
principii, precum: independenta, inamovibilitatea, colegialitatea, legalitatea si
publicitatea.
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