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The purpose of the article is to analyze the evolution of the legal and institutional framework of good governance
and the role of Regulatory Impact Assessment (RIA) in the Republic of Moldova. The originality of the paper lies in its
comparative approach to the different stages of RIA methodology development (2006-2024) and in highlighting new
trends of integrating this tool into the democratic decision-making process.

The research methodology included comparative analysis of legal acts, synthesis of the specialized literature, and
evaluation of the dynamics of good governance indicators at both international and national levels.

The results show that reforms, from the early stages of “regulatory guillotine” to the Government Decision No.
574/2024, have sought to enhance transparency, efficiency, and the quality of normative acts. However, the
implementation of reforms still reveals persistent challenges, such as the formal character of some assessments, limited
resources, and the need to strengthen institutional capacities.

The conclusions emphasize that RIA should not be regarded merely as a technical tool but as a fundamental
mechanism for substantiating public decisions, directly contributing to strengthening good governance principles and
sustainable development.

Originality: The article provides a valuable analytical framework for understanding the relationship between
regulatory quality, good governance, and socio-economic performance.
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INTRODUCERE
Actualmente, 1n viata de zi cu zi, in media, in discursuri politice deseori Intdlnim sintagma
,buna guvernare”, desi in literatura de specialitate nu gdsim o definitie unica si cuprinzatoare a acestui
concept. Termenul este folosit cu o mare flexibilitate, ceea ce reprezinta atat un avantaj, cat si o sursa
de dificultiti in aplicarea practici. In functie de context si scopul urmdrit, buna guvernare poate
include respectarea integrala a drepturilor omului, garantarea suprematiei legii, participarea activa si
eficienta, colaborarea intre diferiti actori, un sector public eficient si responsabil, legitimitatea,
accesul la informatii, educatie si cunostinte, delegarea puterii politice catre cetateni, echitatea,
dezvoltarea durabild, precum si valorile si atitudinile care incurajeaza responsabilitatea, solidaritatea
si toleranta (Saptefrati, 2015).
Astfel, in ultimele decenii mai multi cercetatori au incercat sd contureze conceptul de buna
guvernare si elementele componente ale acestuia.
De exemplu, expertii romani, in urma realizarii unor proiecte in domeniu calitatii guvernarii,
definesc o bund guvernare ca una care:
e se intemeiaza pe respectarea legii si aplicarea corectd a regulamentelor;
e implica asumarea responsabilitdtii fata de membrii comunitatii;
e incurajeaza implicarea cetdtenilor in buna functionare a institutiilor publice;
e asigurd tratamentul echitabil al tuturor partilor interesate in procesul de elaborare a
politicilor si luarea deciziilor publice;
e promoveaza transparenta;
e garanteaza integritatea reprezentantilor administratiei publice;
e furnizeaza servicii publice intr-un mod eficient (Bularda & Chioveanu, 2007).
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Intr-un studiu al expertilor Bancii Mondiale (Kaufinann D., Kraay A., Mastruzzi M.,) pe langa
principiile de buna guvernare a fost elaborat un set de indicatori pentru evaluarea calitatii actului de
guvernare, monitorizand dinamica acestor indicatori in diverse tari ale lumii, incepand cu anul 1996.
Cercetarea realizata este esentiala in analiza conceptului de buna guvernare. Cercetatorii au dezvoltat
o serie de indicatori pentru masurarea diferitelor aspecte ale bunei guvernari, care sunt folositi
frecvent in cercetarile economice si politice. Studiul lor se bazeaza pe faptul ca buna guvernare are
multiple dimensiuni, care trebuie masurate si analizate separat pentru a intelege mai bine cum
influenteaza dezvoltarea economica si sociala.

In cercetirile lor, Kaufmann si echipa sa au demonstrat ci existd o corelatie puternica intre
calitatea guvernarii si performantele economice ale unei tari. Tarile cu scoruri mai mari la indicatorii
bunei guverndri au tendinta de a inregistra o crestere economica mai rapida si o dezvoltare sociald
mai echilibratd. Aceasta sugereaza ca un guvern eficient, transparent si responsabil joacd un rol
esential in stimularea dezvoltarii economice. Aceste studii si indicatori sunt acum larg utilizati de
citre organizatii internationale, guverne si cercetdtori pentru a analiza progresele In domeniul
guvernarii si pentru a propune solutii de imbunatatire a guvernantei in diverse colturi ale lumii.
Indicatorii bunei guvernari sunt acum parte integranta a evaluarilor economice si politice ale Bancii
Mondiale si ale altor organizatii internationale (Kaufmann et al., 2005).

Worldwide Governance Indicators (WGI) este un set de indicatori dezvoltati de Banca
Mondiala, care masoara calitatea guverndrii in 200 de tari si teritorii, acoperind o perioadd de mai
multi ani. Metodologia WGI, folosita pentru a evalua buna guvernare, se bazeazd pe un ansamblu
larg de date si surse, inclusiv expertize din partea unor organizatii internationale, ale sectorului privat
si ale unor grupuri de cercetitori independenti. Dinamica indicatorilor bunei guvernari pentru
Republica Moldova arata o crestere stabila in privinta calitdtii actelor regulatorii, Insa referitor la
eficienta guvernarii, a statului de drept, responsabilitatii guvernamentale dinamica este instabila. Cea
mai negativa dinamica se atesta la indicatorul stabilitdtii politice (World Bank, 2025).

In acest context, subliniem cd calitatea reglementdarilor este un indicator direct al calitatii
guvernarii recunoscut la nivel mondial. Acest indicator masoara capacitatea guvernelor de a crea si
implementa reglementdri care sunt eficiente, transparente si care nu genereaza bariere administrative
pentru dezvoltarea economica. Masoara si predictibilitatea reglementarilor economice, care sunt
esentiale pentru stimularea investitiilor si a unui mediu de afaceri sustenabil.

METODE SI MATERIALE APLICATE

Metodologia aplicata in elaborarea articolului s-a bazat pe realizarea analizei comparative a
actelor normative, care in diferite perioade (2006-2018, 2019- 2024, 2024 pana 1n prezent) au stabilit
cerinte metodologice fatd de elaborarea analizei de impact regulatoriu, care Insotea proiecte de acte
normative. In procesul de elaborare a articolului au fost, de asemenea, utilizate metode ca analiza,
sinteza si observatia dinamicii schimbarilor cadrului normativ, care asigurd calitatea procesului
decizional in sectorul public.

REZULTATE OBTINUTE SI DISCUTII

In vederea imbunatatirii calitatii reglementirilor, in Republica Moldova au fost implementate o
serie de reforme, numite Ghilotina I, II si II+. Procesul de reforme a demarat prin adoptarea
reglementarilor care stabileau principiile de baza in reglementarea activitatii antreprenoriale (Legea nr.
235-XVI, 2006) si creau conditii pentru revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a
activitatii antreprenoriale (Legea nr. 424-XV, 2004). Actiunile din cadrul reformelor s-au axat pe:

- consolidarea capacitatilor de planificare strategica, analiza, monitorizare si evaluare a
politicilor la nivel national;

- crearea cadrului institutional responsabil pentru analiza, monitorizarea si evaluarea politicilor
din cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice;
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- diminuarea gradului de dependenta a intreprinderilor fatd de reglementarea administrativa,
precum si reducerea cheltuielilor suportate de catre mediul de afaceri (simplificarea procedurilor de
initiere / inregistrare, desfasurare si lichidare a unei afaceri, reducerea numarului de controale din
partea statului, rationalizarea serviciilor contra plata acordate de autoritatile publice, optimizarea
procedurilor si politicilor fiscale s.a.);

- revizuirea necesitatii si modalitdtii de solicitare si eliberare a actelor permisive;

- stabilirea principiilor de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzator (Prodan-
Sestacova, 2019).

In scopul transpunerii principiului de analizd a impactului de reglementare (AIR) , stabilit prin
Legea nr. 235-XVI din 2006, incepand cu 01.01.2008 procedura AIR devine obligatorie pentru acele
proiecte de acte normative dezvoltate de administratiile publice centrale si/sau locale care au ca scop
direct reglementarea activitatii de Intreprinzator sau indirect influenteaza aceasta activitate. Hotararea
Guvernului nr.1230 din 24.10.2006 (actualmente abrogatd) stabilea cerintele metodologice,
standardele de calitate pentru actele normative, tipurile evaluarii impactului de reglementare si etapele
procesului de elaborare a analizei impactului (Guvernul Republicii Moldova, 2006).

Cadrul strategic de reforme a cadrului de reglementare de stat a activitatii de intreprinzator in
acea perioada se baza pe ipoteza ca reglementarile de inalta calitate reprezinta o premisa esentiala
pentru dezvoltarea sectorului privat si sprijinirea intreprinderilor mici gi mijlocii. Insa, in primii ani
de reforma nu s-a reusit sa se modifice, in esentd, procesul decizional realizat in vederea analizei ex-
ante a interventiilor publice, deoarece procesul AIR purta, mai degrabd un caracter formal, iar
calitatea documentelor AIR era, pe alocuri, insuficientd, evaluarile avand un grad ridicat de
generalitate. (Prodan-Sestacova, 2013).

In vederea imbunatatirii procesului de evaluare a impactului reglementirilor si oferirii
functionarilor publici responsabili de acest proces a unui instrumentar metodologic optim, a fost elaborata
Metodologie de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului 23 din 18.01.2019 (actualmente abrogatd). Aceastd metodologie
continea o serie de elemente noi, care tin sa sporeasca calitatea documentelor AIR, prin formularea
standardelor (cerintelor) fata de calitatea acestora (fundamentarea analizei, trasabilitatea si veridicitatea
informatiei utilizate, prioritatea datelor cuantificate, forma standardizata de expunere, coerenta expunerii,
proportionalitatea analizei si scontarea impactului) (Guvernul Republicii Moldova, 2019).

Totodata, se largeste sfera de aplicare a analizei impactului de reglementare in sectorul public,
prin includerea in aceasta sferd nu doar a proiectele de acte normative de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ci si proiectelor de acte normative care contin reglementari cu impact asupra bugetului
public national sau a unor componente din cadrul acestuia, precum si proiectele de acte normative
care prevad reorganizdri si reforme structurale ori institutionale ale autoritatilor sau ale institutiilor
publice. Metodologia prevedea ca actul de analizd a impactului sa insoteasca in mod obligatoriu
proiectele de acte normative pe Intreg parcursul circulatiei lor, pana la aprobarea sau adoptarea finala
de catre autoritatea responsabild, prevederea ce vine sa combata practicile de ocolire a procedurii AIR
si de cdtre unii autori ai proiectelor de acte normative. Conform datelor Grupului de Lucru al Comisie
de Stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator, in perioada pana la aprobarea Hotararii
Guvernului 23 din 18.01.2019, circa 2/3 de proiecte de acte normative si legislative care
reglementeaza activitatea de intreprinzator aprobate/adoptate de Guvern si Parlament (inclusiv si
actele normative aprobate de autoritatile publice centrale sau autoritdfile publice care nu se
subordoneaza Guvernului) si publicate in Monitorul Oficial nu au fost analizate si avizate de catre
Grupul de Lucru (Prodan-Sestacova, 2017).

Incd o deosebire substantiala, care modific la acea etapi modalitatea de realizare a analizei
impactului, a fost includerea in formularul tipizat al analizei a tabelului pentru identificarea
impacturilor, ce contine categorii de impact si punctajul atribuit. Modalitatea de completare a
tabelului se rezuma la completarea cu punctajul de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact,
pentru fiecare optiune analizata, unde variatia negativa reprezenta costurile reglementarii, iar variatia
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pozitiva - beneficiile. Autorii analizei urmau sa atribuie punctajul in corespundere cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) Tn comparatie cu optiunea de neinterventie.

In viziunea autoarei prezentului articol, din perspectiva metodologicd, acest tabel pentru
identificarea impacturilor a adus o plus-valoare pentru autorii analizei, specificand cele mai des
produse categorii de impact (ce rezulta urmare a diferitor tipuri de interventii publice), astfel usurand
munca acestora in previziunea impacturilor. Insi, modalitatea de completare in baza punctajului
atribuit, pare sa reducd din obiectivitatea exercitiului de analiza si sa elimine exercitiul de cuantificare
propriu-zica (in marimi naturale, sau in resurse financiare) a impactului produs.

In ceea ce priveste cadrul institutional, componenta de monitorizare a implementirii, realizarii
legislatiei privind AIR trece din subordinea Ministerului Economiei catre Cancelaria de Stat, fiind
asistatd in continuare, ca si la etapa precedentd, de echipa de experti ai Secretariatului de Evaluare a
Impactului de Reglementare (SEIR).

Ulterior, pe 21.03.2024 Parlamentul Republicii Moldova a operat un sir de modificari la Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care au avut printre obiective revizuirea procesului de
documentare, analiza si fundamentare a proiectelor de acte normative, inclusiv prin reconceptuali-
zarea notei informative, perfectionarea mecanismelor de avizare si expertizare a proiectelor, inclusiv
avizarea proiectelor cu impact asupra activitatii antreprenoriale.

In legitura cu aceste interventii legislative, prin care a fost revizuit si conceptul AIR s-a stabilit
ca rezultatele acestei analize, inclusiv eventualele impacturi (financiar, economic, administrativ,
social, de mediu si alte tipuri) vor fi reflectate direct in nota de fundamentare, care va fi supusa avizarii
concomitent cu proiectul actului normativ, iTn mod special in cazul proiectelor ce reglementeaza
activitatea antreprenoriald, se impune ajustarea modalitatii de realizare AIR a initiativei de elaborare
a actului normativ, conform cerintelor de continut al notei de fundamentare previzute in Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative (Legea nr. 100, 2017).

Urmare modificarilor operate in cadrul normativ, autoritatile decid privind abrogarea Hotararii
Guvernului nr.23 din 18.01.2019 si inlocuirea acesteia cu Hotdrdrea Guvernului nr.574 din
21.08.2024 cu privire la Metodologia de analiza a impactului de reglementare. Conform acesteia, AIR
ramane in vigoare ca proces, insd dispare ca documentul aditional (act/raport) si devine parte
componentd a notei de fundamentare, formularul careia este aprobat prin anexa 1 la Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative (Guvernul Republicii Moldova, 2024).

Avand la baza, in mare parte, prevederile Metodologiei aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019, au fost introduse o serie de schimbdri substantiale.

In ceea ce priveste cadrul institutional al AIR, Hotararea Guvernului nr.574 prevede atribuirea
responsabilitatii de monitorizare a procesului de efectuare a AIR si de asigurarea calitdtii acesteia,
inainte de initierea procesului de avizare, Secretarilor generali ai ministerelor. Conform autorilor noii
Metodologii, avizele ministerelor vor permite Cancelariei de Stat sd constate dacd analiza
impacturilor a fost examinata suficient.

In privinta domeniilor de aplicare a AIR, modificarile in conformitate cu noile prevederi ale
Legii nr.100/2017, presupun scutirea de la analiza impactului in cazul:

1) proiectelor documentelor de politici si de planificare;

2) proiectelor privind incheierea, suspendarea, denuntarea sau stingerea tratatelor internationale;

3) proiectelor privind aprobarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat, a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald si proiectele de modificare a acestora, precum
si pentru rapoartele privind executarea acestor bugete.

La capitolul standardelor de calitate, din cele 7 standarde, stabilite de Hotararea Guvernului
nr.23 din 2019, in noua versiune a metodologiei au fost preluate doar 6. In textul nou al metodologiei
nu a fost inclus standardul ,,scontarea impactului”, care presupunea aplicarea de catre autorii AIR a
procesul scontarii pentru impacturile cuantificate si distribuite in timp, prin care valoarea viitoare a
costurilor si beneficiilor este redusd la valoarea actuala (or, calcularea indicatorului VAN — Valoare
Actualizata Neti, cu ajutorul coeficientului de discontare). In noua versiune a metodologiei, ins, se
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introduce un nou tabel obligatoriu (fisa financiara), in care se reflect suma estimarilor impactului
financiar pentru anul curent al elaborarii proiectului de act normative si urmatorii 3 ani, conform
Cadrului bugetar pe termen mediu aprobat.

Consideram, ca aceastd modificare substituie doar partial cerinta (standardul) scontarii
impactului, si diminueaza relevanta metodologiei de evaluare a impactului, deoarece:

a) suma estimarilor impactului financiar este reflectata in valori nominale si nu este redusa la
valoarea actuala neta;

b) initial, scontarea impactului se referea la toate fluxurile monetare aferente diferitor tipuri
de impact (economic, financiar, administrativ), ci nu doar la impactul asupra bugetului de stat.

Cele mai multe modificari s-au realizat, in privinta compartimentelor / subcompartimentelor
traditionale ale AIR: analiza problemei, stabilirea obiectivelor, formularea optiunilor de interventie,
analiza impactului optiunilor, consultarea, monitorizarea si evaluarea. Din aceste modificari, care au
imbunatatit semnificativ noua metodologie de analiza a impactului, tinem sa mentionam:

1) includerea in evaluarea impactului a componentei de analiza detaliata a partilor interesate
(stakeholderilor);

2) clasificarea costurilor de conformare pentru sectorul privat in: costuri sub forma de plati,
costuri de conformare substantiale, costuri de conformare administrative;

3) specificarea particularitatilor analizei impactului in cazul actelor normative cu relevanta
UE. Pentru dispozitiile reglementate explicit in actul juridic al Uniunii Europene, nu este necesara:

- justificarea oportunitatii si necesitatii interventiei statului;

- analiza detaliata a rationamentului sau a cauzelor care au stat la baza elaborarii si adoptarii
normelor europene.

In aceste cazuri, este suficientd o prezentare succinti a problemelor identificate in analiza de
impact realizatd de institutiile UE si/sau a celor mentionate in preambulul actului european. Pentru
actele normative cu relevanti european, informatiile pot fi prezentate intr-un format simplificat. In
acest caz, nu este necesara analiza unor optiuni alternative. Insa, in cazul directivelor, pot fi avute in
vedere, ca optiuni alternative, diverse masuri tranzitorii, termene de intrare in vigoare si/sau solutii si
mecanisme de implementare, atunci cand legislatia europeana nu prevede in mod explicit aceste
mecanisme, iar ele trebuie identificate si dezvoltate la nivel national. Totodatd, este obligatorie
evaluarea situatiei nationale actuale in raport cu categoriile de persoane, fenomenele sociale si
procesele economice vizate de reglementarea europeand, astfel Incat, pe baza unor informatii
relevante, sd poata fi determinat gradul de pregétire si nivelul de conformare la cerintele legislatiei
UE care urmeaza sa fie transpuse.

4) includerea obligativitdtii de analiza a impactului reglementarilor asupra sectorului Intreprinde-
rilor mici si mijlocii (IMM), care, fiind aplicati ar putea determina pe cat de disproportionat ar putea fi
afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari;

5) includerea analizei impactului de reglementare asupra concurentei, care vine sa identifice,
daca interventia ar putea sa aiba efecte asupra limitarii numarului sau a categoriilor de intreprinderi,
capacitatii s1 motivatiei Intreprinderilor de a concura, limitdrii alegerii si a informatiei disponibile
pentru clienti;

6) integrarea dimensiunii de gen in analiza impactului, care presupune evaluarea efectelor
majore asupra echitatii si egalitatii de gen, evidentiind modul in care noile reglementari pot influenta
diferit femeile, barbatii si minoritétile de gen;

7) considerarea protectiei datelor cu caracter personal in analiza impactului, care implica
descrierea efectelor generate de optiunea preferatad sau de alternativele propuse, in special in cazul
prevederilor care modificd sau implementeaza cadrul normativ existent privind protectia datelor
personale (Guvernul Republicii Moldova, 2024).

Astfel, dincolo de faptul, ca au avut loc o serie de imbunétatiri ai cadrului legal ce reglementeaza
analiza impactului, aceasta ramane a fi o sarcind provocatoare care std in fata functionarilor publici si a
expertilor, un proces complex care implica multidisciplinaritate, combinarea metodelor si tehnicilor,
resurse materiale, umane si de timp, roluri multiple ale evaluatorilor s.a.
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CONCLUZII

Conceptul de buna guvernare s-a impus treptat in discursul public, devenind un reper esential in
formularea si evaluarea politicilor publice. Desi lipsit de o definitie unica si universal acceptata, acest
concept integreaza un set complex de principii — de la respectarea legii, transparenta si responsabilitate,
echitate si eficienta — care contureaza calitatea actului de guvernare intr-o societate democratica.

Reformele initiate in Republica Moldova, pentru imbunatatirea calitatii reglementarilor, in
special prin dezvoltarea cadrului de analiza a impactului de reglementare, reflecta eforturile constante
de a institui un sistem guvernamental mai transparent, eficient si orientat catre cetatean. Evolutiile
recente, marcate de adoptarea Hotararii Guvernului nr.574/2024 si revizuirea Legii nr.100/2017,
demonstreaza angajamentul autoritatilor de a adapta metodologia AIR la noile cerinte ale bunei
guvernari, extinzdnd aria de aplicare, consolidand responsabilititile institutionale si rafinand
standardele de calitate.

Cu toate acestea, ramane clar ca implementarea eficienta a acestor reforme presupune nu doar
actualizarea cadrului legal, ci si dezvoltarea continud a capacitatilor administrative, asigurarea
resurselor necesare, implicarea partilor interesate si promovarea unei culturi a evaludrii riguroase. In
acest sens, analiza impactului de reglementare nu trebuie privitd ca un simplu instrument tehnic, ci
ca o componenta fundamentald a procesului decizional democratic, capabila sa contribuie direct la
cresterea calitatii guvernarii si, implicit, la dezvoltarea sustenabild a societatii.
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