CZU: 37.035:321:161.225.23(4-672 UE)

VALORI POLITICE SI COEZIUNEA SOCIALA iN
STRATEGIILE EDUCATIONALE EUROPENE

Valeria GARBATOVSCHI?
https://orcid.org/0009-0002-3998-3393
https://doi.org/10.59295/tspp2025.02
Recenzent: Ludmila ROSCA, doctor habilitat 1n filosofie, Universita-

tea de Stat din Moldova, ludmilarosca.com@gmail.com

Rezumat: Cercetarea vizata analizeaza modul in care valorile poli-
tice fundamentale ale Uniunii Europene — precum democratia, statul de
drept, pluralismul si solidaritatea — sunt integrate si promovate in strate-
giile educationale din Spatiul European al Educatiei. Accentul este pus pe
rolul educatiei ca instrument de coeziune sociala intr-un context marcat de
diversitate culturald, migratie §i tensiuni geopolitice. Studiul examineazad
atdt cadrele politice europene, cat si implementarea nationala a acestora
in state membre si asociate (ex: Romdnia, Polonia, Republica Moldova),
cu scopul de a evidentia convergentele si discrepantele in reflectarea valo-
rilor comune. Se subliniaza importanta educatiei civice, a incluziunii si a
participarii active in formarea unei identitati europene bazate pe respect
reciproc si responsabilitate colectiva. Cuvinte-cheie: valori politice, de-
mocratie, educatie, coeziune.

Cuvinte-cheie: educatie, rezilienta societala, securitate, dezvoltare du-
rabila, radicalizare, gandire critica.

POLITICAL VALUES AND SOCIAL COHESION IN
EUROPEAN EDUCATIONAL STRATEGIES

Abstract: The research aims to analyse how the fundamental political
values of the European Union — such as democracy, the rule of law, plura-
lism and solidarity — are integrated and promoted in educational strategies
in the European Education Area. The focus is on the role of education as
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an instrument of social cohesion in a context marked by cultural diversity,
migration and geopolitical tensions. The study examines both European
policy frameworks and their national implementation in Member States
and associated states (e.g. Romania, Poland, Republic of Moldova), with
the aim of highlighting convergences and discrepancies in the reflection of
common values. The importance of civic education, inclusion and active
participation in the formation of a European identity based on mutual res-
pect and collective responsibility is underlined. Keywords. political valu-
es, democracy, education, cohesion.

Keywords: education, societal resilience, security, sustainable develo-
pment, radicalisation, critical thinking

Introducere

Integrarea valorilor fundamentale europene in educatie reprezinta as-
tazi nu doar o optiune politicd, ci o necesitate strategica pentru consolidarea
coeziunii sociale intr-o Europa supusa unor transformari profunde. Valori-
le democratice, statul de drept, egalitatea si pluralismul, desi consacrate in
documentele fundamentale ale Uniunii Europene, nu pot functiona izolat;
ele capata relevanta reald numai atunci cand sunt cultivate si interiorizate
printr-o educatie reflexiva, incluziva si participativd. Educatia devine, in
acest sens, un instrument cheie de rezilienta societala, capabil sa ofere ras-
punsuri la provocarile sociale, economice si politice contemporane.

Actualitatea subiectului deriva dintr-o serie de fenomene globale si
europene care au modificat radical dinamica societatilor. in primul rand,
migratia internationald si intensificarea diversitatii culturale pun presiune
asupra sistemelor educationale, care trebuie sa giseasca modalitati de in-
tegrare a noilor generatii fard a genera segregare sau marginalizare. Feno-
mene precum criza refugiatilor din 2015 sau deplasarile recente cauzate de
conflicte armate au readus in prim-plan rolul educatiei ca spatiu de inclu-
ziune sociald si culturala.

In al doilea rand, ascensiunea discursurilor populiste si eurosceptice
in multe state membre creeazd o nevoie urgenta de reintarire a valorilor
democratice si a participarii civice. Educatia pentru cetatenie activa devine
o contragreutate la tendintele de polarizare politica si la raspandirea extre-
mismului, fiind un canal prin care tinerii pot fi formati ca actori critici si
responsabili in societate.
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Un alt fenomen major este reprezentat de impactul digitalizarii si al
dezinformarii. Intr-o lume a retelelor sociale si a comunicarii accelerate,
capacitatea cetatenilor de a distinge intre informatie si manipulare este di-
rect legata de alfabetizarea digitald si de formarea spiritului critic. Politi-
cile europene, precum Planul de Actiune pentru Educatia Digitala, vizeaza
tocmai aceste dimensiuni, plasand educatia in centrul strategiilor de com-
batere a fake news-ului si a polarizarii ideologice.

In plus, inegalititile sociale si economice persistente, amplificate de
crize precum pandemia de COVID-19 sau tranzitia energeticd, subliniaza
rolul educatiei in egalizarea sanselor. in acest sens, scoala este chemati si
reducd decalajele si sa ofere tuturor copiilor, indiferent de origine, sanse
egale la succes si participare sociala.

Prin urmare, studiul de fata este justificat de convergenta acestor fe-
nomene — migratia, diversitatea culturald, populismul politic, digitalizarea
accelerata si inegalitdtile sociale — care cer un raspuns coerent si sustenabil
la nivel european. In centrul acestui raspuns se afld educatia, conceputi nu
doar ca transmitere de cunostinte, ci ca formare a cetateniei democratice si
ca mecanism de consolidare a unei identitati europene comune.

Astfel, obiectivele cercetarii sunt: analiza modului 1n care valorile po-
litice europene sunt integrate in sistemele educationale, prin curriculum,
politici si practici institutionale; evidentierea rolului educatiei in reducerea
inegalitatilor si iIn promovarea bunastarii generale, prin exemple de po-
litici inclusive; prezentarea unor bune practici europene care pot inspira
politicile educationale nationale si pot servi ca repere pentru consolidarea
coeziunii sociale in Europa contemporana.

Metodologia aplicata. Pentru a raspunde obiectivelor cercetarii, me-
todologia adoptatd a urmarit sa combine analiza documentara cu un cadru
comparativ si interpretativ, capabil sa surprinda complexitatea fenomene-
lor educationale europene. Am pornit de la premisa ca educatia nu poate fi
analizatd izolat de contextul social si politic, intrucat este simultan un pro-
dus al acestuia si un instrument de transformare. Primul pas metodologic a
constat In examinarea documentelor strategice europene relevante pentru
integrarea valorilor politice si consolidarea coeziunii sociale prin educatie.
Printre acestea se numara: Education and Training Monitor al Comisiei
Europene (2022), Council Recommendation on promoting common valu-

21



es, inclusive education and the European dimension of teaching [5, 15] si
raportul UNESCO [16] privind educatia pentru cetitenie globala. Aceste
documente reprezinta repere conceptuale si institutionale care contureaza
directiile politicilor educationale la nivel european si global.

Analiza documentard a vizat extragerea elementelor-cheie privind:
modul de definire si promovare a valorilor democratice si a drepturilor
omului; masurile si programele care sustin coeziunea sociala prin educatie;
rolul cadrelor didactice si al curriculumului in transmiterea acestor valori;
impactul noilor tehnologii si al digitalizarii asupra procesului educational.

Al doilea pas a constat in utilizarea metodei studiului comparativ, apli-
catd la analiza unor bune practici din state europene considerate repere:
Finlanda si Germania. Aceste doua exemple au fost selectate datoritd mo-
delului lor de integrare a valorilor civice si interculturale: Finlanda prin
accentul pe educatia civica transversala si participarea elevilor la viata
scolii, Germania prin politicile de integrare a refugiatilor si prin promova-
rea educatiei interculturale la nivel federal. Studiul comparativ permite nu
doar identificarea asemandrilor si diferentelor, ci si extragerea unor lectii
aplicabile in alte contexte educationale, inclusiv in Republica Moldova,
unde procesul de armonizare cu Spatiul European al Educatiei este in plina
desfasurare.

Pe baza materialelor colectate, am realizat o analiza tematica, structu-
ratd pe trei dimensiuni centrale:

» Integrarea valorilor politice europene in educatie — prin curriculum,
politici si practici institutionale;

* Rolul educatiei in reducerea inegalitatilor si in promovarea coeziunii
sociale;

* Bune practici si modele sustenabile — cu potential de replicare sau
adaptare in alte sisteme nationale.

Interpretarea rezultatelor a fost realizatd intr-o maniera narativa si cri-
tica, raportand datele la contextul social si politic actual, marcat de migra-
tie, digitalizare accelerata, polarizare politica si crize multiple (sanitare,
economice, geopolitice). Astfel, metodologia nu s-a limitat la descriere,
ci a urmarit conexiunea dintre teorie si practicd, subliniind modul in care
politicile educationale pot raspunde provocarilor contemporane.
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Rezultatele investigatiei

Rezultatele cercetarii evidentiazd o interdependenta profunda intre
valorile politice europene si politicile educationale, subliniind rolul sco-
lii ca spatiu de formare a cetdteniei democratice si de consolidare a coe-
ziunii sociale. Analiza documentelor si a bunelor practici nationale arata
ca, dincolo de specificul fiecarui sistem, exista o directie comuna la nivel
european: aceea de a face din educatie un instrument de rezilient: sociala
si de apdrare a valorilor democratice intr-o lume marcata de instabilitate
[8; 15].

1. Cadrul valoric european si definirea acestuia

Valoarea se defineste ca proprietate a unui obiect de a fi dezirabil si
important ca atare, in sine sau prin functiile sale. Aceasta proprietate il
face sa fie apreciat, cautat, pretuit, urmat. Valorile ca obiect de studiu al
axiologiei, dar si al altor disciple si domenii, cunosc clasificari variate:
valori economice (munca, profitul, s.a.); valori politice (puterea, ordinea,
autoritatea, libertatea, s.a.); valori juridice (dreptatea, justitia, legalitatea,
s.a.); valori morale (binele, altruismul, dreptatea, etc.); valori religioase
(spiritualitatea, sacrul, familia, etc.); valori stiintifice (cunoasterea, ratio-
nalitatea); valori estetice (frumos, gratia), etc. [12, p. 352].

Curricula europeand integreaza variate valori, Insd printre cele poli-
tice se regdsesc democratia, statul de drept, egalitatea si pluralismul,
considerandu-le interdependente. De exemplu, democratia fara un cadru
juridic solid poate deveni arbitrard, iar egalitatea nu poate fi protejata fara
internalizarea drepturilor omului [5].

Actualitatea acestui cadru este determinata de fenomene sociale si po-
litice contemporane: cresterea populismului si extremismului, erodarea
increderii 1n institutii, polarizarea discursului public si raspandirea dez-
informarii online. Educatia are sarcina de a raspunde acestor provocari,
cultivand gandirea critica si spiritul civic al tinerilor [16].

In acest context, pentru a intelege mai bine problematica cercetati pro-
punem definitii sintetice ale valorilor politice caracteristice modelului po-
litic european:
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Valoare

Definitie operationala in context
european

Relevanta pentru edu-
catie

Democratie

Ansamblul principiilor si procedu-
rilor prin care puterea publica este
legitimata de vointa cetdtenilor, ex-
ercitatd in mod liber prin alegeri
periodice, pluralism politic si par-
ticipare civicd continud. Presupune
separatia puterilor, responsabilitatea
guvernantilor si controlul cetatenesc
asupra deciziilor publice [5, 8, 18].

Scoala formeazda compe-
tente de participare si delib-
erare, cultivand spiritul crit-
ic, toleranta fatd de opinii
divergente si angajamentul
activ In viata comunitatii.

Stat de
drept

Suprematia legii asupra tuturor ac-
torilor sociali, inclusiv a statului
insusi. Reglementeazd guvernarea
prin norme previzibile, accesibile si
aplicate de instante independente,
garanteaza egalitatea 1n fata legii si
protectia juridica a drepturilor funda-
mentale [6, 3].

Educatia juridica timpurie
si cultura respectdrii reg-
ulilor creeaza cetdteni care
inteleg functionarea insti-
tutiilor, 1si cunosc dreptu-
rile si responsabilitatile si
pot contesta abuzurile prin
mijloace legale.

Egalitate si
pluralism

Principiul conform céruia toate
persoanele se bucurd de drepturi si
oportunitati egale, iar diversitatea de
identitati culturale, etnice, religioase,
de gen sau viziuni politice este recu-
noscuta ca resursa pentru societate.
Pluralismul implica existenta si com-
petitia loiala a ideilor si grupurilor
[1,9, 4]

Politicile scolare antidis-
criminatorii, curriculumul
incluziv si pedagogiile cen-
trate pe elev faciliteaza ac-
cesul echitabil la cunoastere
si valorizarea diferentei ca
premisa a creativitatii si
coeziunii sociale.

Respec-
tarea
drepturilor
omului

Protejarea  demnitatii  inerente
fiecarei fiinte umane prin recu-
noasterea si garantarea libertatilor
civile, politice, economice, sociale
si culturale prevazute in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si
Carta Drepturilor Fundamentale a
UE, Tratatul de la Lisabona (art. 2
TUE) [1].

Educatia in spiritul drep-
turilor omului promoveaza
empatia, non-violenta, soli-
daritatea globala si respons-
abilitatea individuald de a
apara libertatile proprii si
ale altora.
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In literatura europeana si internationala, conceptul de coeziune sociala
este definit in moduri convergente. Consiliul Europei [2] o descrie ca pe
0 capacitate a societatii de a asigura bundstare si participare pentru toti
membrii, reducand disparititile. Intr-o perspectiva mai recenti, UNECE
[17] accentueaza evitarea polarizarii i minimizarea inegalitatilor. Comisia
Europeana evidentiaza relatiile incluzive si oportunitatile egale, in timp ce
Moustakas [13] adaugd dimensiunea simbolicd a coeziunii, privitd drept
‘lipiciul social’ ce mentine unitatea comunitatilor.

Definirea valorilor politice fundamentale — democratia, statul de drept,
egalitatea si pluralismul — In context european subliniaza faptul ca aces-
tea nu functioneaza izolat, ci se sustin reciproc. Ele ofera cadrul normativ
si cultural necesar pentru formarea cetateniei active si pentru cultivarea
responsabilitatii civice prin educatie. in acelasi timp, conceptul de coe-
ziune sociald completeaza acest tablou, aducand in prim-plan bunastarea
colectiva, reducerea inegalititilor si incluziunea sociala. Impreuna, aceste
valori si principii contureaza un model european de educatie care nu doar
transmite cunostinte, ci formeaza comunitati reziliente, solidare si orienta-
te cdtre binele comun.

2. Politici europene pentru educatie si coeziune sociala

Analiza documentelor europene a aratat existenta unor instrumente pu-
ternice care sustin integrarea valorilor in educatie:

* Spatiul European al Educatiei (2025-2030) urmareste garantarea
unei educatii de calitate, echitabile si incluzive [8].

*  Programul Erasmus+ nu mai este doar o platforma de mobilitate
academica, ci o politica de formare a cetiteniei europene active, prin
dialog intercultural si participare civica [8].

* Recomandarea Consiliului UE din 2018 reafirma rolul educatiei ca
pilon al democratiei si al coeziunii sociale [5].

* Planul de Actiune pentru Educatia Digitala (2021-2027) vizeaza
alfabetizarea digitala si protectia impotriva manipularii informationale [7].
Aceste politici demonstreaza ca Uniunea Europeana investeste strate-

gic in educatie nu doar pentru crestere economicd, ci si pentru securitate

societala si consolidarea valorilor comune.

3. Bune practici internationale — lectii pentru Moldova

Analiza comparativa a modelelor educationale din Finlanda si Germa-
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nia scoate in evidentd importanta adaptirii politicilor educationale la
contextul social si cultural national, dar si a integrarii valorilor europene
intr-un mod sustenabil. Cele doua cazuri ofera repere concrete despre cum
educatia poate contribui la consolidarea coeziunii sociale prin promova-
rea participarii democratice si prin gestionarea diversitatii.

Finlanda — educatia civica transversala

Modelul finlandez demonstreazd cum educatia civica poate fi integra-
ta in toate disciplinele, evitind fragmentarea valorilor democratice intr-un
singur curs marginal. Elevii sunt incurajati sa participe activ la viata scolii,
inclusiv in procese decizionale, ceea ce stimuleaza responsabilitatea civi-
ca si gandirea criticd. Mai mult, accentul pe invatarea colaborativa si pe
responsabilitatea sociald creeaza un cadru in care coeziunea socialia devine
parte a experientei educationale zilnice, nu doar un obiectiv teoretic [14].

Germania — integrarea refugiatilor si educatia interculturala

Modelul german evidentiaza dimensiunea incluziunii sociale prin po-
litici educationale dedicate refugiatilor si minoritatilor. Clasele speciale de
tip Willkommensklassen asigura adaptarea lingvistica si culturala, iar edu-
catia interculturald, regésita in toate landurile, promoveaza dialogul intre
culturi si prevenirea discrimindrii. Aceastd abordare face ca scoala sa
devind un actor central in integrarea sociala, demonstrand ca educatia are
un rol fundamental in reducerea tensiunilor si in prevenirea segregarii [11].

Pentru Republica Moldova, aceste modele oferda mai multe directii de
inspiratie pentru diminuarea provocdrilor existente:

Figura 1. Provocarile sociale-politice, educationale ale Republicii Moldova
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In aceasti ordine de idei, sistemul educational din Republica Moldova
se confrunta cu inegalitati persistente intre mediul urban si cel rural, reflec-
tate in accesul limitat la resurse moderne si in ratele ridicate ale abandonu-
lui scolar. La acestea se adauga efectele migratiei masive, care fragilizeaza
coeziunea familiald si afecteaza continuitatea procesului educational al
copiilor ramasi acasd. Diversitatea etnica si lingvistica reprezintd o opor-
tunitate, dar si o provocare, intrucat solicita politici interculturale capabile
si promoveze respectul si solidaritatea intre comunititi. In acelasi timp,
sistemul se confrunta cu deficitul si imbatranirea cadrelor didactice, lip-
sa profesorilor tineri si formarea insuficientd in domenii precum cetatenia
democratica si drepturile omului. Aceste realititi sunt amplificate de pola-
rizarea politica si influentele geopolitice, care fragmenteaza orientarile va-
lorice si afecteaza unitatea educationala. In plus, digitalizarea incompleta a
educatiei accentueaza decalajele, limitand capacitatea scolii de a raspunde
provocarilor societatii informationale si de a implementa politicile europe-
ne privind alfabetizarea digitala.

Aceste provocdri creeaza un cadru in care bunele practici internatio-
nale devin extrem de utile, conturandu-se mai multe directii de dezvoltare
sub aspect de integrare a valorilor, incluziune si coeziune sociald prin
educatie, dupa cum urmeaza:

* Integrarea valorilor democratice in curriculumul transversal,
astfel Incat educatia pentru cetatenie sd nu fie tratatd ca un curs izolat,

ci ca un element formativ constant [5, 15, 16].

* Implicarea elevilor in procese decizionale, pentru a cultiva
participarea civica timpurie si pentru a reduce pasivitatea sociala.

*  Programe dedicate incluziunii copiilor din medii defavorizate sau
minoritare, care sa asigure egalitatea sanselor si reducerea discriminarii.

* Promovarea educatiei interculturale, in conditiile unei societati

moldovenesti marcata de diversitate etnicd si lingvistica, pentru a

stimula respectul si solidaritatea intre comunitati.

Asadar, bunele practici internationale aratd cd educatia nu este doar
un spatiu de transmitere a cunostintelor, ci si un instrument de coagulare
sociali si formare a identitatii civice. Republica Moldova poate beneficia
de aceste lectii, adaptandu-le contextului national pentru a raspunde atat
nevoilor interne, cat si obiectivelor de integrare europeana.
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4. Rolul cadrelor didactice — actori-cheie ai schimbarii

In toate modelele analizate, profesorii apar ca vectori principali ai
schimbarii si ca actori indispensabili in procesul de interiorizare a valori-
lor democratice si a coeziunii sociale. Rolul lor depaseste simpla transmi-
tere de cunostinte; cadrele didactice au misiunea de a modela atitudini, de
a cultiva toleranta si de a dezvolta capacitatile critice si participative
ale elevilor.

Pentru ca aceastd misiune sa fie indeplinita, este necesara o formare
profesionala continua care sa includa dimensiuni precum:

* drepturile omului si statul de drept, pentru a transmite elevilor
respectul fatd de norme si institutii democratice;

* educatia interculturali, esentiala intr-o Europa si intr-o Moldova tot
mai diverse cultural si lingvistic;

e cetitenia democratici, ca abilitate practicd de implicare in viata

comunitatii si de participare la luarea deciziilor [16].

In plus, cultura organizationali a scolilor joaci un rol decisiv. Va-
lorile nu pot fi doar predate formal, ci trebuie trdite in viata de zi cu zi
a scolii. Institutiile educationale care promoveaza practici participative,
deschidere spre diversitate si implicarea elevilor in guvernanta scolii
devin spatii de formare autentica a cetiteniei democratice. In acest sens,
scoala nu este doar un loc de invatare, ci si un laborator de democratie,
unde elevii exerseaza responsabilitatea civica si solidaritatea [15].

Mai mult, cercetdrile recente aratd ca profesorii au nevoie nu doar de
competente cognitive si pedagogice, ci si de competente socio-emotiona-
le, pentru a gestiona diversitatea din clasd, pentru a preveni conflictele si
pentru a sprijini incluziunea sociald [8]. Astfel, investitiile in dezvoltarea
profesionala a cadrelor didactice si In sprijin institutional pentru profesorii
debutanti si experimentati devin o prioritate strategica la nivel european.

Concluzii

Analiza valorilor politice europene si a conceptului de coeziune sociald
evidentiaza faptul cd educatia reprezinta vectorul central de transmitere
si interiorizare a democratiei, statului de drept, egalitatii si pluralismului.
Aceste valori nu functioneaza in mod izolat, ci se sustin reciproc si pot fi
consolidate doar printr-un proces educational reflexiv, participativ si inclu-
ziv. Studiul a aratat ca provocarile actuale ale societatilor europene si ale
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Republicii Moldova — de la populism, polarizare si dezinformare, pana la
migratie, inegalitati sociale si transformari digitale — reclama o noua para-
digma educationala. Aceasta trebuie s combine transmiterea cunostintelor
cu formarea unor cetateni activi, critici si solidari.

Bunele practici internationale analizate, precum educatia civica trans-
versald din Finlanda sau politicile de integrare interculturald din Germa-
nia, demonstreaza ca scoala poate deveni un spatiu de coeziune si rezili-
entd sociala, atunci cand valorile europene sunt transpuse consecvent in
curriculum si in cultura organizationald a scolii. Lectiile oferite de aceste
modele sunt relevante pentru Republica Moldova, unde provocarile legate
de inegalitati, diversitate si migratie solicita politici educationale adaptate
contextului local, dar aliniate la standardele europene.

Un alt rezultat semnificativ al cercetdrii este evidentierea rolului cadre-
lor didactice ca actori-cheie ai schimbarii. Profesorii nu sunt doar transmi-
tatori de cunostinte, ci si formatori de atitudini civice, agenti ai dialogului
intercultural si promotori ai respectului pentru drepturile omului. Investitia
in formarea lor continua si in sprijinul institutional devine o conditie esen-
tiald pentru ca scoala sa poata raspunde noilor provocari sociale si politice.

In concluzie, integrarea valorilor politice europene si promovarea coe-
ziunii sociale prin educatie reprezintd nu doar o necesitate strategica pentru
Republica Moldova, ci si o conditie a apropierii de standardele Uniunii
Europene. Consolidarea educatiei valorice, adaptarea bunelor practici in-
ternationale si sustinerea profesorilor ca actori ai schimbarii pot transforma
scoala Intr-un laborator de democratie si solidaritate, capabil sa pregateas-
ca generatiile viitoare pentru o societate deschisa, rezilienta si unitd in di-
versitate.
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