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Rezumat. Parteneriatul Estic reprezintd un angajament ferm al Uniunii Europene de a
consolida cooperarea si relatiile cu sase tari partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud.
Bazat pe principii precum democratia, statul de drept si buna guvernare, acest parteneriat isi
propune sa promoveze reformele politice, economice si sociale in regiune. Pentru Uniunea
Europeand, Parteneriatul Estic are o importanta cruciald din mai multe perspective. In pri-
mul rand, acesta joaca un rol esential in promovarea stabilitatii regionale in Europa de Est,
contribuind la consolidarea pacii si a securitatii intr-o zona cu o istorie marcata de conflicte
si instabilitate. Prin promovarea valorilor democratice si a statului de drept, UE urmareste
sd creeze o zond mai larga de pace, prosperitate si securitate in Europa. De asemenea, Par-
teneriatul Estic consolideaza zona de influenta a UE si promoveaza cooperarea economica
si energetica, intarind astfel securitatea energetica a Uniunii si contribuind la dezvoltarea
economicd durabila. Pentru Republica Moldova, Parteneriatul Estic este de o importanta
deosebitd. Acesta ofera sprijin politic, economic si tehnic pentru consolidarea institutiilor
democratice si pentru promovarea reformelor sociale si economice. Colaborarea in cadrul
acestui parteneriat faciliteazd procesul de integrare europeanda al Moldovei, deschizand
noi oportunitati pentru comert si investitii si contribuind la cresterea economica si crearea
de locuri de munca in tard. De asemenea, participarea la Parteneriatul Estic aduce cu sine
promovarea valorilor europene, consolidand astfel institutiile democratice si imbunatatind
guvernarea in Republica Moldova. Pe langa aceste aspecte, Parteneriatul Estic poate fi fo-
losit ca platforma pentru dezvoltarea relatiilor interumane si culturale si pentru promovarea
inovarii si tehnologiei in Moldova, contribuind astfel la consolidarea pozitiei tarii pe scena
internationald si la promovarea dezvoltarii durabile si incluzive. Articolul este elaborat in
cadrul implementarii proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international
system” (EUREIS), nr. 101126798.
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Abstract. The Eastern Partnership represents a strong commitment by the European
Union to strengthen cooperation and relations with six partner countries from Eastern Euro-
pe and the South Caucasus. Founded on core principles such as democracy, the rule of law,
and good governance, this initiative aims to support political, economic, and social reforms
across the region. For the European Union, the Eastern Partnership is of strategic importance
from multiple perspectives. First, it plays a key role in promoting regional stability in Eastern
Europe, contributing to the consolidation of peace and security in an area historically mar-
ked by conflict and political volatility. By advancing democratic values and the rule of law,
the EU seeks to expand a zone of peace, prosperity, and security throughout the European
continent. Furthermore, the Eastern Partnership enhances the EU's sphere of influence and
fosters economic and energy cooperation, thereby strengthening the Union’s energy security
and supporting long-term sustainable development. For the Republic of Moldova, the Eas-
tern Partnership holds particular significance. It provides political, economic, and technical
support for the consolidation of democratic institutions and the advancement of social and
economic reforms. Moldova’s engagement within this framework facilitates its European
integration process by opening new opportunities for trade and investment, contributing to
economic growth and job creation. Moreover, the Partnership promotes European values
and democratic standards, helping to improve governance practices. In addition, it serves as
a platform for fostering interpersonal and cultural exchanges, as well as encouraging inno-
vation and technological development, thereby enhancing Moldova’s international profile
and supporting inclusive and sustainable development. The article has been prepared within
the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s Role in the
Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.
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Introducere. Parteneriatul Estic a fost oficial lansat la 7 mai 2009, in cadrul
Summit-ului PaE desfasurat la Praga. Acesta reprezintd o initiativd menita sa in-
tareasca si sa aprofundeze cooperarea Uniunii Europene cu sase tari partenere din
Europa de Est si Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Belarus (participarea sus-
pendata incepand cu 28 iunie 2021), Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Part-
neneriatul Estic (PaE) este ghidat de principiile implicarii comune, diferentierii si
conditionalitatii, avand la bazd valori fundamentale precum democratia, statul de
drept si respectarea drepturilor omului, alaturi de principiile economiei de piatd, dez-
voltdrii durabile si bunei guvernari. Incadrat in Politica Europeand de Vecinitate,
conceput in contextul extinderii din 2004, PaE reprezintd efortul UE de a colabora
mai strans cu vecinii sai de la sud si est pentru a obtine o asociere politica si o inte-
grare economica cat mai stransa posibila. Cooperarea intre statele membre ale PaE
si UE se desfasoara pe doua dimensiuni principale: una bilaterala, care implicd sem-
narea si implementarea acordurilor de asociere, crearea unei zone de comert liber si
aprofundat, precum si liberalizarea regimului de vize; si una multilaterald, realizata
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prin intermediul platformelor tematice si initiativelor emblematice numite «flagshi-
pin itiativey.

In plus, cooperarea parlamentard in cadrul PaE este coordonati prin Aduna-
rea Parlamentara EuroNest. Initiativa Parteneriatului Estic a fost conceputa ca un
instrument de consolidare a relatiilor intre UE si tarile partenere, in special in con-
textul extinderii Uniunii Europene si al politicilor de vecinatate. Scopul sau este de
a sprijini si de a facilita reformele politice, economice si sociale in tarile partenere,
prin intermediul unei game variate de instrumente si mecanisme de cooperare. Par-
teneriatul Estic ofera tarilor partenere un cadru structurat pentru dialog politic, coo-
perare sectoriald si asistenta financiard. Printre principalele domenii de cooperare se
numarad: promovarea comertului si investitiilor, imbunatatirea securitatii energetice,
consolidarea relatiilor interumane si culturale, precum si sprijinul pentru reformele
democratice si institutionale.

In timpul existentei sale, Parteneriatul Estic a fost subiectul unor dezbateri si
critici. Unii sustin ca acesta a avut un impact limitat in promovarea reformelor si ca
nu a reusit sa contracareze influenta crescanda a Rusiei in regiune. Cu toate acestea,
pentru unele tari partenere, acest parteneriat a constituit un catalizator important pen-
tru reformele interne si pentru consolidarea relatiilor lor cu Uniunea Europeani. In
ciuda provocarilor, Parteneriatul Estic ramane un element cheie al politicii europene
de vecinatate si un instrument esential pentru promovarea stabilitatii, securitatii si
prosperitatii in Europa de Est.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual. Problema integrarii
Republicii Moldova 1n cadrul Parteneriatului Estic si, mai larg, in arhitectura Politicii
Europene de Vecinatate, a fost intens abordatd in ultimele doua decenii, atat in plan
national, cat si international. Diversi cercetatori autohtoni, precum Dionis Cenusa,
Mihai Mogildea sau lulian Groza, au analizat dimensiunile politice, economice si
institutionale ale acestui parteneriat, accentuand asupra beneficiilor si provocarilor
inregistrate de Republica Moldova. In acelasi timp, in plan european, lucririle ela-
borate de experti precum Michael Emerson, Laure Delcour sau Elena Korosteleva
ofera o imagine comparativa asupra evolutiei Parteneriatului Estic in toate cele sase
state membre.Cu toate acestea, raiman zone insuficient explorate, in special cele ce
tin de eficienta concretd a Parteneriatului Estic ca instrument de transformare inter-
nd a Republicii Moldova, in special in contextul actual marcat de crize regionale,
tensiuni geopolitice si schimbari interne accelerate. De asemenea, este necesard o
evaluare actualizatd a impactului acestui instrument asupra procesului de adaptare
legislativa si institutionala a Republicii Moldova la standardele UE.

Scopul acestei cercetari consta in analiza rolului si eficientei Parteneriatului
Estic ca instrument strategic al Uniunii Europene in raport cu Republica Moldova,
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precum si in evaluarea contributiei sale la transformarea politica, institutionala si
normativa a statului moldovenesc. Lucrarea urmareste sa evidentieze In ce masura
acest parteneriat a reusit sa sustind obiectivele de integrare europeana ale Republicii
Moldova si sa identifice provocarile existente in procesul de implementare.

Metode aplicate in cercetare. Metoda analitico-juridica, pentru analiza cadru-
lui legal al Parteneriatului Estic si impactul asupra legislatiei Republicii Moldova.
Metoda istorica, pentru trasarea evolutiei Parteneriatului Estic din 2009 pana in pre-
zent si a implicarii Republicii Moldova. Metoda comparativa, pentru compararea
Republicii Moldova cu alte state din Parteneriatul Estic (ex. Ucraina, Georgia, Ar-
menia) in procesul de integrare. Metoda sistemicd, pentru examinarea Parteneriatu-
lui Estic ca parte a Politicii Europene de Vecinatate si ca instrument de transformare
institutionala. Metoda logica (deductiva si inductiva), pentru formularea concluziilor
despre eficienta Parteneriatului Estic pornind de la date concrete. Metoda geopoliti-
ca, pentru analiza Parteneriatului Estic si a integrarii europene ca reactie strategica
la influenta Rusiei in regiune.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Parteneriatul Es-
tic a contribuit semnificativ la europenizarea Republicii Moldova, in special prin
facilitarea semnarii si punerii in aplicare a Acordului de Asociere si a Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzéator (DCFTA). Transformarile institutionale si legis-
lative initiate sub egida Parteneriatului Estic au condus la alinierea partiald a cadru-
lui normativ moldovenesc la standardele europene, cu progrese evidente in domenii
precum protectia consumatorilor, concurenta, achizitii publice, sigurantd alimentara
si justitie. Cu toate acestea, impactul Parteneriatului Estic asupra statului de drept
si combaterii coruptiei ramane limitat, fiind frecvent conditionat de vointa politica
interna si de rezistenta sistemica la reforme. Contextul geopolitic actual — inclusiv
agresiunea Rusiei asupra Ucrainei — a determinat o recalibrare a Parteneriatului Es-
tic, accentuand dimensiunea de securitate si rezilientd democratica, ceea ce ofera
o oportunitate suplimentard pentru Republica Moldova de a-si accelera parcursul
european. Studiul constata ca, desi Parteneriatul Estic nu ofera garantii de aderare,
el poate servi drept platforma de preaderare flexibila si mecanism eficient de sprijin
pentru reformele interne.

Republica Moldova- tara membra a Parteneriatului Estic. Republica Moldova
este Intr-adevar o tard membra a Parteneriatului Estic. Aceasta a fost una dintre pri-
mele tari care au aderat la initiativa Parteneriatului Estic la lansarea sa in 2009. Ca
parte a acestui parteneriat, Republica Moldova beneficiaza de sprijin politic, econo-
mic si tehnic din partea Uniunii Europene pentru a-si consolida institutiile democra-
tice, pentru a promova reformele economice si sociale, si pentru a imbunatati relatiile
cu UE. Parteneriatul Estic a avut un impact semnificativ asupra Republicii Moldova,
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oferind o platforma pentru consolidarea relatiilor bilaterale cu statele membre ale
UE si facilitand accesul la asistentd financiara si tehnica. De-a lungul anilor, acest
parteneriat a contribuit la promovarea reformelor democratice si la Tmbunatdtirea
conditiilor de viata ale cetatenilor moldoveni. Cu toate acestea, Republica Moldova
se confrunta si cu provocari in procesul sau de integrare europeand, inclusiv opozitia
din partea unor actori interni si presiunea externd, in special din partea Federatiei
Ruse. Cu toate acestea, aderarea la Parteneriatul Estic a ramas unul dintre pilonii
politicii externe a Republicii Moldova si un angajament ferm in directia integrarii
europene.

Importanta Parteneriatului Estic pentru UE. PaE constituie un instrument stra-
tegic fundamental al UE, avand o relevanta multidimensionald pentru stabilitatea,
securitatea si prosperitatea regiunii Europei de Est. Din perspectiva geopoliticd, PaE
contribuie la consolidarea stabilitatii regionale intr-un spatiu marcat istoric de con-
flicte, instabilitate si vulnerabilitati structurale. Prin promovarea valorilor democrati-
ce, a statului de drept si a bunei guvernari, UE urmareste sa sprijine pacea durabila si
securitatea regionald, reducand riscurile asociate conflictelor inghetate si tensiunilor
geopolitice active. In plan economic si energetic, PaE faciliteaza cooperarea comer-
ciala, investitiile reciproce si integrarea treptatd a pietelor tarilor partenere cu piata
unica europeand. De asemenea, promoveaza diversificarea surselor de energie si dez-
voltarea proiectelor comune, contribuind atat la securitatea energetica a UE, cat si la
dezvoltarea economica a statelor partenere. Dimensiunea de securitate a parteneria-
tului se manifestd prin consolidarea capacitdtilor institutionale si prin intensificarea
cooperarii in domeniul apararii si securitatii, aspecte esentiale intr-o regiune expusa
la amenintari hibride si presiuni externe.

In plan societal si cultural, PaE sustine schimburile educationale, stiintifice si
culturale, stimuland contactele interumane si intelegerea reciproca. Aceasta dimen-
siune favorizeaza apropierea intre societatile partenere si UE, contribuind la crearea
unei comunitati extinse de valori si interese comune. Drept urmare, PaE reprezinta
un instrument de contracarare a influentelor externe destabilizatoare, in special a
presiunilor geopolitice exercitate de Federatia Rusa, prin consolidarea suveranitatii
si independentei tarilor participante. Astfel, el reflecta angajamentul strategic al UE
pentru modernizarea si integrarea treptatd a Europei de Est in arhitectura politica,
economica si de securitate europeana.

Importanta Parteneriatului Estic pentru Republica Moldova. PaE detine o
relevanta strategica majora pentru Republica Moldova, constituind un cadru funda-
mental de consolidare a relatiilor cu Uniunea Europeand prin sprijin politic, econo-
mic si tehnic. Acest mecanism faciliteaza implementarea reformelor democratice si
economice, contribuind la Intdrirea institutiilor democratice, imbunatatirea mediu-
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lui de afaceri si promovarea guvernantei eficiente. Asistenta financiara si tehnica
oferita prin PaE sustine dezvoltarea economica si sociald, avand un rol esential in
combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale. Din perspectiva de securita-
te, cooperarea in cadrul PaE sprijina consolidarea capacitatilor nationale de aparare
si securitate, precum si intensificarea cooperarii regionale in domeniu. In acelasi
timp, PaE faciliteaza procesul de integrare europeana a Republicii Moldova, oferind
oportunitdti pentru alinierea graduala la acquis-ul comunitar si standardele europene.
Pe dimensiunea economica, parteneriatul stimuleaza comertul si investitiile bilatera-
le, fapt reflectat de aproape dublarea exporturilor moldovenesti intre 2010 si 2019,
contribuind astfel la cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Participarea activa la PaE promoveaza, totodata, valorile europene — democratia,
drepturile omului si statul de drept — si sustine consolidarea institutiilor publice prin
asistentd pentru dezvoltarea capacitatilor administrative si institutionale. In plus,
parteneriatul deschide perspective pentru schimburi culturale si turistice, valorifi-
carea patrimoniului cultural, precum si cooperarea in domeniul protectiei mediului,
combaterii schimbirilor climatice, inovirii si tehnologiei. In ansamblu, Parteneriatul
Estic reprezintd un instrument complex si indispensabil pentru Republica Moldova,
oferind resurse si oportunitati care sustin reformele interne, intaresc legaturile cu
Uniunea Europeana si consolideaza pozitia tarii in arhitectura politicd, economica si
de securitate a Europei de Est.

Concluzii. Incheierea Parteneriatului Estic este mai mult decét un simplu acord
intre UE si tarile partenere din Europa de Est si Caucazul de Sud. Este un angajament
profund pentru consolidarea stabilitatii, securitatii si prosperitatii intr-o regiune cu
o importantd strategica majord. Acest parteneriat reprezinta o manifestare a viziunii
UE pentru o Europa intreaga, in care valorile democratice, respectarea drepturilor
omului si dezvoltarea economica durabila sunt fundamentale. Importanta Parteneri-
atului Estic nu poate fi subestimata. Acesta ofera tarilor partenere oportunitatea de
a se angaja mai profund in reforme democratice si in procesul de modernizare, sub
umbrela sprijinului si asistentei oferite de UE. Prin intermediul acestui parteneriat,
UE ofera un cadru pentru consolidarea relatiilor bilaterale si pentru dezvoltarea unor
legaturi mai stranse cu tdrile partenere.

Parteneriatul Estic oferd UE o platforma esentiald pentru extinderea zonei sale
de influenta in Europa de Est si pentru promovarea valorilor si standardelor euro-
pene in regiune. Prin intermediul acestui parteneriat, UE isi asuma un rol activ in
modelarea proceselor de transformare si modernizare in tarile partenere, contribuind
la cresterea stabilitdtii si securitdtii in intreaga regiune. Mai mult decat atat, Partene-
riatul Estic reprezinta un element vital al politicii europene de vecinatate, care are ca
obiectiv principal consolidarea relatiilor cu vecinii UE si promovarea cooperdrii in

147



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

domenii precum comertul, securitatea energetica, educatia si cercetarea. Prin inter-
mediul acestui parteneriat, UE isi consolideaza pozitia de actor cheie in regiune si isi
afirma angajamentul pentru promovarea stabilitatii si progresului in Europa de Est.
In ansamblu, Parteneriatul Estic reprezintd un instrument esential pentru consolida-
rea securitatii si stabilitatii in Europa de Est si pentru promovarea valorilor europene
in Intreaga regiune. Este o expresie a viziunii UE pentru o Europa unita si prospera,
in care cooperarea si solidaritatea sunt fundamentale.
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