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Abstract. Protectia refugiatilor are multe aspecte. Acestea includ garantia neintoarcerii lor
la pericolele de care au fugit, accesul la proceduri de azil corecte si eficiente dar si la mdsuri care
asigura respectarea drepturilor fundamentale, permitandu-le sa traiasca demn si in siguranta in
timp ce sunt ajutati sa gaseasca o solutie pe termen lung. Protectie internationala se refera la
protectia persoanelor ce detin statut de refugiat sau statut conferit prin protectie umanitard. Protec-
tia umanitara se acorda strainului care nu indeplineste conditiile pentru recunoasterea statutului de
refugiat, dar in a carui privintd exista motive serioase si intemeiate de a crede ca, in cazul in care
ar fi returnat in tara sa de origine, ar fi supus unui risc real de a suferi vatamarile grave. Refugiatii
intampina o serie de obstacole in procesul integrarii, care sunt determinate, in mare parte, de ex-
perienta exilului involuntar, necunoasterea limbii {arii-gazda, izolarea, problemele de adaptare din
primii ani, tulburari fizice §i psihice generate de traumele din trecut si de posibilele torturi s.a.

Cuvinte-cheie: emigrare, refugiat, azil, protectie, obstacole, integrare

Existenta refugiatilor si a azilantilor in diverse regiuni ale lumii constituie o
dovada ca promovarea si respectarea drepturilor omului este si raimane o problema
esentiala a umanitatii. Caracteristic pentru refugiati si azilanti este faptul ca, in statul
ai cdrui cetateni sau rezidenti sunt, din diverse motive, acestia nu beneficiaza, partial
sau in totalitate, de drepturile si libertatile fundamentale ale omului, fiind nevoiti sa-
si gdseasca protectia si asistenta necesara 1n alte state [1, p. 34].
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Refugiatii sunt definiti si protejati de dreptul international. Conventia de la Ge-
neva din 1951 privind statutul refugiatilor, impreund cu Protocolul aditional din 1967
si alte texte de lege, precum Conventia pentru refugiati a Unitatii Africane din 1969,
rdman punctele de referinta ale protectiei moderne a refugiatilor. Principiile legale
consacrate de aceste instrumente au fost incluse in numeroase alte legi si practici
internationale, regionale si nationale. Conventia din 1951 defineste ce este refugiatul
si prezinta drepturile de baza pe care Statele ar trebui sa le acorde refugiatilor. Unul
dintre principiile fundamentale prevazute de dreptul international este acela al ne-
returnarii - refugiatii nu ar trebui expulzati sau returnati in situatiile in care viata si
libertatea lor sunt amenintate [2].

Conventia din 1951, reglementeaza posibilitatea acordarii statutului de refugiat
persoanelor care au parasit, din cauza persecutiei, tara de origine, stabilind totodata
regimul juridic aplicabil acestora in statul de refugiu [3, p. 63].

in cuprinsul Conventiei nu se mentioneaza insa termenul de ,,azil”, ca forma
de protectie a strainilor, considerandu-se ca reglementarea acestei institutii trebuie sa
fie lasata in competenta exclusiva a statelor. In mod traditional, azilul era considerat
dreptul la refugiu al solicitantului din alt stat decat cel in care rezida in mod initial,
insa cu timpul acest termen a ajuns sa fie tot mai frecvent interpretat ca reprezentand
o prerogativa a statelor de a acorda protectie exilatilor si refugiatilor, aspect confir-
mat si de Curtea Internationala de Justitie [4, p. 90].

Asa cum sunt formulate, dispozitiile Conventiei din 1951, interpretate ad lite-
ram, nu acopera unele categorii importante de persoane care isi parasesc tara si care
constituie, In prezent, formeaza cele mai numeroase grupuri ce poartd denumirea
generica de ,refugiati”. Astfel nu ar intra sub incidenta Conventiei si Protocolu-
lui aditional persoanele considerate ,,refugiatii economici” si nici acelea ajunse in
aceasta situatie Tn urma unor conflicte armate internationale sau interne [3, 64].

In doctrina a fost exprimati opinia conform cireia sfera motivelor parasirii tarii
de origine ar fi mai larga, referindu-se la situatii ca: opresiune, persecutie, amenintarea
vietii sau libertatii, sardcie extrema, razboi sau lupte civile, dezastre naturale (cutre-
mure, inundatii, secetd, foamete) etc., ceea ce ar duce la concluzia ca sunt incluse in
categoria de refugiati si persoanele care au fost silite sa i-si paraseasca tara din cauza
unor conflicte armate, ramanand pe teritoriul altui stat, fara sa fi pierdut sau renuntat
la cetatenia statului de origine [5, 63].

Protectia refugiatilor are multe aspecte. Acestea includ garantia de a nu fi returnati
la pericolele de care au fugit, accesul la proceduri de azil corecte si eficiente dar si
la masuri care asigura respectarea drepturilor fundamentale, permitindu-le sa traiasca
demn si in sigurantd in timp ce sunt ajutati sa gaseasca o solutie pe termen lung. Res-
ponsabilitatea principald in acordarea protectiei revine statelor. Prin urmare, UNHCR
colaboreaza indeaproape cu guvernele, oferindu-le, la necesitate, consultanta daca este
necesar, pentru a pune in practica responsabilitatile ce le revin [2].

Migrantii aleg sa se mute nu din cauza unei amenintari directe de persecutie
sau moarte, ci, In principal, pentru a-si imbunatati conditiile de viatd prin gasi-
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rea unui loc de munca in strainatate, reunificarea familiei sau alte motive. Spre
deosebire de refugiati, migrantii se pot intoarce acasd in siguranta, continuand sa
beneficieze de protectia statutului lor. Daca ei aleg sa se intoarcad acasd, ei vor
continua sa primeasca protectia guvernului lor. Confuzia dintre termenii “refugi-
at” si "migrant” poate avea consecinte grave pentru viata si siguranta refugiatilor.
Aceasta confuzie distrage atentia de la masurile legale de protectie, specifice, de
care refugiatii au nevoie. in plus, ea poate submina suportul public pentru refugiati
si pentru institutia azilului, Intr-un moment in care aceasta forma de protectie este
necesarda mai mult ca niciodata. Noi trebuie sd tratam toate fiintele umane cu res-
pect si demnitate si si ne asiguram ca drepturile migrantilor sunt respectate. In
acelasi timp, trebuie sa oferim un raspuns legal adecvat la problema refugiatilor,
avand 1n vedere situatia lor deosebit de dificila [2].

Protectia internationala se refera la protectia persoanelor ce detin statut de refu-
giat sau statut conferit prin protectie umanitara. Statutul de refugiat se recunoaste, la
solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe
motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie
politica, se afla n afara tarii a carei cetatenie o detine si care nu poate sau, din cauza
acestei temeri, nu doreste sa se puna sub protectia acestei tari; ori care, nedetinand
nici-o cetatenie si aflandu-se in afara tarii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit,
ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, din cauza temerii respective, nu
doreste sa se reintoarca.

Protectia umanitara se acorda strainului care nu indeplineste conditiile pentru
recunoasterea statutului de refugiat, dar in a carui privinta exista motive serioase si
intemeiate de a crede ca, in cazul 1n care ar fi trimis 1n tara sa de origine, ar fi supus
unui risc real de a suferi vatamarile grave si nu poate sau, ca urmare a acestui risc, nu
doreste sa obtina protectia tarii respective [6].

Oameni din intreaga lume, fortati sa-si pardseasca tara din cauza incalcarii drep-
turilor fundamentale sau a persecutiei, pot cere azil in UE. Conventia de la Geneva din
1951 stabileste criteriile conform carora o persoand poate fi recunoscutd ca refugiat.
Statele membre ale UE sunt parte la aceastd conventie si au o obligatie internationala
de a oferi protectie celor eligibili. UE a integrat conditiile privind acordarea protectiei
internationale 1n legislatia sa. Pentru oferi ajutor celor care nu se incadreaza in statutul
de refugiat, dar sunt totusi in pericol grav, UE a extins conceptul de protectie, oferind
ceea ce se numeste protectie subsidiara, prin care persoanele sunt protejate de la riscul
de a fi returnate intr-o tard unde viata lor este amenintata de pedeapsa cu moartea, tor-
tura sau tratamente inumane ori degradante [7].

Refugiatii se confruntd cu numeroase obstacole in procesul de integrare, care
sunt determinate, in mare parte, de experienta repatrierii, necunoasterea limbii {a-
rii-gazda, izolarea, problemele de adaptare din primii ani, tulburari fizice si psihice
asociate cu experiente violente din din trecut, inclusiv tortura §.a.

Integrarea refugiatilor este un proces de lungad duratd si necesita eforturi sustinute
inclusiv din partea persoanelor strimutate pentru a beneficia de aceleasi drepturi sociale
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si economice ca si cetatenii Republicii Moldova, mai ales ca statul are reglementate me-
canismele de realizare a acestui proces doar la nivel formal. Situatia este diferita pentru
refugiatii care beneficiaza de sprijinul organizatiilor neguvernamentale, partenere ale Bi-
roului National al Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati din Moldova
(UNHCR), in special din partea Centrului de Caritate pentru Refugiati [8, p. 210].

Refugiatii se confruntd adesea cu conditii inumane atat in tarile de origine,
cat si in timpul cdldtoriei catre statele de destinatie. Aceste realitati dure pun la
incercare capacitatea societatilor si a autoritatilor statale de a oferi protectie si
asistenta. Procedurile de azil sunt deseori extinse si complexe, ceea ce poate duce
la incertitudine si stres pentru refugiati. Situatia respectiva este determinata, in
mare parte, de capacitatea limitata a statelor de a procesa un volum mare de cereri.
Consecintele grave ale migratiei ilegale, inclusiv traficul de persoane, ameninta
viata refugiatilor si adaugd un nivel suplimentar de complexitate in gestionarea
acestui fenomen [9, p.11].

Obligatiile refugiatilor fata de statul primitor sunt similare cu cele ale oricarui
strdin [10, p. 80]. in conformitate cu art. 2 din Conventia de la Geneva din 1951,
acestia au obligatia de a se conforma legilor, regulamentelor si masurilor pentru
mentinerea ordinii publice n statul pe teritoriul caruia s-au refugiat.

In ultimii 40 de ani, guvernele tarilor bogate din emisfera nordica au depus
eforturi constante pentru a limita sosirea refugiatilor, a solicitantilor de azil si a
migrantilor ilegali din regiunile mai putin prospere ale lumii. Din perspectiva aces-
tor state, astfel de miscari reprezintd o amenintare serioasd la adresa suveranitatii,
securitatii si stabilitatii sociale. In incercarea de a aborda aceste probleme, statele
respective au adoptat o serie de strategii restrictive [11].

La nivelul UE, in ciuda tendintelor de armonizare ale institutiilor europene,
legiuitorul national cautd sa adopte masuri restrictive suplimentare in politica de
azil si migratie. Un exemplu relevant este hotararea Curtii Administrative din Ber-
lin din 2 iunie 2025, care a declarat ilegald politica Germaniei de a refuza accesul
solicitantilor de azil la frontierd. Legiuitorul UE si cel national trebuie sd caute in
permanenta un echilibru Intre eficienta masurilor de migratie si garantarea respectarii
drepturilor fundamentale in cadrul statelor membre [12].

In ultimii cinci ani, in contextul provocarilor de a concilia obiectivele de gesti-
onare a migratiei cu cele de protectie a refugiatilor, a aparut un concept nou, cunos-
cut sub denumirea de abordare ,,bazata pe rutd” sau ,,pe intreaga rutda”, formulat de
UNHCR. In acest scop, statele ar trebui si adopte masuri care si garanteze ci toate
persoanele aflate in miscare sunt tratate cu demnitate, ca drepturile lor sunt respec-
tate si ca refugiatii beneficiaza de protectie internationala de-a lungul tuturor rutelor,
inclusiv in tarile din proximitatea statelor de origine.

In Republica Moldova, persoanele cu statut de refugiat si beneficiarii de pro-
tectie umanitara nu dispun de documente de calatorie, desi se afla pe teritoriul tarii
noastre deja de sase ani. Absenta documentelor le afecteaza drepturile fundamenta-
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le, cum ar fi dreptul la libera circulatie sau dreptul la viata si sanatate, acestia fiind
privati de sansa de a merge 1n strdinatate pentru interventii chirurgicale care nu pot
fi realizate la noi, de a-si vizita rudele sau de a participa la evenimente de familie,
cum ar fi inmormantari. In urma acestor restrictii, unii refugiati solicita statulu des-
pagubiri morale in cuantumuri cuprinse intre 150.000 si 1.000.000 de lei, iar in lipsa
unei solutionari a problemaei acestia sunt decisi sa se adreseze la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CEDO).

Mai mult, exista si persoane aflate de multi ani pe teritoriul R. Moldova care
nu au primit nici macar buletine de identitate nationala, ceea ce le priveaza si de alte
drepturi elementare, cum ar fi dreptul la casatorie sau dreptul la munca. Desi Comi-
tetul Helsinki a adresat o cerere catre Biroul Migratie si Azil, in care a solicitat ur-
gentarea procedurii de acordare a acestor documente, problema a raimas nerezolvata.
In cele din urma, acestia au fost nevoiti sa se adreseze la Curtea de Apel Chisinau,
pentru ca organele statului sa fie obligate sa le ofere refugiatilor documentele stabi-
lite prin lege [13].

Protectia internationald a strainilor in Republica Moldova este asigurata in co-
respundere cu standardele internationale in domeniu si cu legislatia nationald de-
rivatd din acestea. Din 2001, Republica Moldova este parte la Conventia din 1951
privind statutul refugiatilor si la Protocolul aditional din 1967. Legea nr. 270/2008
privind azilul in Republica Moldova [14] reglementeaza procedura de determinare a
statutului de refugiat, formele de protectie, drepturile beneficiarilor de protectie, dar
si alte aspecte relevante [15].

Conform Legii nr. 270/2008, in Republica Moldova existd patru forme de
protectie: statut de refugiat, protectie umanitard, protectie temporara, azil politic.

Statutul de refugiat este recunoscut, la solicitare, strainului care, in virtutea unei
temeri bine Intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, se afla in afara tarii a carei
cetatenie o detine si care nu poate sau, din cauza acestei temeri, nu doreste sa se puna
sub protectia acestei tari; sau care, nedetindnd nicio cetatenie si gasindu-se in afara
tarii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de evenimen-
te, nu poate sau, din cauza temerii respective, nu doreste sa se reintoarca [15].

Guvernul Republicii Moldova acorda protectie temporara persoanelor stramu-
tate din Ucraina. Aceasta este 0 masura exceptionala de a oferi protectie imediata si
temporara persoanelor care intrunesc criteriile de eligibilitate [16].

Protectia temporara inceteaza in urmatoarele situatii: atingerea duratei pen-
tru care a fost acordata protectia temporard; renuntarea la statutul de beneficiar al
protectiei temporare; repatrierea voluntara in Ucraina ori reinstalarea in alta tard a
beneficiarului de protectie temporara; existenta motivelor intemeiate pentru a se con-
sidera ca persoana careia i s-a acordat protectie temporara cade sub incidenta uneia
dintre clauzele de excludere; in cazul acordarii altei forme de protectie prevazute de
Legea nr. 270/2008 [16].



Protectia temporara inceteaza in urmatoarele situatii: atingerea duratei pen-
tru care a fost acordata protectia temporard; renuntarea la statutul de beneficiar al
protectiei temporare; repatrierea voluntard in Ucraina, ori reinstalarea in alta tara
a beneficiarului de protectie temporard; existenta motivelor intemeiate pentru a se
considera cd persoana careia i s-a acordat protectie temporara cade sub incidenta
uneia din clauzele de excludere; in cazul acordarii altei forme de protectie prevazute
de Legea privind azilul in Republica Moldova [16].

Prin Hotararea Guvernului RM din anul 2022, a fost aprobat Programul privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii 2022-
2025. Programul are drept scop realizarea prevederilor conventiilor Organizatiei
Natiunilor Unite (in continuare — ONU) privind statutul refugiatilor in materie de
protectie internationald si protectia drepturilor omului; privind statutul apatrizilor si
privind reducerea cazurilor de apatridie. Programul se aliniaza prioritatilor si obiec-
tivelor Pactului Global pentru o Migratie Sigura, Reglementatd si Ordonata, precum
si obiectivelor Pactului global pentru Refugiati, care vizeaza promovarea cooperarii
internationale, prin definirea unor principii directoare si prin furnizarea unui cadru
multilateral de politici: Declaratia de la New York privind Refugiatii si Migrantii,
Pactul global pentru o migratie sigura, reglementata si ordonata, Pactul global pentru
refugiati [17].

Avand 1n vedere afluxul mare de migranti in UE, obiectivul legiuitorului UE
este de a realiza o abordare cuprinzatoare care vizeaza consolidarea si integrarea
politicilor-cheie ale UE 1n materie de migratie, azil, gestionarea frontierelor si inte-
grare. Cu ajutorul unor norme ferme, dar echitabile, aceste politici sunt concepute
pentru a gestiona si normaliza migratia pe termen lung, oferind statelor membre
flexibilitatea necesara pentru a aborda provocarile specifice cu care se confrunta si
garantiile necesare pentru a proteja persoanele aflate in dificultate [12].

Un progres semnificativ la nivel legislativ european este reprezentat de Pactul
UE privind azilul si migratia, adoptat oficial de Consiliul UE la 14 mai 2024 [18].
Acest pact introduce un mecanism juridic obligatoriu de solidaritate intre statele
membre ale Uniunii Europene, avand ca obiectiv principal dezvoltarea unui sistem
mai eficient, echitabil si coordonat de gestionare a migratiei si cererilor de azil. Noile
reglementari promoveaza o cooperare consolidata intre statele membre, in special
pentru limitarea migratiei secundare in interiorul UE. Punerea in aplicare a aces-
tor norme va fi realizatd de catre autoritatile nationale si va fi supusa controlului
jurisdictional al instantelor nationale, precum si al Curtii de Justitie a Uniunii Euro-
pene (CJUE), incepand cu data de 12 iunie 2026.
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