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Abstract

In this paper, the author presents arguments based on the synthesis of several opinions of national and
foreign researchers on the contribution of public procurement to sustainable economic development. In order to
highlight the trend of the evolution of the processes in the field of public procurement, the author applied the
method of statistical indices. The research carried out made it possible to identify the characteristic features of
the provision of material resources in the public domain and the principles of achieving an efficient public
financial management.
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Cel mai important instrument al sistemului bugetar utilizat pentru reglementarea
economiei, vietii sociale si a mediului sunt achizitiile publice.

La inceputul secolului XXI, in fata problemelor de mediu, sociale si economice tot
mai emergente, a fost identificatd necesitatea revizuirii conceptului existent de achizitie
publica si a formarii conceptului de achizitie publica durabila.

Achizitiile publice in Republica Moldova joaca un rol tot mai important in economie.
Existenta concurentei 1n achizitiile publice asigura utilizarea eficientd a banilor publici.
Politica statului in domeniul achizitiilor publice in Republica Moldova este orientatd spre
crearea unui mediu competitiv §i transparent in adjudecarea contractelor de achizitii publice.
In acest context, un aport important il are publicarea noii Legi privind achizitiile publice nr.
131 din 3 iulie 2015, care este suportul de baza in realizarea achizitiilor publice. [1]

Conform art. 1 din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice a
Republicii Moldova [1], prin achizitie publica se intelege procurarea, in baza unui contract de
achizitie publica, de bunuri, lucrari sau servicii de catre unul sau mai multe autoritati
contractante de la operatori economici selectati de acestia, indiferent dacd aceste bunuri,
lucrari sau servicii sunt destinate unui scop public.

Conform Directivei 2014/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii
Europene [2], prin achizitie publicd se intelege achizitia, printr-un contract de achizitie
publicd, de lucrari, bunuri sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante de la
agenti economici selectati de aceste autoritati contractante, indiferent daca lucrarile, bunurile
st serviciile sunt destinate unui scop public.

Problema achizitiilor publice este abordatd in literatura de specialitate atit a
cercetitorilor din Republica Moldova, cit si din alte tiri. In Republica Moldova unele
incercari s-au facut de catre autorii incadrati 1n cadrul proiectului Transparency International
— Moldova, Ciubotaru M., Ursu V., prin lucrarea Transparenta achizitiilor publice in
municipiul Chiginau [7] si de catre autorii monografiei colective ,,Achizitiile publice si
dezvoltarea durabila: schimbare de paradigma” incadrati n proiectul de cercetare si inovare
,Consolidarea achizitiilor publice durabile in Republica Moldova”. [3] Unele concepte
initiale si aspecte referitoare la achizitii vom gasi in studiul Legislatia si politicile in domeniul
achizitiilor publice. Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu standardele UE, creata de
catre Eugene Stuart, Joseph Dalby.[8]
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Achizitiile publice sunt cercetate in studiile savantilor ['opOGynoB-Ilocamos M.M.,
Onexkmponnvie 2ocyoapcmeennvie saxynku [11], Kysuenos K. B., Hacmonvnas knuea
HOCMABWUKA U 3aKYNWuKa.: mopeu, menoepsl, koukypewl [12], Annpeesa JI. B., 3axynku
mosapos 05 edepanvrbvix 2ocyoapcmeerHHvlx Hyaco. Ilpasosoe peeyiuposanue [9],
bysyxosga. E., 3axynxu u nocmaswuxu [10].

Autorii analizeaza procedura si esenta achizitiilor publice in Republica Moldova in
baza lucrdrii Principii si managementul achizitiilor, a autorilor Peter Baily, David Farmer,
David Jessop si David Jones [4]. Acest studiu ne da raspuns la multiple intrebari pe care si le
pune la etapa actuald achizitionarea lucririlor de citre institutiile publice. In general toate
studiile sau cercetdrile reprezinta o analiza a cadrului normativ in vigoare si a neajunsurilor si
deficientelor pe care acestea le contin.

Achizitiile publice reprezintad una dintre activitdtile cele mai sensibile ce se desfasoara
la nivelul administratiei publice, ca si al institutiilor si intreprinderilor care functioneaza in
sectorul public, si aceasta din cel putin trei puncte de vedere: se cheltuiesc “bani publici”, a
caror alocare presupune respectarea anumitor cerinte: transparenta, tratamentul egal,
proportionalitate; decizia apartine unor “decidenti alesi” care in mod permanent sunt supusi
unei duble presiuni (din partea alegatorilor si din partea profesionistilor); aparent principiile
de eficienta si eficacitate capata sensuri aparte daca avem in vedere faptul ca “proprietatea
publica” nu stimuleaza eficienta si “castigul”.

Pe baza dinamicii volumului achizitiilor publice, este de remarcat si faptul ca cea mai
dramatica reducere a acesteia s-a inregistrat din 2014 pani in 2015. In aceastd perioadi,
indicatorul luat in considerare a scazut cu 4.378 milioane lei, sau 40,3%. In acel moment a
avut loc implementarea noilor legi si standarde pentru achizitiile publice, ceea ce a creat
dificultati Tn implementarea acestora atit pentru institutiile statului, cat si pentru agentii
economici (Fig. 1).
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Fig. 1. Dinamica PIB si a achiziilor publice, min lei.
Sursa: elaborat de autor in baza surselor [13,14]

Participantii la achizitii sunt persoane juridice, indiferent de forma lor organizatorica
st juridicd, forma de proprietate, locatia si locul de origine al capitalului, sau persoane fizice,
inclusiv cele inregistrate ca antreprenori individuali. Participantii la achizitiile publice sunt:
(Fig. 2)
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eautoritdti executive pentru reglementarea sistemului contractual in domeniul achizitiilor;

eautoritatile executive ale entitatilor constitutive ale Republicii Moldova pentru reglementarea sistemului
contractual in domeniul achizitiilor;

ealte organisme executive, organisme guvernamentale ale entitatilor constitutive ale Republicii Moldova;

eorganele administratiei publice locale abilitate sa efectueze reglementari si control juridic si de
reglementare in domeniul achizitiilor;

eclienti;

ealti participanti la achizitii, inclusiv cei recunoscuti ca furnizori (antreprenori, executanti);

eorganisme si institutii autorizate;

eorganizatii specializate;

eoperatori de platforme electronice.

(- K- K- C- - -

Fig. 2. Participantii la achizitiile publice.
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [1]

Autoritatile contractante pe niveluri de management in sistemul de achizitii publice
sunt prezentate in Fig. 3.
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Fig. 3. Structura autorititolor contractante pe niveluri ale sistemului bugetar in sistemul
achizitiilor de stat (municipale).
Sursa: elaborat de autor in baza sursei [1]
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Realizarea obiectivelor pe care si le propune o institutie publica, o persoana juridica —
autoritate publica presupune printre altele si asigurarea resurselor necesare, dintre care cele
materiale ocupa o pondere foarte mare.

Resursele materiale necesare pot fi de natura: produselor, a materiilor prime, a
utilajelor si echipamentelor, dar si a serviciilor de diferite naturi: servicii de constructii, de
transport, de consultanta si studii, etc. Asigurarea resurselor materiale in domeniu public, in
conditiile economiei de piatd, are anumite trasaturi:

sintre diferite firme si o autoritate contractanta (autoritate
publica, institutie publica, etc.

Sunt relatii de transfer (de schimb)

eprin care furnizorul urmareste obtinerea unui profit, iar

.. . beneficiarul urmareste obtinerea unui avantaj economic care
Sunt relatii economice poate sa fie un cost “sanatos” (care asigura cel mai bun raport
calitate/cost) si uneori, chiar, a unei stari de profitabilitate

ese regasesc la nivelul activitatii beneficiarului, in sensul ca se pot

. satisface mai multe obiective, cu aceeasi valoare financiara
Efectele economice

se regasesc la nivelul activitatii oin acest caz, beneficiarul fiind in ultima instantd puterea publicd —
beneficiarului, in sensul ca se pot statul poate sa impuna in anumite limite legale reguli care
satisface mai multe obiective, cu aceeasi trebuie respectate de catre furnizori, indiferent de “puterea” pe

valoare financiar care o detin pe piata

Figura 4. Trasaturile caracteristice ale asigurarii resurselor materiale in
domeniul public. Elaborat de autor in baza sursei [5]

Ideal se poate spune ca o activitate de asigurare materiala, si in administratie publica,
trebuie sa-si satisfacd nevoile cu respectarea urmatorile parametric (Fig. 5):

b
unde se cere? cum se cere?

Fig. 5. Principalele intrebari la asigurarea resurselor necesare in sectorul public.
Sursa: elaborate de autor in baza sursei [5]

la ce pret se cere?

Asigurarea raspunsului la aceste intrebdri presupune o noud viziune in elaborarea
asigurarii materiale, si in administratia publicd — adicd sd devind o activitate preponderent
comerciala, care sa fie capabila, ca pe baza cadrului legal, sa valorifice cat mai eficient
oportunitatile pietei. Aceasta Tnseamna ca respectand principiile ce definesc aceasta activitate
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in domeniul public, dintre care cele mai importante sunt: libera concurentd, transparenta si
economisirea resurselor, sa caute sa desfasoare o activitate bazata pe eficienta si eficacitate, si
nu exclusiv pe economisire. [6]
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