ORCID: 0000-0003-0634-5002
https://doi.org/10.58187/rim.137-138.03
CZU:94(478)1834/1914":[351.713:631]

Andrei Emilciuc*

INSTITUTIONALIZAREA CREDITARII AGRICOLE
IN BASARABIA (1834-1914)**

THE INSTITUTIONALIZATION OF AGRICULTURAL
LENDING IN BESSARABIA (1834-1914)

Rezumat: Studiul urmareste aparitia si evolutia formelor institutionale de credi-
tare agricola in Basarabia, in perioada aflarii sub dominatia Imperiului Rus. Primo, este
analizata activitatea in Basarabia a Serviciului de Asistenta Publicd, deschis la Chisi-
nau la 22 noiembrie 1834. Aceasta institutie, introdusa in Rusia de Ecaterina a ll-a in
1775, era responsabild cu gestionarea scolilor publice, spitalelor, adaposturilor pentru
bolnavi si dementi, caselor de pomand, dar si inchisorilor. Insa veniturile pentru activi-
tatea de baza proveneau din sumele de bani primite de la institutiile statului sau per-
soane particulare sub forma depozitelor cu dobanda, lichiditati folosite la eliberarea
creditelor pentru necesitatile nobilimii, mosierilor si a altor,,persoane de incredere’, la
o dobanda mai mare. Serviciul de Asistenta Publica a reprezentat singura institutie din
Basarabia care practica creditarea agricola pana la lichidarea ei in 1870. Secundo, este
analizata aparitia in Basarabia, incepand cu debutul anilor "70 ai sec. XIX, a institutiilor
bancare cu profil de creditare agricola, atat de stat, cat si particulare. Aparitia si acti-
vitatea acestora este examinata prin prisma reformelor din domeniul bancar din Im-
periul Rus, dar si a Reformei agrare din 1868 din Basarabia, prin care taranii practic au
fost obligati sa-si rdascumpere pamanturile de la mosieri, prin intermedierea statului.

Cuvinte-cheie: Basarabia, tovarasii agricole, banci funciare, zemstva, modernizare

Abstract: The study traces the emergence and evolution of institutional forms of
agricultural lending in Bessarabia, during the period of its domination by the Russian
Empire. Firstly, the activity in Bessarabia of the Public Assistance Service, opened in
Chisinau on November 22, 1834, is analyzed. This institution, introduced in Russia by
Catherine Il in 1775, was responsible for managing public schools, hospitals, shelters
for the sick and insane, almshouses, and prisons. However, the income for the basic
activity came from the sums of money received from state institutions or private in-
dividuals in the form of interest-bearing deposits, liquidity used to issue loans for the
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needs of the nobility, landowners, and other “trusted persons,” at a higher interest
rate. The Public Assistance Service was the only institution in Bessarabia that practiced
agricultural lending until its closure in 1870. Secondly, the emergence in Bessarabia,
starting with the beginning of the 1870s, of the banking institutions with an agricul-
tural lending profile, both state and private, is analyzed. Their emergence and activity
is examined through the prism of banking reforms in the Russian Empire, but also of
the Agrarian Reform of 1868 in Bessarabia, through which peasants were practically
forced to buy their lands from landlords, through the intermediation of the state.

Keywords: Bessarabia, agricultural cooperatives, land banks, zemstva, moderni-
zation

Problema institutiilor de creditare agricold din perioada tarista in Basarabia
a fost de mare interes incd in perioada interbelica, in contextul reformelor ce
urmau a fi promovate in provincie, odata cu desavarsirea unitatii national-statale
a poporului roman in anul 1918. Printre cercetatorii de seama, care s-a preocu-
pat de diverse aspecte ale creditarii agricole, il mentionam, in primul rand, pe
Vasile Ghenzul'. Studiile sale, au reprezentat un imbold si pentru alte cercetéri
cu caracter istoric, semnate de economisti si functionari de stat din domeniu.
Mentionam aici, in special, contributiile lui Epaminonda Balamace® si E.N. Giur-
gea’. Chiar dacd le lipsesc metodologia si principiile stiintifice ale unor cercetari
istorice veritabile, studiile lor ofera cercetitorului contemporan un bogat materi-
al factologic si 0 mai buna intelegere a gandirii economice din epoca. In perioada
sovietica, cercetdrile legate de institutionalizarea creditérii agricole au fost mai
mult tangentiale, in contextul studiilor dedicate dezvoltarii agricole si proceselor
de modernizare din agricultura. Din contributiile mai recente, se reliefeaza lu-
crarea lui Vladimir Morozan, care, desi se referd la Basarabia mai mult in treacit,
totusi, reuseste sa ofere o viziune academica complexa asupra fenomenului ban-
car in teritoriul dintre Prut si Nistru in a doua jumatate a secolului al XIX-lea —
inceputul secolului al XX-lea*.

Fiind la inceput de drum pe acest tairam tematic, intentiondm, de fapt, o
~periegheza” In baza literaturii istoriografice existente si a surselor documentare,
ne propunem sd punctam principalele directii de cercetare pe care urmeaza sa le
dezvoltdm ulterior in alte studii, deja avand la baza unele documente inedite de

! Vasile Ghenzul, Rolul Zemstvelor, Statului si a paturii inteligente democratice in cooperatie,
Basarabia economicd, Nr. 3, Tulie, 1919, Chisinau, pp. 40-53; Idem, Cincizeci de ani ai cooperatiei
de credit din Basarabia: 1874-1924, Chisindu, Tipogr. Centralei Uniunilor Cooperative din Ba-
sarabia, 1924. 122 p.

2 Ep. Balamace, Din trecutul si prezentul cooperatiei in Basarabia, Basarabia economicd, Nr. 2,
iunie, 1919, Chisinau, pp. 21-28; Idem, Din trecutul si prezentul cooperatiei din Rusia si Basara-
bia, Basarabia economicd, Nr. 3, iulie, 1919, Chisinau, pp. 29-39.

> E.N. Giurgea, Creditul si miscarea cooperatista sub vechiul regim rusesc si sub regimul actual
roménesc in Basarabia, Basarabia economicd, Nr. 1, 1922, Chisinau, pp. 44-88.

4 B.B. Moposan, Jenosas susv na FOze Poccuu 6 XIX - nauane XX sexa, CII6., 2014.
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arhivd. Astfel, ne-am fixat drept scop al acestui studiu formularea problemelor ce
tin de aparitia si functionarea institutiilor de creditare agricold in Basarabia. Pen-
tru realizare obiectivului trasat, ne propunem drept sarcini: analiza evolutiei in-
stitutiilor de creditare agricola in tinut, de la infiintare si pana la lichidarea aces-
tora, determinarea specificului local a activitatii lor si identificarea dificultatilor
cu care se confruntau.

Dupd anexarea in 1812 a teritoriului dintre Prut si Nistru la Imperiul Rus si
pana in anul 1834 in Basarabia nu au existat institutii bancare sau de creditare.
Inca in 1815 nobilimea basarabeand a solicitat imparatului Alexandru I deschi-
derea unei institutii bancare imperiale in provincie®. In regiunile invecinate, pri-
ma institutie de acest gen este inaugurata prin rescriptul din 24 octombrie 1819,
care dispunea deschiderea la Odesa a unui oficiu al Bancii Comerciale de Stat,
in conformitate cu prevederile manifestului din 7 mai 1817. Documentele de ar-
hiva demonstreaza cat de dificil era pentru nobilimea si mosierii din Basarabia
obtinerea unui credit agricol, atunci cand singura institutie de acest gen se afla
la Odesa. Cazul din anul 1828, cAnd Oficiul din Odesa al Bincii Comerciale de
Stat a acordat un credit contesei Ruxandra Edling (Sturza) in valoare de 50 de mii
ruble asignate, sub gajul a 10 mii desetine de pamant, pe un termen de 24 de ani
pand in 1852, este unul elocvent in acest sens. Deoarece contesa era sora marelui
diplomat si publicist Alexandru Scarlat Sturdza si o preferatd a impératesei Eli-
zaveta Alexeievna, ea a reusit sd obtina creditul la cererea expresd a imparatului
adresata ministrului de finante, prin rescriptul din 9 martie 1828. Contesa a achi-
tat toate obligatiile asumate incd inainte de moartea sa in 1844, dar Administratia
Generald a Guvernatorului Novorosiei si Basarabiei a dispus carmuirii regionale
a Basarabiei abia la 18 septembrie 1852 sa scoata interdictia de vanzare a mosiei
raposatei, adicd, dupd expirarea perioadei initiale de creditare®.

O primd institutie de creditare agricold in Basarabia s-a dorit a fi Serviciul
pentru Asistenta Sociald. Introdus in Rusia inca de Ecaterina a II-a in 1775, aces-
ta era, in fapt, o institutie responsabild cu gestionarea scolilor publice, a spitalelor,
adaposturilor pentru bolnavi si dementi, a caselor de pomana, dar si a inchiso-
rilor. Veniturile acestui serviciu erau prevazute a proveni din: 1) primirea su-
melor de la institutiile statului sau de la persoane particulare pentru depozitare,
cu un anumit comision si 2) eliberarea creditelor pentru necesitatile nobilimii,
mosierilor si altor persoane de incredere, cu un procent mai mare. Astfel, aceasta
institutie a devenit in scurt timp de la infiintare, unul dintre cei mai activ actori
bancari de rang gubernial in Imperiul Rus.

Dupid lichidarea autonomiei Basarabiei, conform noului Regulament de ad-
ministrare din 1828, o asemenea institutie urma sa fie deschisa si in provincie,
ca si in restul teritoriilor imperiului. Cu toate acestea, abia la 22 noiembrie 1834

> Ibidem, p. 84-85.
¢ Agentia Nationala a Arhivelor, Fondul Arhivistic Guvernamental (in continuare ANAFAG), F.
6,inv. 2, d. 193, ff. 28-28verso, 32.
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Serviciul pentru Asistenta Sociald isi incepea activitatea la Chisinau, guvernul
alocand 100.000 de ruble si 10% din capitalul de 10% al provinciei. La deschiderea
acestei institutii se preconiza ca ea sa activeze in sfera creditara la fel precum ser-
viciul similar deschis la Odesa. Institutia locala a activat, insd, extrem de precaut
si anevoios in aceastd sferd financiara. Pe toata perioada existentei Serviciului
pentru Asistenta Sociala din Basarabia, ponderea creditelor acordate, raportata la
volumul resurselor financiare acumulate de la populatie, a fost infima. Institutia,
in toatd perioada existentei sale din 1834 si pana 1870 a reusit sa ofere credite in
valoare de doar aproximativ 6.000 de ruble. In acelasi timp, ea a reusit s atraga
in aceeasi perioada depozite de la institutiile statului, dar si de la persoane partic-
ulare, aproximativ, de 1 milion de ruble. Cea mai mare parte a banilor acumulati
era pastratd in filiala din Odesa a Bancii Comerciale de Stat si, partial, in Banca
de Creditare din Sankt Petersburg, fard a contribui catusi de putin la dezvoltar-
ea creditului agricol in Basarabia’. Una din cauze era ca terenurile agricole din
Basarabia erau acceptate drept gaj la un pret mult mai redus decat in alte regiuni.
Serviciul pentru Asistentd Sociald din Basarabia putea sd acorde credite sub ga-
jul terenurilor agricole, respectand plafonul de 5-10 ruble pentru o desetind de
pamant, pe cand in alte regiuni acest plafon se ridica si la 20 ruble®.

Urmatorul pas in acest sens este adoptarea la 7 martie 1840 de catre Min-
isterul Domeniilor Statului a Regulamentului privind activitatea caselor de aju-
torare a tdranilor de stat. Capitalul initial al acestora se completa din fondul gos-
podaresc al Ministerului Domeniilor Statului, infiintat la sfarsitul anului 1837.
Ulterior, la 30 octombrie 1841, Nicolae I a semnat un rescript privind crearea
caselor de economii sdtesti, care veneau sa contribuie la completarea capitalu-
lui caselor de ajutorare a taranilor de stat. Regulamentul din 7 martie 1840 fixa
limitele imprumutului intre o rubla si 60 ruble de cap de familie, cu o dobanda
de 6%, pe termen de la 6 luni pana la trei ani, si cu obligatia ca debitorul sa aiba
cate un garant la fiecare 5 ruble imprumutate. Ulterior, prin circulara Minister-
ului Domeniilor Statului din 29 noiembrie 1856, suma respectiva a fost ridicata
la 10 ruble. Imprumuturile contractate pe trei ani trebuiau restituite esalonat cu
plata dobanzilor si a partii respective a imprumutului in fiecare an. Pentru im-
prumuturile colective, Casa de ajutorare acorda doar cate 5 ruble de fiecare cap
de familie, pe un termen maxim de 16 ani, doar dupa o verificare prealabila din
partea sefului administratiei de plasé si doar dacd imprumutul era in beneficiul
comunitatii satesti. In cazul insolvabilititii debitorilor pliteau garantii, iar in ca-
zul imprumuturilor colective responsabil era seful administratiei de plasa. Catre
inceputul anului 1857 in Basarabia activau 6 case de ajutorare a taranilor si 3 de
economii, cu un capital total de 43.664 si 11.431 ruble respectiv®.

7 B.B. Moposan, Jlenosas susmv Ha KOee Poccuu 6 XIX - nauane XX eexa, CII6., 2014, c. 84-85.

8 ANAFAG,E 3, inv. 2, d. 696, fI. 25-25 verso.

B. Xurposo, Cenbcknili KpaTKOCPOYHBII KPeJuUT, BecmHux (uHancos, npomvluiieHHOCMU U
mopeosnu, CII6., 1886, 1. II, Ne15, c. 67-68.
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Au existat initiative de a extinde sistemul de case de ajutorare si in randul
taranilor boieresti. Insa acestea s-au limitat doar la guberniile vestice'. In aceste
conditii tdranii mosieresti puteau beneficia de imprumuturi doar de la cimatari
care cereau, de reguld, o dobanda de peste 12%. Nici mosierii nu se aflau intr-o
situatie mai buna. Pentru cei interesati in dezvoltarea gospodariilor proprii si im-
plicarea in relatiile marfd-bani, tot camatarii erau unica sursa pentru a obtine
suma necesard de bani. Este adevirat, erau si unii mosieri din randul nobilimii,
care urmdreau doar perpetuarea stilului de viatd aristocratic, ceea ce era o cale
de improprietarire a negustorilor care, pe langa afacerile comerciale, practicau
frecvent si cdmadtdria.

In acest context au fost elaborate o serie de proiecte, menirea cdrora era cred-
itarea indirecta a marilor agricultori, impunandu-se, mai ales, cel elaborat de S.I.
Malitov''. Prima variantd a proiectului sau a fost inaintata spre examinare printu-
lui P.G. de Oldenburg, presedintele Societdtii imperiale economice libere, al carui
adjutant era in 1841, atunci cand statul era in cdutarea mijloacelor si metodelor
de prevenire a foametei in anii cu recolte proaste. A doua varianta a fost elaborata
in 1843, atunci cand, dimpotriva, recolta foarte buni la cereale a determinat o ief-
tinire peste mdsurd a acestora, ceea ce-i punea pe producatori intr-o situatie la fel
de dificild. Dupa ce a examinat cea de-a doua variantd a proiectului, printul P.G.
de Oldenburg a considerat cé este acceptabil si l-a inaintat in 1844 spre examinare
membrilor Societdtii, precum si Comitetului de Ministri'.

Esenta proiectului era de a institui un sistem de acordare a creditelor sub
gajul cerealelor. Conform prevederilor proiectului, in fiecare regiune urmau a fi
stabilite preturile medii la cereale, reiesind din media de pret din ultimii 30 de
ani. De la fiecare mosier urmau a fi acceptate doar cantitatii bine determinate
de cereale, direct proportionale cu numarul de persoane recenzate de pe mosia
fiecdruia. Cantitatea de cereale pentru fiecare suflet urma sa fie stabilitd in confor-
mitate cu indicii de pret al fiecarei gubernii in parte. Pentru cantitatile de cereale
puse in gaj mosierii urmau sa primeascd nu bani, ci hartii de valoare de stat. Pen-
tru suma acordatd, mosierul urma sa achite 4% anual pand la rascumpararea in-
tregii cantitati de cereale, costul cerealelor fiind asigurat prin gajul intregii mosii.
Réscumpdrarea cerealelor se admitea in orice timp. Dreptul de a primi cereale in
credit urma a fi decis de un comitet alcétuit din guvernator, maresalii guberniali
si judeteni ai nobilimii si alte autoritati guberniale, dupa necesitate. Corectitu-
dinea tranzactiei cadea in responsabilitatea nu doar a stapanilor mosiilor gajate,
dar si a maresalilor judeteni ai nobilimii si a altor persoane alese de nobilime.

10" Tlonnoe Cobpanue 3axonos Poccutickoii Mimnepuu (in continuare IIC3PJ), co6p. 2, T. XV, 1840,
orx. 1, CII6., 1850, Ne13285, c. 176.

" B.H. Mupouos, Xne6nuvie yetvt 86 Poccuu 3a 08a cmonemust (XVIII-XIX s6.), leunnrpag: Hayxa,
1985, c¢. 7.

12 A XopHes, Mcmopus umMnepamopckazo 80/1bHA20 IKOHOMUUecKazo o0ujecmea ¢ 1765 0o 1865
200a, CII6., 1865, c. 80.
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Eliberarea lichiditatilor urma a se infaptui de serviciile de asistenta sociala'.

La 12 ianuarie 1845 Consiliul Regional din Basarabia a discutat posibilitatea
implementarii pe teritoriul provinciei a masurilor propuse in cadrul proiectu-
lui de mentinere in Rusia a preturilor medii la cereale'. In opinia Consiliului,
adoptarea proiectului in forma sa deplina in Basarabia nu-si avea rostul'®. Pand la
urma, proiectul lui S.I. Malitov nu a trecut examenul sistemului birocratic rus's,
dar a ldsat o impresie puternici asupra gandirii economice ruse a timpului. In
cadrul Societdtii imperiale economice libere a fost format un comitet special care
urma sa analizeze toate opiniile primite in urma discutarii proiectului si care a
elaborat si publicat in 1847 un volum dedicat in intregime acestei probleme".
Profesorul Universitatii din Sankt Petersburg si membrul activ al Societdtii impe-
riale economice libere, 1. Gorlov, scria in cunoscuta sa lucrare consacrata analizei
statisticii economice a Rusiei, tiparitd in 1849, ca, desi nu este de acord cu me-
canismul de instituire, sistemul creditului rural propus de S.I. Malitov era unul
foarte bun. §i, cu toate ca in opinia sa creditul rural putea avea ,,in cel mai bun
caz o insemnatate regionala sau guberniald, neputind sa corespunda intereselor
generale ale statului, el meritd o atentie deosebitd™®.

Esecul acestei initiative doar a sporit necesitatea stringentd de fondare a unor
institutii de creditare in regiune. Aceasta era determinatd de tendinta de pau-
perizare accentuata a mosierilor, despre care chiar capii nobilimii din Basara-
bia afirmau ca se datora politicii guvernului, care din anii "40 incepuse sd-i lip-
seascd de vechile drepturi si privilegii, ce formau principalele lor surse de venit®.
Maresalul nobilimii din Basarabia, I.M. Sturdza, ii scria in acest sens general-ma-
iorului PI. Fiodorov, guvernator general interimar al Novorosiei si Basarabiei,
cd pamanturile mosieresti erau populate de oameni liberi, iar prestatiile mici la
care erau supusi si insuficienta fortei de munca, le aduceau mosierilor un procent
modest din capitalul investit la procurarea mosiilor, care nu se putea compara
niciodatd cu cel obtinut de pe mosiile din guberniile interne ruse, populate de
serbi®®. Aceastd evidentd a unei mentalitdti invechite, tipice unei clase depasite de
ritmul proceselor social-economice, generate de raspandirea relatiilor marfa-ba-
ni, avea si anumite cauze obiective. Degradarea gospodariilor agricole si intrarea
in datorii a mosierilor era si rezultatul lipsei unei bénci de creditare preferentiala
a nobilimii in regiunile sudice ale Imperiului Rus, care ar fi facilitat transformarea
gospodariilor lor in ferme capitaliste?'.

3 ANAFAG, F. 88, inv. 1, d. 1139, f. 3-4.

" ANAFAG, F. 3, inv. 2, d. 343, f. 1.

5 ANAFAG, F. 88, inv. 1, d. 1139, ff. 17-18.

!¢ B.H. MupoHos, op.cit., p. 7.

7 AJI. XopHes, op.cit., p. 82.

'8 1. Topnos, O6o3perue skoHomuueckoti cmamucmuxu Poccuu. CII6., 1849, c. 163.

¥ ANAFAG, F. 88, inv. 1, d. 1102, ff. 147-152.

20 Ibidem, f. 145.

' Necesitatea stringentd pe care o resimtea nobilimea rusd in crearea unui sistem viabil al cred-
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In general, misurile de incurajare a ramurii agricole din partea autoritatilor
imperiale au fost mult mai limitate si mai intarziate in Basarabia, decat in alte
teritorii ale imperiului. Astfel, de exemplu, abia la 7 februarie 1849 impératul
Nicolai I a incuviintat alocarea a 25 mii de ruble pentru necesitatile creditarii
agricultorilor din Basarabia, din capitalul distribuit pentru acest scop guberniei
Ekaterinoslav®>. Proprietarii de pdmént puteau contracta credite din acest capi-
tal doar pentru operarea imbundtatirilor necesare in vederea cresterii productiei
in gospodariile proprii. Capitalul in cauza, destinat necesitatilor agricultorilor
din guberniile Novorosiei fusese instituit incé prin rescriptul din 16 august 1815,
si constituia la acel moment 500.000 ruble. Din acest capital urma sa se asig-
ure creditarea agricultorilor la o dobanda mica de 4%, in comparatie cu cea de
5%, practicata de alte institutii*’. Este relevant faptul cd, in pofida faptului cd in
Basarabia acest regim de creditare agricola preferentiald a fost extins cu mult mai
tarziu decat in restul Novorosiei, autoritatile ruse au repartizat provinciei simbol-
ic doar 5% din suma disponibild, iar restul de 95% mentinandu-le pentru agricul-
torii din guberniile Herson, Ekaterinoslav si Taurida.

In a doua jumatate a anilor "50, Guvernul rus initiazd o serie de masuri in-
dreptate spre modernizarea sistemului de institutii de creditare de stat. Reformele
din acest domeniu au determinat dezvoltarea rapidd a societatilor pe actiuni, fapt
care a impus, la randul sau, infaptuirea unor reforme in sistemul bancar, care
ar fi permis initiativa privatd in fondarea béncilor pe actiuni si a societatilor de
creditare reciprocd. Primul pas in acest sens l-a reprezentat reorganizarea Béncii
Comerciale de Stat. Aceasta si-a reinceput activitatea in 1861 cu drepturi extinse
in privinta scontdrii vecselelor si a altor obligatiuni la termen*.

Una dintre primele institutii bancare private cu profil agricol din Rusia a fost
infiintatd in 1864 la Odesa (dupi cea din Vilno, infiintata in 1861), fiind denu-
mitd Banca Funciara din gubernia Herson. Banca acorda imprumuturi pe 36 de
ani si 6 luni, cu o dobanda de 5% si pentru 38 de ani si 6 luni la 0 dobanda de 4,5%
anual. Foarte rapid aceasta bancd isi va extinde activitatile si in Basarabia. De
altfel, nobilii din Basarabia au reusit sa obtina o cota parte din actiunile bancii.
Astfel, nobilul basarabean Pantelimon Petre Ilagcov, este mentionat in rapoartele
béncii pentru anul 1886 in calitate de membru al Consiliului de administrare®,

itarii sale preferentiale, devine evidenta din analiza corespondentei, dar si a diverselor proiecte
inaintate guvernului de diferiti reprezentati ai acestei categorii sociale. A se vedea in acest sens:
A. Emilciuc, Extinderea in Basarabia a sistemului rus de asigurare a securitétii alimentare a po-
pulatiei (anii *30-°40 ai secolului al XIX-lea), Revista de Istorie a Moldovei , 2013, Nr. 3, pp. 59-71.

2 TIC3PJ, cobp. 2, . XXIV, 1849, otz. 1, CII6., 1850, Ne22993, c. 77-78.

2 0630p oesicmeuii [Jenapmamenma Cenvckoeo Xosaticmea 6 meuenuii namu nem, ¢ 1844 no 1849
200, CI16., 1850, c. 79.

2 C. 3. Moutenckuit, dsonmoyus sexcens, Kues-PosHo: ,ITmanera-JIpyk’, 2005, c. 358.
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iar in 1908 - chiar in calitate de director al bancii*. Datorita acestui fapt, numarul
creditelor funciare acordate de banca in Basarabia incepand cu anii "80 si pand la
1914 era unul impresionant®.

O altd institutie privata de creditare cu profil agricol a fost infiintata la Sankt
Petersburg, prin rescriptul din 1 iunie 1866, fiind denumitéd Societatea de credit
funciar reciproc. Aceasta avea un capital statutar de 1 milion de ruble si isi pro-
punea sa-si desfasoare activitate in cuprinsul intregului imperiu. Totusi, la doi ani
de la infiintare, societatea avea in Basarabia acordate doar doud credite, in valoare
totala de 97.250 ruble. Creditele se acordau sub gajul pamantului, fiind fixate la
maxim 2/5 din valoarea estimatd a acestuia®.

In urma reformei agrare, aplicate in Basarabia prin Regulamentul din
14 iulie 1868, cei mai multi tarani din regiune au fost pusi in situatia de a-si
rdscumpdra pamanturile de la mosieri, prin intermedierea statului. Astfel, s-au
creat premisele dezvoltirii sectorului de creditare agricola. In acest context, gu-
vernatorul general al Novorosiei si Basarabiei inainteazd ministrului de interne,
A.E. Timasev, anterior ministrul Postelor si Telegrafelor, initiativa de a sprijini
deschiderea in regiune a tovarisiilor rurale de economii si credit agricol. In acest
scop, el propunea alocarea sumelor acumulate in regiune pentru deschiderea ofi-
ciilor postale rurale. Ministrul de interne a acceptat ideea si, de comun acord cu
ministrul de finante, a considerat oportun a transmite spre discutie chestiunea in
cauza Adundrii Zemstvei regionale, o institutie abia formata in Basarabia, pentru
a veni cu propuneri in privinta altor posibile surse de completare a capitalului
initial pentru sprijinirea organizarii tovardsiilor rurale de economii si credit ag-
ricol®.

Propunerile din partea Zemstvei Regionale din Basarabia au fost, insd, re-
spinse si abia la 28 octombrie 1874 Consiliul de Stat a permis institutiei sd trans-
fere suma colectatd pentru intretinerea postelor rurale, in fondul initial de credi-
tare a tovardsiilor rurale, cu exceptia banilor de la evrei. Ca urmare, suma respec-
tiva a fost redusd de la circa 200 mii de ruble la aproape 167 mii ruble. Tovarasiile
urmau a fi instituite in baza statutului-tip aprobat de Ministerul de Finante, dar
cu conditia ca fiecare statut sa fie in prealabil inaintat spre aprobare Ministerului
de Finante, cu anexarea acordului intre Consiliul executiv al Zemstvei judetene
si fondatorul tovardsiei, cu privire la suma si conditiile acordarii creditului din
acel fond™.

% Gheorghe Bezviconi, Boierimea Moldovei dintre Prut si Nistru, vol. IT, Bucuresti, 1943, p. 118.

7 A se vedea: Andrei Emilciuc, File din istoria satului Temeleuti (r-nul Célédrasi) in secolul al
XIX-lea, In: Orizonturi medievale si moderne in istoria romanilor. In onoarea profesorului Demir
Dragnev, Chisinau: Biblioteca Stiintificd Centrala ,,A. Lupan’, 2016, p. 254, 260.

8 CBefieHbs 0 YACTHBIX GAHKAX U KPeAUTHBIX obuecTsax, Execoonux Munucmepcmea Ounan-
cos, B 1, CII6. 1869, otx. 2, Kpenur, c. 106

¥ JXypnainbt beccapaGckoro 0671acTHOTO 5-T0 O4epeHOro 3eMCKOro CoOpaHs, B IeKabpe Mecs-
e 1873 roga, Cooprux Beccapabekozo 3emcmea, Ne2-3, 1875, ¢. 325-326.

30 [IC3PH, cobp. 2, 1. XLIX, 1874, o1z. 2, CII6., 1876, Ne53993, c. 333.
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Consiliul executiv al Zemstvei Guberniale a elaborat la 15 martie 1876 o
serie de reguli care urmau a fi respectate in privinta deschiderii tovarasiilor
rurale de economii si credit agricol, pe care le-a remis consiliilor executive
judetene. Potrivit acestora, tovarasiile urmau a fi deschise pentru 10-15 sate
cu o populatie de peste 2.000 de familii, intr-o localitate centrald sau mai in-
tens populata. Zemstvele judetene trebuiau sa se convinga cd persoanele care
deschideau o tovarasie erau de incredere. Toate tovardsiile urmau sa se con-
duca de un singur statut-model, si anume, de cel adoptat de comitetul Soci-
etatii de agricultura din Moscova, aprobat de Ministerul de Finante, deoarece
avea la baza responsabilitatea materiala comunad a tuturor membrilor pentru
restituirea datoriei, indiferent de cota-parte a fiecaruia. Totodata, spre deose-
bire de celalalt statut-model, el nu admitea garantia tertilor pentru membrii
tovdrdsiei, fapt care putea provoca abuzuri la acordarea creditelor. Termenul
creditdrii initiale era fixat la 10 ani, recomandindu-se fixarea unei dobanzi
moderate la creditul acordat din fondul special creat. Pentru stimularea de-
schiderii unui numar cat mai mare de tovdrasii, zemstvele judetene puteau
acorda credite din propriile fonduri, firda dobanda. Suma creditului acordat
tovdrdsiilor pentru capitalul initial trebuie sa fie intre 1.000 si 2.000 de ruble.
Nu era fixatd cota maxima de participatie a membrilor, dar se solicita ca aceas-
ta sa fie nu prea mare, pentru cd astfel membrii puteau beneficia de un credit
mai mare, considerat riscant. Se preciza ca majoritatea tovarasiilor existente
in imperiu aveau o cotd de participare de 50 de ruble si la doar foarte putine
- pana la 200 de ruble. Pentru evidenta contabila se recomanda implicarea in-
vatdtorilor rurali, deoarece erau printre putinii sdteni cu carte. Se recomanda
ca, din contul zemstvelor judetene, ei sd fie instruiti asupra regulilor contabil-
itatii si functiondrii tovarasiilor rurale de credit. De asemenea, s-a solicitat ca
consiliile executive ale zemstvelor judetene sd remita rapoarte despre actiunile
intreprinse in acest sens’’.

Primele tovarasii rurale de economii si credit agricol au fost deschise in ju-
detul Orhei, la Peresecina si Isacova. Deschiderea lor a fost posibild dupa ce con-
siliul executiv al Zemstvei din judetul Orhei a implicat judecétorii de pace locali,
care au devenit si tutori ai tovirasiilor. In cazul primei - pe I.M. Unt-Moldova-
nu, iar in cazul celei de a doua — pe N.E. Craciunescu. Tovarasia din Peresecina
si-a deschis activitatea la 18 julie 1877, cu 20 membrii si o cotizatie maxima de
25 ruble. Tovarasia a primit un credit din partea zemstvei de 1.000 de ruble pe
sase ani, cu o dobanda de 3%. Céteva luni mai tarziu, tovirasia aduna deja peste
60 de membri. La 25 februarie 1878 a primit aprobarea Ministerului de Finante
tovardsia din Isacova, cu 50 de membri si cu o cotizatie proprie de maxim 50

1 Ortuer o peiictBusAx Beccapabekoit I'ybepHckoit 3emckoit Yirpassl ¢ 1 HosA6pa 1875 mo 1 fie-
kabpsa 1876 roma, npexcrasnensbiit VIII Ouepennomy Iy6eprckomy 3emckomy Cobpanuio,
Céoprux Bbeccapabekoeo 3emcmea, Nel, 1877, c. 7-13.
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ruble si un credit initial de la zemstva de 2.200 ruble pe un termen de 10 ani*.
Ulterior, in judet au fost infiintate si si-au inceput activitatea tovardsii similare la
Mascauti - la 29 iulie 1879, la Bravicea — la 31 decembrie 1879, la Chiperceni - la
22 junie 1880, la Malovata — la 17 aprilie 1881, la Echimauti — la 31 august 1881.
Catre 1 septembrie 1881, aceste tovardsii adunau 1.113 membri, avand un capital
de 50.230 ruble, inclusiv 19.774 din cotizatia de membru, 18.200 - din credite
de la zemstva, 5.936 - din depozite, 3.767 - credite de la persoane particulare,
2.021 - din venituri si 531 ruble din capitalul de rezerva®. Cétre 1 ianuarie 1883,
in judet activau deja 10 astfel de tovarasii, fiind deschise si la Susleni, Tuzara si
Ciocalteni*.

La inceputul anilor " 80 au fost infiintate tovirasii si in celelalte judete. In luna
mai 1881, in Basarabia functionau 11 tovérasii rurale de credit agricol: cinci in ju-
detul Orhei (in satele Bravicea, Peresecina, Isacova, Mascduti si Chiperceni); cin-
ci in judetul Soroca (in satele Ocolina, Badiceni, Nadusita, Arionesti si Vascauti)
si una in judetul Chisindu (in satul Costesti). Aceasta din urma si-a inceput ac-
tivitatea in ijulie 1880, cu 32 de membri, primind un credit de 1.000 de ruble. in
calitate de tutore al tovardsiei a fost desemnat de zemstva judeteana mosierul
C.V. Lascari, iar adjunct - E.I. Surucean. Catre luna august, tovarasia numara deja
peste 100 de membri, solicitand acordarea suplimentara a unui credit de 500 de
ruble de la zemstva®*. Catre 1 septembrie 1883 in judetul Chisinau activau deja
13 tovardsii, fiecare primind cate 1.500 ruble din fondul de sustinere al zemstvei
judetene’.

Caurmare a reformei agrare din 1868, in anii "70-"90 structura proprietatilor
private de pamant a suferit schimbari semnificative: s-au redus suprafetele de
pamant ale nobilimii si au crescut proprietatile funciare ale taranilor. Creste sub-
stantial si volumul actiunilor de cumparare-vanzare a pamanturilor, iar tot mai
activ pe acest tiram se manifestau tiranii improprietiriti. Instrainarea terenu-
rilor era mai intens practicatd de taranii care, in baza reformei, au primit lotu-
ri de improprietdrire mai mici. Datorita insuficientei pamantului, multi dintre
acestia se ruinau, fiind nevoiti sa cedeze pamantul cu care au fost improprietariti
mosierilor, diferitor antreprenori sau altor tdrani care reuseau sa se descurce mai

32 Oruer OpreeBckoit YesgHol 3eMCKoil YIIpaBbl O JEVICTBUAX M PACIOPSDKEHNSIX eé 3a BpeMs

¢ 1-ro oxTa6ps 1876 roga no 1-e okta6ps 1877 roga, Coopruk Leccapabekoeo 3emcmea, Ne4,
1878, c. 48-49.

Oruer o peiicrBusix OpreeBckoit YespHoit 3emckoii Yipassl ¢ 1 Centsiops 1880 o 1 ceHTsa6pst
1881 r. XIII ouepenHOMy YesnHomy 3emckomy Cobpanno 1881 r., Becmnux Beccapabekozo 3em-
cmaa, NeNe6, 1882, c. 1-2.
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bine. Acest proces se desfasura in Basarabia mai rapid decét in marea majoritate
a guberniilor europene ale Rusiei. Cel mai activ procesul de stratificare in randul
taranilor se desfisura in judetele din nordul si centrul Basarabiei, unde loturile
de improprietdrire erau mai mici decét in judetele din sud. Mii de tdrani din ju-
detele Hotin si Soroca migrau pentru muncile agricole spre judetele de sud, unde
suprafetele erau mai extinse®’. Guvernul rus a incercat sa stivileasca acest proces
prin infiintarea bancilor funciare de stat si asociative.

Eforturile de sustinere a sectorului bancar in sfera creditarii agricole s-au
concretizat, in primul rand, prin deschiderea a doud Banci funciare de Stat, una
pentru nobili si alta pentru tdrani. Ultima avea sd se dovedeasca chiar mai prolif-
ica in Basarabia. Tdranii mai instariti, cu suportul Bancii funciare de stat pentru
tarani, achizitionau loturile puse in vanzare de la mosieri si nobili, depasiti de
cerintele dictate de procesele de modernizare, dar si de la alti tarani. Astfel, in
perioada 1887-1899, cu sprijinul filialei bancii din Basarabia au fost efectuate 148
de tranzactii de cumparare a circa 70 mii desetine de pdméant, in favoarea a 8.424
gospodarii tardnesti, fiind acordate credite in valoare de 9.425.169 ruble. Insd
ponderea cea mai mare a acestor tranzactii, circa 40 de mii de desetine, s-a in-
registrat in judetele de sud, acolo unde, fata de tdranii basarabeni, colonistii erau
mult mai avantajati de suprafetele pe carele-au primit de la stat*.

In structura proprietiti funciare se atesti schimbari generate si de faptul ca
se intensifica fenomenul de ,,mosierizare” in randul burgheziei comerciale. Astfel,
suprafetele funciare detinute de negustori si de cetdteni de onoare au crescut in
perioada 1877-1887 cu aproape 68.853 desetine. A crescut semnificativ ponderea
terenurilor funciare aflate in proprietatea targovetilor, de la aproximativ 30 de
mii de desetine si o pondere 2% in 1877 la 125 de mii de desetine si 7,6% in 1905.
in circumstantele date, multi nobili se ruineazd, se indatoreaza excesiv in contul
pamanturilor incd ramase in proprietatea lor. Pentru a face fatd provocirilor, unii
incercau sa-si reorganizeze gospodariile agricole in spirit modern sau chiar sa-
si refaca proprietitile de pani la reforma. In acest scop, ei contractau credite de
la Banca Funciara de Stat pentru nobili. La inceputul anilor "90, in proprietatea
nobililor se afla incd peste jumdtate din pamanturile din proprietate privatd, mai
exact, 945 mii desetine. Insd multe terenuri figurau doar nominal drept propri-
etati ale nobilimii. In realitate, fiind gajate in cateva randuri la banci, ele erau
practic pierdute. Astfel, la 1893 aproximativ jumatate din toate paménturile aflate
in proprietate privata era gajate in banci (in special, la Banca funciara de stat
pentru nobili si Banca Funciara din gub. Herson), si anume, 894.727 desetine.
Nobilii din judetele de nord detineau 2/3 din cuantumul acestor credite. Pretul de
piata pentru o desetind era in medie de 92,09 ruble, iar la luarea unui credit - de
49,64 ruble®.

7 0630p beccapabcekoti Iybepruu 3a 1901 200 (in continuare OBI), Kumnses, 1902, c. 38-39.
3 TIC3PJ, cobp. 2, T. XLIX, 1874, Ne53993, c. 333; OBI 3a 1899 200, c. 46.
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In debutul secolului XX, politica agrard a Guvernului imperial continua si
incurajeze creditarea funciara, atat in randul taranimii, cat si in randul nobilimii.
La inceputul anului 1902 nobilii din Basarabia aveau contractate de la Banca
funciara de stat pentru nobili 622 de credite, in valoare totala de 37.424.900 ru-
ble pentru cumpararea a 491.449 desetine (inclusiv, 40 de credite in valoare de
2.568.600 ruble pentru cumpirarea a 36.369 desetine in anul 1901). In acelasi
an, tdranii contractasera de la Banca funciara de stat pentru tarani 16 credite in
valoare totald de 1.052.720 ruble, pentru cumpiérarea a 8.453 desetine. Pentru a
face fatd dificultatilor, tot mai multi tdrani se asociaz in cooperative. In 1905, din
1.423.173 desetine aflat in proprietate privata, 132.936 desetine, sau 14,1%, erau
in gestiunea diferitor cooperative (tovarasii) agricole. In 1906 datoria agriculto-
rilor la bénci se ridica la 89.433.800 ruble, creditele fiind acordate sub gajul a 1,15
milioane desetine de pamant®.

Legea din 7 iunie 1904 cu privire la cooperatie a impulsionat miscarea coop-
eratista din Imperiul Rus, inclusiv, in Basarabia. Drept urmare, a sporit, mai cu
seamd, numarul cooperativelor de credit si economie, de la 27 existente in 1905
la 398 inregistrate in 1915 (253 de cooperative de credit si 145 de cooperative
de credit si economie)*. Lent a crescut numarul cooperativelor de consum: in
1913, in provincie activau doar 30 de asociatii de acest profil, iar in 1915 - 46.
Abia dupa anul 1915 s-a majorat brusc numarul lor, in 1917 functionand 352 de
cooperative de consum. Aceasta miscare a luat avant dupa declansarea Primu-
lui Rézboi Mondial, sub presiunea dificultatilor economice generate de razboi
(conditionate, mai ales, de necesitatea de a aproviziona armata si de preturile
exagerate la produse)*.

Insuficienta de pamant continua a fi, insa, mare in randul taranilor, deoarece
asigurarea cu pAmant a gospodariilor nou-formate era in scidere. In 1910, tiranii
au luat in arendd 316.943 desetine, iar alte 43 mii desetine le-au achizitionat.
Aceste date cu mici fluctuatii sunt valabile pentru intreaga perioadd. Pretul unei
desetine varia, in dependenta de judet si de calitatea solului, de la 150 la 500 de
ruble pentru o desetina, fiind in continud crestere, iar cel al arendarii se ridi-
ca in medie la 20 ruble pe desetind. Unii tdrani, pentru care aceastd sumd era
prea mare, luau pamantul in folosinta, cedand in schimb mosierului jumatate din
recolta®.

Catre anul 1913 in orasele Basarabiei activau 10 filiale ale bancilor din im-
periu, 6 oficii bancare si 23 societiti si tovardsii de credit reciproc, 11 tovarasii si

cmpayuii, ToM. I, CII6, 1895, o1z, 2 CraTtucTiko-3KoHOMIYeckoe onmcanue Poccuiickoit VM-
nepuyt. ToproBo-IpOMBILIIEHHBII afpec-KamteHzaps Poccu, c. 37; OBI 3a 1901 200, ¢. 53.

OB 3a 1901 200, c. 51-52; H. Mornnsanckwuii, op.cit., ¢. 160-161.

4 Vasile Ghenzul, Cinzeci de ani ai cooperatiei de credit din Basarabia, Chisindu, 1924, p. 22.

42 Vasile Ghenzul, Cooperatia in Basarabia, in: Stefan Ciobanu, ,,Basarabia’, Chisinau, Editura Uni-
versitas, 1993, p. 362.

B Unniocmpuposannuviii adpec-kanendapv beccapabekoii eybepruu na 1913 200, Kummnues, 1912,
Ipunoxxenus, c. 60; OBI 3a 1910 200, Kunmnes, 1911, c. 20.



Andrei Emilciuc [

INSTITUTIONALIZAREA CREDITARII AGRICOLE IN BASARABIA (1834-1914) 45

societdti de creditare, precum si 4 banci satesti - in targuri, 6 tovarasii si societati
de credit si 4 bianci sitesti - in localitétile rurale*.

Studierea istoriografiei problemei, dar si a publicatiilor statistice si infor-
mative oficiale ne permit sa concluzionam ca pe parcursul secolului al XIX-lea
— inceputul secolului al XX-lea, creditarea agricola institutionald se transforma
treptat dintr-o componenta formald in una indisolubild, care nu doar incerca
sa raspunda necesitdtilor, ci si dicta procesele de modernizare din agricultura
Basarabiei. Aceasta evolutie a fost, insa, una prea lentd, fapt de care s-a facut vino-
vat, in primul rand, guvernul rus, care a privit regiunea cu multd reticenta. Acest
lucru era si normal, procesele de modernizare in agricultura teritoriului dintre
Prut si Nistru nu erau stopate precum in guberniile interne ruse de relatiile de
serbie. Perspectivele de dezvoltare erau deschise si nu necesitau mari investitii.
Dar mentinerea Basarabiei intr-o stare amorfad era mult mai avantajoasa pentru
imperiu, astfel eliminandu-se orice riscuri de depdsire a nivelului general de dez-
voltare. Regiunea trebuia sa raimana o periferie, nimic mai mult.

Cercetdrile noastre ne-au permis sa constatam si o serie de probleme care
necesita o studiere mai minutioasa, care sa releve mai concludent problemele cu
care se confruntau institutiile de creditare agricole, precum: gestionarea cazurilor
de insolventa si capacititile legale de recuperare a datoriilor. O altd problema de
perspectivd este cea in ce mdsurd tdranii constientizau oportunitatile si riscuri-
le apelarii la credite, si cum s-a schimbat mentalitatea lor in acest domeniu pe
parcursul anilor. Studierea materialului de arhiva inedit, urmeaza sa ne deschida
mai multe paranteze in acest sens, fapt pe care ni-l propunem sa-1 realizim in
urmitoarele studii.

4 OBI 3a 1913 200, Kumnsnes, 1915, c. 92-95.



