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ABSTRACT. This communication reveals the nature and character of the expulsion in the
Contravention Law, which is related to the efficient analysis of these security measures in the sense of
respecting the Fundamental Human Rights and Freedoms. In the content of the paper will be reviewed: the
general peculiarity of the legal institution of expulsion to be present in general in the normative-legal field,
referring specifically to which branches of persistent law, the analysis of the expulsion in the Contravention
Law by virtue of the contravention legal norms; evidence of the frequency of this security measure applicable
in the territory of our country; proposals for lex ferenda, appreciation of the legal effect of these institutions
in relation to the nature of fundamental human rights and freedoms.
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REZUMAT. Prin prezenta comunicare este relevata natura si caracterul expulzarii in Dreptul
Contraventional, care este raportatd la analiza eficacitatii acestei masuri de siguranta in sensul respectarii
Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale Omului. In cuprinsul lucrarii va fi trecut in revistd :
particularitatea generald a institutiei juridice a expulzarii de a fi prezenta la general in sistemul normativ-
Juridic, facandu-se referinta anume in carve ramuri de drept persistda, analiza expulzarii in Dreptul
Contraventional in virtutea normelor juridice contraventional; evidenta fregventei acestei masuri de
siguranta aplicabile pe teritoriul tarii noastre; propuneri de lege ferenda, aprecierea efectului juridic al
acestei institutii in raport cu natura drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
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Legislatia contraventionald prevede o serie de masuri de sigurantd care sunt enumerate la
nivelul articolului 439* din Codul Contraventional al RM, care sunt: a) expulzarea; b) demolarea
constructiilor neautorizate si/sau defrisarea arborilor si arbustilor; c) confiscarea speciald; d)
ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport. Totusi, pentru o intelegere
lucida si coerentd a naturii si specificului expulzarii In coraportul acestei masuri de sigurantd cu
respectarea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, este important de evidentiat in ge-
neral care este pozitia masurilor de siguranta in sistemul de drept, cu precadere in Dreptul Contra-
ventional. Din acest motiv apare necesitatea in scoaterea la evidenta a definitiei masurii de siguran-
ta. Cadrul normativ-juridic al Dreptului Contraventional, nu cuprinde o definitie expresd a masurii
de sigurantd. Legiuitorul a gdsit de cuviinta si cantoneze la nivelul articolul 439* doar scopul apli-
cdrii acestui instrument juridic precum si considerentele in virtutea cdrora este aplicat. In doctrini
putem gisi opinii concludente pe marginea acestui fapt. In acest sens, autorii Oleg Pantea si Albert
Antoci vad masurile de siguranta drept acele mijloace legale care au, in principiu, un caracter
preventiv si, in subsidiar, unul de constrangere, care se aplica de regula, de legea contraventionald si
cu privire la care exista temerea justificatd ca si in viitor vor comite asemenea fapte, din cauza unor
stari personale ori altor cauze ce au fost relevante la savarsirea faptei. (Pantea, Antoci, 2020, pag.
183) Prin urmare, constatam ca esenta masurii de sigurantd este de a crea un cadru de securitate
sociala, care sa inlature o stare de pericol posibild si prin urmare sa opereze preventiv in
minimalizarea unor eventuale prejudicii create de catre aceste pericole pentru siguranta societatii.
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Expulzarea ca termen si ca procedeu iti regdseste rezonanta in diverse sfere de activitate.
Aceasta procedura este utilizabild in varii ipostaze, atunci cand suntem in prezenta unei tendinte
eliminatorii a ceva (sau a cuiva) , de catre o fortd generatoare de energie, care survine in anumite
conditii. Sursele de specialitate, vin cu urmaitoarele sensuri recunoscute pentru termenul
»expulzare™:

1. Obligare a cuiva sa paraseasca o tara (sinonime: exil, exilare, expulsie);

2. Excludere, indepartare a cuiva dintr-un loc, dintr-un anturaj etc. (sinonime: alungare,
expulsie)

3. Eliminare din organism a unui produs fiziologic, patologic, a unui corp strdin etc.

4. Evacuare, eliminare, impingere in afard a unui gaz, a unui lichid etc. (Micul Dictionar
Academic, 2010)

Actiunea de ,,a expulza”, in dimensiunea juridicad este aplicabild doar subiectilor de drept, la
care nivel se pot gisi doar prsoanele fizice. In privinta persoanelor juridice, o probabilitate ipoteca
de extindere a acestei masuri de sigurantd asupra acestei unitati sociale ar exista (in legislatiile unor
alte state) , dar in ceea ce priveste aplicabilitatea unor sanctiuni contraventionale vizavi de o
persoana juridicd, in Codul Contraventional exista alte prevederi in acest sens. Nemijlocit,
expulzarea se regiseste la nivelul articolul 439 din Codul Contraventional (la care in cuprinsul
lucraii se va face referinta mai detaliat).
sigurantd pe teritoriul statului nostru, putem oberva, in baza studiului efectuat de catre Oficiul
Avocatului Poporului si a Centrului de Drept al Avocatilor, cu exceptia anului 2018, numarul
persoanelor expulzate de pe teritoriul Republicii Moldova fiind unul relativ mic. in perioada anilor
2011-2019, cel mai mic indicator al cazurilor de expulzare a fost receptionat in anul 2012, cand de
pe teritoriul tarii noastre au fost expulzati doar 2 persoane. Cel mai mare indicator, care in raport cu
tabloul general se Invedereaza destul de proieminent este prezent in anul 2018, unde este inregistrat
un numdr de 599 de expulzari, care este de 6 ori mai mic decat indicii prezenti in anul 2017, si de
circa 19 ori a cazurilor inrgistrate in anul precedent ( 2019 ). Prin urmare, putem observa, ca la
general organele de drept totusi recurg la aplicarea acestei masuri de sigurantd, fapt ce vorbeste
despre necesitatea si rezonanta aplicabilitdtii acestei masuri juridice pentru apdrarea preventiva a
valorilor sociale.

O importantd de rigoare constituie evidenta acestei masuri de sigurantd la nivel interramural,
adica pe langd Dreptul Contraventional (unde cu precddere ne v-om opri), se mai regadseste
reglementat in actele normativ-juridice incadrate asa ramuri de drept precum Dreptul Penal si
Dreptul International Public.

In Dreptul Penal, masura de sigurantd a expulzarii, o putem gisi in articolul 105 din Codul
Penal al RM. Anumite particularitati distincte ale expulzarii in dreptul penal, le putem evidentia prin
prisma alin. (1) din acest articol, unde se mentioneaza ca ,,cetdtenilor straini si apatrizilor care au
fost condamnati pentru savirsirea unor infractiuni li se poate interzice raminerea pe teritoriul
tarii.” Respectiv, in dreptul penal, conditia pentru ca o persoand, cetdtean strdin sau apatrid, sa fie
expulzatd din tard, este anume ca aceata sa fi savarsit o fapta prejudiciabild, a caror semne de
identificare sa se incadreze In componentele infractiunii prevazute de legislatia penalda. O alta
particularitate, a acestei masuri de sigurantd in Dreptul Penal o regasim la alin. (2) al aceluaiasi
articol, In care este cantonatd reglementarea: ,,in cazul in care expulzarea insoteste pedeapsa cu
inchisoare, aducerea la indeplinire a expulzarii are loc dupa executarea pedepsei.” Astfel, aici
observam cd in pofida faptului ca o persoand a executat pedeapsa penala, adicd privativa de libertate
in situatia datd, oricum asupra acesteia urmeaza a fi aplicatd o masurd de sigurantd prin expulzare.
Acest fapt, dupa cum am mentionat anterior, se incadreaza in tendinta sistemului de drept de a
preintimpina anumite pericole sociale pentru societate. in cazul de fata, calitatea de infractori ai
cetdtenilor straini sau a apatrizilor, 1i reclama pe acestia drept o sursa permanentd de pericol pentru
valorile sociale aparate de legea penald. Respectiv, atat in prima situatie, cét si in a doua, intr-adevar
putem vorbi despre o limitare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Dar, legea
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penald, recurge la aceste limitdri, anumite pentru a le proteja pe acele drepturi si libertdti ale
oamenilor nevinovati In raport cu o eventuald si probabild atentarea asupra valorilor sociale
importante aparate de lege. Nu in ultimul rand, o preocupare directa a legiuitorului fatd de drepturile
si libertatile celor expulzati, este evidentd prin fraza ,,... se va fine cont de dreptul la respectarea
vietii private a acestora.” Anume prin intermediul acestei reglementari este evocat un pricipiu de
drept, anume principiul umanismului, in virtutea caruia ,,nu omul existd pentru drept, ci dreptul
existd pentru om” Ca urmare, sistemul de drept in ansamblu, ramurile si institutiile juridice, fiecare
norma in parte urmeaza sa fie patrunsa de grija fata de om, de interesele lui. (Negru, 2017, p. 334).

In dreptul international public misura de constringere a expulzirii o putem trata din doua
perspective principale. Prima avand un rol de a se incadra drept un instrument diplomatic de protest
sau de sanctiune in raporturile dintre state, care se manifesta prin declararea agentilor diplomatici
sau a unor alte persoane oficiale drept persona non grata, fapt ce ar implica o expulzare ,,anticipata”
a acestora de pe teritoriul statului acreditar. Acest fapt fiind expres consfintit in Conventia de la
Viena din 1961 cu privire la relatiile diplomatice, unde se mentioneaza ,,Statul acreditar poate
oricind, §i fara a trebui sa motiveze hotarirea, sa informeze statul acreditant ca seful sau orice alt
membru al personalului diplomatic al misiunii este persona non grata... O persoana poate fi
declarata non grata sau inacceptabila inainte de a ajunge pe teritoriul statului acreditar > lar cu
referire la expulzarea clasica a agentilor diplomatici, aceasta poate surveni doar ca urmare a
comiterii de cdtre acestia a unei infractiuni pe teritoriul statului acreditar, si cum asupra acestuia nu
se extinde jurisdictia nationald a statului primitor, acesta este declarat persona non grata, fiindu-i
indicatd o perioada de timp pentru a parasi tara. Insa in cadrul celei de-a doua perspective, putem
evidentia cd prin diverse tratate, statele ajung la diverse acorduri in spiritul respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in contextul aplicérii acestei masuri de constrangere. Indicatori
in acest sens ne pot servi reglemetdrile cu privire la expulzare din cadrul Conventiei dde la Geneva
cu privire la statul refugiatilor din 1951, in care se reglementeaza anumite retineri fata de persoane
cu un statut mai special, anume ca ,,statele contractante nu vor expulza un refugiat care se gaseste
in mod legal pe teritoriul lor decat pentru ratiuni de securitate nationala sau de ordine publica”.
Totodata, in materia drepturilor omului in procedura expulzarii, a mai fost adoptate anumite
prevederi cuprinse in Protoclul 7 al Conventiei europene cu privire la Drepturile Omului din 1950
de la Roma (adoptat in 1984), care evoca : ,,Un strain care isi are resedinta in mod legal pe
teritoriul unui Stat nu poate fi expulzat decdt in temeiul executarii unei hotarari luate conform legii
si el trebuie sa poatd: a. sa prezinte motivele care pledeaza impotriva expulzarii sale; b. sa ceara
examinarea cazului sau; §i c. sa ceard sd fie reprezentat in acest scop in fata autoritatilor
competente sau a uneia ori a mai multor persoane desemnate de catre aceasta autoritate.” Ceea ce
de fapt si este prevazut de cadrul normativ intern al RM, 1indeosebi vizibil in legislatia
contraventionald, fapt despre care ne v-om referi ulterior.

In dreptul contraventional, masura de constrangere a expulzirii este reglementata in cadrul
Codului Contraventional al RM. Aceastd masurd juridicd de siguranta este pozitionata in Cartea a
[I-a numitd Procesul contraventional, Titlul I ,Partea generala”, Capitolul V!  Misurile de
siguranta” si nemijlocit in articolul 439°. Expulzarea este expres definiti de catre legiuitor in
aliniatul (1) din acest articol, care indica ca ,,expulzarea este o masura de siguranta care consta in
indepartarea silita de pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor straini si a apatrizilor care au
savirsit o contraventie prevazuta de prezentul cod. Expulzarea are drept scop inlaturarea unei stari
de pericol si/sau prevenirea savirsirii unor fapte socialmente periculoase de catre aceste persoane.”

Aceste prevederi le putem evidentia in felul urmator anume daca un cetatean strain sau
apatrid sdvarseste o contraventie pe teritoriul Republicii Moldova si prin caracterul contraventiei si
a atitudinii psihice a contravenientului fata de fapta sa poate fi calificat drept un eventual focar
generator de fapte contraventionale si intruneste toate conditiile cumulative pentru aplicarea
expulzarii, atunci aceasta masura de sigurantd se aplicd anume de instanta de judecatd. Respectiv,
cum caracterul expulzarii implica o violare a dreptului persoanei la libera circulatie pe teritoriul
statului nostru, aceasta decizie din careva rationamente ale echitatii si proportionalitatii, nu ar trebui
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aplicatd arbitrar in cadrul unei proceduri contraventionale de catre un agent constator, care nu in
toate cazurile este In masurd sa adopte decizii pe potriva prevederilor scrise ale legii si spiritului
acesteia, dar anume prin instanta judecdtoreascd, instrument care asigurd dreptul unei persoane la un
proces echitabil si a tuturor drepturilor ce reies din acesta. Anume din acest motiv nu putem vorbi
despre o ingerintd in respectarea drepturilor si libertdtilor omului. Ba chiar mai mult, scopul
aplicarii acestei masuri de sigurantd este de a evita configurarea unor eventuale atentdri asupra
valorilor sociale aparate de legea contraventionald si evitarii conturdrii unei posibile stari continue
de presiune fatd de drepturile si libertdtile persoanelor fizice care se regdsesc pe teritoriul RM.
Adicd prin expulzarea contravenientilor strdini sau apatrizi, nu sunt aparate doar interesele si
libertatile cetdtenilor RM, ci s1 a cetatenilor straini si apatrizilor, care afandu-se pe teritoriul statului
nostru, sunt expusi unei stari de pericol in acest sens.

Desigur ca ar apdrea obiectii de ce anume pentru comiterea unei contraventii sau a existentei
unei situatii generatoare de contraventii, sa fie aplicata aceasta masurd de siguranta, mai ales cum
gradul prejudiciabil al unei contraventii este inferior gradului prejudicial asupra valorilor sociale
aduse spre exemplu prin intermediul unei infractiuni, si cd aplicarea acestei mdsuri de sigurantd, nu
s-ar incadra in principiul proportionalitdtii dintre gradul prejudiciabil al faptei si aplicarea masurii
date de catre stat. La aceasta obiectie, am putea raspunde ca in virtutea prevederilor legii supreme a
tarii noastre, se mentioneazd ca ,, Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea §i
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.” Respectiv, in virtutea legii supreme
valorilor sociale nu sunt diferentiate dupd importanta lor sociala de aceea valorilor sociale aparute
de legea contraventionald nu pot fi neglijate n a fi protejate preventiv si eficient prin intermediul
masurilor de constrangere. Mai mult de-atat, insusi caracterul declarativ de stat de drept al republicii
noastre in legea supremd a statului, relevd cu si mai multd prisosintd determinarea si obiectivul
organelor de stat, de a Intreprinde toate masurile necesare pentru apararea drepturilor si libertatilor
omului si a celor mai importante valori sociale apdrate de sistemul normativ a unui veritabil stat de
drept. De asemenea, 1n sprijinul acestor argumente vine si un al atribut de baza a dreptului, anume
functia de conservare, apdrare si garantare a valorilor fundamentale ale societdtii. Aceasta stare de
drept, o putem desprinde reiesind din continutul acestei functii, care dupa cum se expun unii
doctrinari rezultd din faptul cd :,, A. Dreptul se infatiseaza ca un sistem de norme juridice chemate
sa asigure procesul dezvoltdrii sociale, prin ocrotirea si garantarea ordinii constitutionale,
proprietatii statului si individului; B. Dreptul prin mijloacele sale apard viata in comun Impotriva
eventualelor excese individuale si asigurd securitatea persoanei;” (Dogaru, 2006, pag. 127) Prin
urmare insusi prin natura sa, Dreptul are functia de a proteja cele mai importante valori din
societate, iar ca instrument pentru realizarea acestei functii esentiald a dreptului, nu poate fi
neglijatd nici aplicarea masurii de sigurantd a expulzarii.

Dupa cum a fost mentionat si anterior, realizarea expulzarii In raport cu un cetatean strdin sau
apatrid este posibila doar prin intermediul pronuntarii exprese a instantei de judecata in acest sens,
precum si 1n prezenta a unor indicatori relatati expres de legea contraventionald la nivelul aliniatului
(2) al articolului 439°. Prin urmare, putem deduce ci lipsa cel putin a unei conditii din cele
enumerate in lege, face ca aplicarea acestei masuri de siguranta sa fie contrar legii si respectiv
imposibila . Totodata, prezinta interes si analiza acestor conditii mentionate supra, pentru a putea sa
fie facutd o concluzie, in raport cu gradul de conformare a legii contraventionale cu respectarea
drepturilor omului. Respectiv, o primd conditie consta in faptul ca subiectul sa fie cetdtean strdin
sau apatrid. Doar ca legislatia contraventioald stabileste o exceptie importantd, si anume ca nu pot fi
supusi expulzarii cetdtenii strdini sau apatrizii care au primit statul de refugiat, si care se afla iIn mod
legal pe teritoriul statului nostru. Este important de mentionat cd aceastd prevedere constitutionald
este conforma Conventiei cu privire la tatutul refugiatilor din 1951, la care este parte si Repubica
Moldova. In acest sens un concetitean al statului nostru nu poate fi expulzat pentru sivarsirea unei
contraventii sau pentru generarea unei stari de pericol in acest sens. Acest fapt fiind explicabil din
ratiuni de bun-simt, Intrucat nu ar fi corect si uman ca persoanele care s-au nadscut si care isi au
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domiciliul permanent pe teritoriul propriei tari, sa fie expulzati in strainatate unde nu pot, din
motive obiective, si duci un mod de viatd similar celui avut in propria tari. in cazul acestei
evidentieri, putem sd ne oprim si in raport cu pozitia pe care o are legea constraventionala si fata de
apatrizi. Chiar daca, in prezent cazurile de apatridie din fericire, sunt mai putin intalnite, totusi,
legea constraventionald nu face o distinctie 1n aplicarea masurii de expulzare intre apatrizii cu
domiciliu permanent in strainatate si apatrizii cu domiciliu permanent pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceste fapt este important, anume din considerentul c¢a in cazul apatrizilor cu domiciliu
pe teritoriul tarii noastre, in fapt putem vedea o situatie analogicd cu cea a cetatenilor RM. Prin
urmare, expulzarea apatrizilor cu domiciliu permanent pe teritoriul RM, ar putea reprezenta o
serioasd incalcare a drepturilor omului si o atentare serioasd in raport cu asa drepturi precum:
dreptul la viata intima, familiala si privatd , a dreptului la proprietate privata si a altor drepturi
fundamentale. Din acest motiv, lipsa unei astfel de diferentieri, ar putea fi calificiatd drept o lacuna
in legea contraventionala.

O alta coditie, conditie care in fapt include aplicabilitatea expulzarii din perspectiva Dreptului
Contraventional, tine de faptul ca cetdteanul strain sau apatridul este sanctioant pentru o fata ce
constituie contraventie, adica o faptd ce se incadreaza definitiei date de articolul 10 din Codul
Contraventional.

A treia conditie are Insemndtate speciald in contextul aplicarii in general a masurilor de
sigurantd. Din acest motiv, daca se constata ca ,,yaminerea contravenientului pe teritoriul Republicii
Moldova este sursa unei stari de pericol pentru ordinea publica sau pentru securitatea nationala,
inldaturarea acestei stari fiind posibila doar prin indepartarea contravenientului de pe teritoriul
Republicii Moldova™ ( Litera c) , Aliniatul (2) , Articolul 439>, CC RM) atunci anume aceasti
situatie reclamad aplicarea expulzarii fata de persoana care creeazd un asemenea pericol social.

In fine, in cazul ultimei conditii, putem afirma ci legea contraventionali tine cont si de
securitatea si drepturile persoanei supuse expulzdrii. De aceea este deosebit de important ca
autoritatile sa investigheze daca nu ar exista careva dovezi cd 1n statul in care urmeaza a fi expulzat
. ,, acesta va fi persecutat din motive de apartenentda rasialda, nationald, religioasda, din cauza
convingerilor politice sau va fi supus tratamentului inuman si degradant, torturii ori pedepsei
capitale.” (litera d) , Aliniatul (2) , Articolul 439°, CC RM). Anume aceasti prevedere se interpune
determinant in sensul de a invoca faptul ca legea contraventionald In mare parte este conforma
respectarii $i promovarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In continuitatea urmitoarelor prevederi a legisaltiei contraventionale in ceea ce tine de
subiectul abordat putem observa ca legiuitorul a prevazut crearea unor mecanisme de intretinere a
acelor persoane care fiind supuse expulzdrii, din anumite considerente legate de siguranta acestor
persoane, sau de imposibilitatea din alte motive de a fi expulzati imediat. Respectiv,este prevazuta o
luare in custodie publica a acestor persoane pentru un termen de cel mult 6 luni. Desigur ca aceasta
masurd reprezintd o limitare esentiala a libertdtii de deplasare a persoanei, dar si aceastd limitare
poate fi minimalizata in functie de manja coeficientului de limitare aplicabil. Dar, dupa cate am
mentionat, aceastd masura este luatd anume cu scopul de a proteja drepturile persoanelor care din
anumite motive (inclusiv legate de securitatea a acestora) nu pot fi expulzate imediat.

In cazul persoanelor care sunt sanctionate prin arest contraventional, acestea v-or fi expulzate
dupd ce 1isi ispasesc vinovatia in acest arest. Cu referire la arest In general, ca sanctiune
contraventionald existd opinii ca aceasta sanctiune nu se mai incadreaza standartelor contemporane
si nici tabloului respectdrii drepturilor si libertdtilor omului, si chiar existd propuneri in doctrind de
a fi eliminata complentamente aceastd sanctiune intrucat, dupd cum afirma autorii ,,Avand in vedere
politicile promovate prin recomandarile Consiliului Europei, se recomanda statelor membre
dezvoltarea membre dezvoltarea si aplicarea sanctiunile privative de libertate. In contextul acestor
tendite [ ... ] se contureaza o parere ca arestul, In genere, sd fie exclus din lista sanctiunilor
contraventionale aplicate persoanelor fizice si substituirea acesteia cu o sanctiune contraventionald
noud — ,arestul la domiciliu” sub supravegherea probatiunii” (Pantea, Antoci, 2020, pag. 88) Tinand
cont de aceste opinii, si de probabilitatea legiferdrii acestei tendinte in cadrul juridic
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contraventional, in situatia aplicarii arestului la domiciliu pentru cetatenii strdini si a apatrizilor cu
domiciliu peste hotare, ar putea aparea o dificultate tehnicd de a fi realizabila aceastd noud
sanctiune. Respectiv, reiesind din aceastd situatie apare necesitatea de a include in prevederile
legale o modalitate speciald pentru executarea sanctiunii contraventionale date de catre subiectii la
care ne-am referit supra. Din acest motiv, aici ar putea fi invocat Centrul de Plasament Temporal al
Stréinilor, drept locatie unde acesti contravenienti sa-si ispaseasca arestul la ,,domiciliu”.

Ultimul aliniat din articolul consacrat expulzarii din Codul Contraventional, de asemenea
relevd ajustarea cadrului normativ-juridic la rigitatile standartelor respectarii drepturilor omului,
intrucat releva anumite garantii in sensul respectarii vietii private a acestora la aplicarea acestei
masuri de siguranta.

In legatura cu acele lacune constatate anterior si din motivele expuse mai sus, este de cuviinta
sa fie expuse acele modificari, care sunt considerate impetuoase in contextul respectarii integrale ale
drepturilor omului. In lumina acestei abordiri, considerem oportuni a evidentia anumite propuneri
de lege ferenda. Astfel se propune a se completa dupa termenul ,,apatrid” cu expresia ,,cu domiciliu
permanent in afara RM”, completari ce urmeaza a fi efectuate asupra textelor de la literele a) si b)
de la aliniatul (2) si aliniatul (3) ale articolului Art. 439°.

De asemenea in cazul legiferarii unei sanctiuni contraventionale noi, anume a arestului la
domiciliu va fi necesar de operat si modificarile necesare in legaturd cu executarea acestei sanctiuni
de catre contravenientii strdini si apatrizi cu domiciliu permanent peste hotare, care nu ar putea
efectiv exercita un arest la domiciliu. In aceasta situatie este necesar de inclus aliniatul (7) la un
ipotetic articol 38" (Arestul la domiciliu) numerotatie explicabild din perspectiva unei reglementari
analogice ale acestui articol in raport cu articolul 38 Arestul Contraventional, care sa prevada ,,
Sanctiunea arestului la domiciliu poate fi executata de catre cetatenii strdini si a apatrizilor cu
domiciliu permanent in afara RM prin plasarea acestora in arest in cadrului Centrului de Plasament
Temporal al Strainilor.” Iar in aliniatul (4) din articolul 439> urmeazi a se inlocui termenul
»arestului contraventional” cu ,,arestului la domiciliu”.

In finalul acestei comunicari putem raspunde in felul urmétor la intrebarea de baza propusi
spre analizd, si anume cd masura de sigurantd a expulzdrii cu certitudine nu reprezinta o atentare
asupra Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, ci in lumina scopului general al urmarit
de sistemul dreptului si de institutiile de stat a unui veritabil stat de drept si democratic, se
urmdreste a fi inlaturat o stare de pericol si sd prevind o configurarea probabild a unei stari de
pericol cu efecte prejudiciabile pentru valorile sociale aparate de legea contraventionald. Deci,
intervine drept un instrument de protejare a acestora. Iar in legaturd cu acele scapari admise in
textul legii contraventionale, acestea ar fi recomandabil de a fi reglementate corespunzator pentru a
imprima certitudinii juridice si sigurantei individului o forma desavarsita si pe potriva perfectionarii
continue a naturii umane.
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