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Abstract: Democracy is a universally recognized ideal, as well as a goal,
which is based on common values shared by peoples throughout the world commu-
nity, regardless of cultural, political, social and economic differences. Democracy
aims to preserve and promote the dignity and fundamental rights of the individual.
Participatory democracy is a system of governance that allows community mem-
bers to be directly involved in decision-making processes, going beyond traditional
models of representation. Unlike systems where elected officials make decisions on
behalf of their constituents, in participatory democracy, they involve residents by
asking for input or feedback on draft decisions. This approach promotes a more
involved and informed community, ensuring that diverse voices are heard and tak-
en into account in policy formation. A challenge for the effective and sustainable
functioning of an inclusive participatory democracy is that often groups character-
ized by cultural differences and/or disadvantaged groups are less informed about
participatory rights and opportunities, and often have a more limited capacity to
influence public policy.
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Rezumat: Democratia este un ideal universal recunoscut, precum si un scop,
care se bazeazda pe valori comune impdrtdsite de popoarele din comunitate mondi-
ald, indiferent de diversitatea culturald, politicd, sociald si economicd. Democratia
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isi propune sd pdstreze si sd promoveze demnitatea si drepturile fundamentale ale
individului. Democratia participativd este un sistem de guvernare care permite
membrilor comunitdatii sd fie direct implicati in procesele de luare a deciziilor, de-
pdsind modelele traditionale de reprezentare. Spre deosebire de sistemele in care
oficialii alesi iau decizii in numele alegdtorilor lor, in democratia participativd
acestia ii implicd pe rezidenti cerand contributii sau feedback cu privire la pro-
iectele de decizii. Aceasta abordare promoveazd o comunitate mai implicatd si
mai informatd, asigurand cd diverse voci sunt auzite si luate in considerare in
formarea politicilor. O provocare pentru functionarea eficientd si durabild a unei
democratii participative incluzive este aceea cd adesea grupurile caracterizate de
diferente culturale si/sau grupurile dezavantajate sunt mai putin informate cu pri-
vire la drepturile si oportunitdtile de participare si au adesea o capacitate mai
limitata de a influenta politicile publice.

Cuvinte-cheie: democratie, drepturi, guvernare, egalitate, democratie parti-
cipativd, incluziune.

Democratia reprezinta o forma de conducere a societatii, bazat pe
principiul suveranitdtii nationale, ceea ce ipresupune ca puterea supre-
ma apartine poporului acestui stat, care este realizatd direct sau prin
reprezentntii desemnati.

Democratia este un ideal recunoscut universal, precum si un scop,
care se bazeaza pe valori comune impartasite de popoarele din intreaga
comunitate mondiald, indiferent de diferentele culturale, politice, sociale
si economice. Este, asadar, un drept de baza al cetdteniei care trebuie
exercitat in conditii de libertate, egalitate, transparenta si responsabili-
tate, cu respectarea cuvenita a pluralitatii de opinii si in interesul poli-
ticii. Declaratia ONU cu privire la democratie abordeaza cateva aspecte
distincte ale democratiei. Primul se refera la principiile democratiei; al
doilea vizeaza elementele si exercitarea guvernarii democratice si cel de-
al treilea aspect abordeaza dimensiunea internationalad a democratiei [1].

Democratia urmareste in mod esential sa pastreze si sa promoveze
demnitatea si drepturile fundamentale ale individului, sd realizeze justi-
tia sociala, sa favorizeze dezvoltarea economica si sociala a comunitatii,
sa Intdreasca coeziunea societatii si sa sporeasca linistea nationala, pre-
cum si pentru a crea un climat favorabil pdcii internationale. Ca forma
de guvernare, democratia este cea mai buna modalitate de a atinge aces-
te obiective; este, de asemenea, singurul sistem politic care are capaci-
tatea de autocorectie. Democratia se intemeiaza pe primatul legii si pe
exercitarea drepturilor omului. Intr-un stat democratic, nimeni nu este
deasupra legii si toti sunt egali in fata legii [1, pct. 3,7].
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Existenta si functionalitatea unei vieti politice democratice impune
cu necesitate respectarea unor principii si valori de baza, fara de care de-
mocratia nu poate fi conceputa: - toate organismele si institutiile puterii
atat cele locale, cat si centrale, trebuie sd intruneasca vointa si adeziunea
cetatenilor, sa le reprezinte si sa le promoveze interesele si aspiratiile.
La randul lor, cei alesi trebuie sa fie responsabili In fata celor ce i-au
delegat, iar in cazul in care acestea nu-si indeplinesc obligatiile asumate,
cetatenii sa aiba posibilitatea de a-i revoca; - constitutia trebuie sa fie
temeiul, fundamentul oricarui regim democratic, legea sa fundamenta-
1a. In constitutie trebuie inscrise si garantate drepturile si libertatle ce-
tatenesti, principiile detinerii si exercitarii puterii; - statul, ca element
important al oricarui sistem politic, trebuie sa se bazeze si sa functioneze
pe lege, adica sa fie un stat de drept. Caracteristicile esentiale a statului
de drept se rezuma la urmatoarele trasaturi: pluralismul si pluripartidis-
mul politic siideologic; - democratia trebuie sa fie activa si participativa,
sa cuprinda toate domeniile si segmentele vietii sociale, atit la nivelul
macro cat si micro-social. Ea exprima situatia individului an societate,
drepturile si libertatile de care acesta se bucura in mod real, conditiile
care-i sunt create pentru participarea sa la conducerea societatii (demo-
cratia participativa) [2, p. 5].

Democratia participativa este un sistem de guvernare care permite
membrilor comunitatii sa se implice direct in procesele de luare a deci-
ziilor, depasind modelele traditionale de reprezentare. Spre deosebire
de sistemele in care oficialii alesi iau decizii in numele alegatorilor lor,
in democratia participativa, acestia Ii implica pe rezidenti cerand contri-
butii sau feedback cu privire la proiectele de decizii. Aceasta abordare
promoveaza o comunitate mai implicata si mai informata, asigurand ca
vocile diverse sunt auzite si luate in considerare in formarea politicilor.

Standardele democratice actuale merg dincolo de democratia clasica
reprezentativa, in care rolul cheie al cetatenilor este sa delege prin vot
reprezentantilor lor responsabilitatea pentru elaborarea si implementa-
rea politicilor publice, ajungand la o democratie participativa, in care in-
stitutiile publice respecta principiile unei bune guvernari si cetdtenii au
legitimitatea sa se implice in toate etapele ciclului de politici publice [3].

Participarea directa a publicului la procesul decizional presupune
o relatie cetdtean- autoritati conceputd la modul ideal sub forma unui
parteneriat intre egali, in care ambele parti sunt puternice $i bine struc-
turate, bazat pe respect reciproc, echilibru, in care fiecare parte o recu-
noaste si accepta pe cealaltd ca pe un partener legitim de dialog [4, p.



94 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale

114]. Metodele de participare publica directa includ: grupurile de lucru
comune, jurii cetdtenesti, bugetele elaborate prin mijloace participati-
ve, comitete consultative, comisii de monitorizare a politicilor publice,
initiativa cetateneasca a unor proiecte de acte normative, referendumul
local etc [5, p. 114].

Democratia asigura cetatenilor dreptul de a participa la procesul de
influentare asupra puterii de guvernamant. Participarea eficientd a ce-
tatenilor trebuie sa Insemne ca acestia au posibilitati adecvate si egale
de exprimare a preferintelor lor, de a pune intrebdri care sd nimereasca
pe agenda politica a autoritatilor publice si de a formula propriile temeri
ori ratiuni pentru care vor sustine ori nu competitorii politici” [6, p. 25].

Democratia participativa are la baza principiul participarii directe si
continue a cetdtenilor la actul de guvernare, printre manifestarile aces-
tui tip de democratie regasindu-se consultarea cetdtenilor in procesul
de luare a deciziilor la nivel central si local. Democratia participativa nu
poate fi confundata cu democratia directd, intrucat coordonarea politicii
promovate nu presupune transmiterea prerogativelor cetatenilor dele-
gate persoanelor alese. Atragdnd oamenii spre participare, reprezen-
tantii puterii Isi asuma obligatia de a elabora solutii In corespundere cu
parerile si doleantele cetatenilor. De obiceli, ei isi rezerva rolul de arbitru
in procesul de luare a deciziilor, cu exceptia deciziilor adoptate prin re-
ferendum. Conform unor analize s-a stabilit cd democratia participativa
are ca scop egalitatea sanselor la vot, libertatea cetatenilor si stimularea
cetatenilor de a participa activ la deciziile politice. Cu cat participarea
cetatenilor este mai mare, cu atat democratia este mai pu- ernica, pentru
aceasta este nevoie de informarea cetdtenilor despre drepturile de care
ei pot beneficia si despre institutiile la care pot apela atunci cand li se
incalca un drept. Pentru o functionare mai buna a democratiei participa-
tive cetatenii ar trebui sa se implice din ce in ce mai mult la luarea decizi-
ilor politice, sa urmareasca activitatea alesilor lor pentru a se asigura ca
cei alesi 1i reprezintd asa cum isi doresc. Nu este suficienta participarea
cetatenilor doar din 4 in 4 ani atunci cdnd sunt chemati la urne pentru
alegerile locale de a desemna primari, consilieri locali, deputati in parla-
ment, presedintele tarii. [7, p. 23].

Democratia participativa face referire la mecanismele prin care
luarea deciziilor cu privire la afacerile publice se face prin implicarea
cetatenilor. Democratia participativa include: participarea cetateneas-
ca la procesul de luare a deciziilor publice; participarea cetdteanului la
administrarea banului public; consultarea publica a societatii civile, in
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ansamblul ei [7, p. 23].

Un concept care Inglobeaza intr-o masura semnificativa si la multi-
ple niveluri participarea cetatenilor este cel al democratiei participative.
Aceasta presupune ca oamenii, comunitatile sau diferite grupuri sociale
sa fie implicate in procesul decizional si de gestionare a resurselor. Cetate-
nii sunt actorii protagonisti in dezvoltarea politica, in proiecte sau progra-
me. Democratia participativa este un proces in constructie continua, im-
plicand un risc continuu, necesitand organizare, colaborare, identificarea
unor obiective comune intr-un grup [8, p. 24].

O provocare pentru functionarea eficienta si durabila a unei demo-
cratii participative incluzive este faptul ca deseori grupurile caracteriza-
te prin diferente culturale si/sau defavorizate, au un grad de informare
mai redus cu privire la drepturile si oportunitatile de participare, si au
deseori o capacitate mai limitatd de a influenta politicile publice. De ace-
ea e nevoie de sustinere suplimentara si de constientizarea importantei
unei participdri echilibrate atat de catre membrii acestor grupuri, cat si
de catre societatea majoritara [9].

Incluziunea denota eforturile directionate de a incorpora din punct
de vedere cultural, social, economic, civic sau politic grupurile sociale
defavorizate, dezavantajate, marginalizate sau subalterne. Incluziunea
este o dimensiune cheie a democratiei care subliniazad principiile liber-
tatii si egalitatii civice si politice pentru toti si isi gaseste cea mai clara
expresie In votul universal. Incluziunea este un concept cu mai multe fa-
tete care denota accesul la o pluralitate de drepturi si resurse materiale,
precum si imateriale In diferite sisteme sociale sau taramuri societale.
Este strans legata de democratie, deoarece aceasta din urma este consi-
derati cel mai incluziv regim politic. In acelasi timp, democratia este un
fenomen complex si definitia sa este foarte contestata [10].

Egalitatea, la randul sdu, inseamna egalitate civica si politica, adi-
ca egalitate intre cetateni in ceea ce priveste drepturile civile si politice.
Egalitatea civica subliniazd egalitatea juridica ca statut civic, egalitate In
fata legii. Egalitatea politica este o conditie in care toti cetatenii au o in-
fluenta egala asupra luarii deciziilor colective a unei comunitati politice.
Carta Uniunii Europene face o distinctie intre ,egalitatea In fata legii”, la
articolul 20, si nediscriminare, la articolul 21. Articolul 20 din Cartéa co-
respunde unui principiu care este inclus in toate constitutiile europene si
a fost recunoscut, de asemenea, de Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) ca principiu de baza al dreptului comunitar. Acest principiu im-
pune statelor si institutiilor UE sa respecte cerintele legate de egalitatea
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formala (tratarea cazurilor similare intr-un mod similar) in elaborarea si
punerea in aplicare a dreptului UE. Articolul 21 include nediscriminarea,
fiind insotit de o listd neexhaustiva de motive interzise [11].

Nondiscriminarea ca principiu de drept se regdseste in toate trata-
tele privind drepturile fundamentale ale omului, fiind un principiu al
dreptului international, un principiu general reluat si In documentele cu
caracter regional si national, fiind formulat ca un principiu al egalitatii
oamenilor, iar analiza fenomenului discrimindrii prin prisma principiu-
lui egalitatii ca principiu fundamental de drept este multidisciplinara,
din perspectiva juridica si institutionald. Principiul nondiscrimindrii
presupune egalitatea tuturor fiintelor umane, egalitatea in drepturi, tra-
tament egal in fata legii si in fata autoritatilor statului [12, p. 67].

Democratia participativd a devenit parte integrantd a modelului
european de societate, participarea devenind un drept cetatenesc. Con-
sacrarea complementaritatii dintre democratia reprezentativa si demo-
cratia participativa sunt mentionate in Tratatul de la Lisabona care con-
firma si cele trei principii care stau la baza guvernantei democratice in
Europa: egalitatea democratica — cetatenii trebuie sa se bucure de atentie
egala din partea institutiilor europene; democratia reprezentativd — acor-
darea unui rol mai important Parlamentului European $i o mai mare im-
plicare a parlamentelor nationale; democratia participativd — noi meca-
nisme de interactiune intre cetdteni si institutii, printre care se numara,
de exempluy, initiativa cetatenilor [13, p. 8].

Posibilitatea de a lua parte la viata politica constituie insasi esenta
ideii de a trai Intr-o societate democratica. Dreptul de a participa la viata
politica, de care se bucura si persoanele cu dizabilitati, este, in conse-
cinta, puternic ancorat in dreptul international, fiind consacrat in Con-
ventia Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind drepturile persoane-
lor cu dizabilitati (CDPH), in instrumente ale Consiliului Europei si in
legislatia primara si secundara a Uniunii Europene (UE). Articolul 39 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene garanteaza tuturor
cetdtenilor UE dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor pentru
Parlamentul European, iar articolul 40 garanteaza dreptul de a alege si
de a fi ales in cadrul alegerilor locale. Articolul 26 recunoaste si respecta
dreptul persoanelor cu dizabilitdti de a beneficia de masuri care sa le
asigure autonomia, integrarea sociala si profesionala, precum si partici-
parea la viata comunitatii. Statele membre ale UE au inregistrat progrese
semnificative pe calea integrarii dreptului persoanelor cu dizabilitati de
a participa la viata politica [14, p. 1].
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Conventia CNUDPH reafirma dreptul de a alege si de a fi ales al per-
soanelor cu dizabilitati. In mai multe state membre ale UE exista inci re-
strictii, in special pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale. In 12 tari
ale UE, persoanele cu dizabilititi intelectuale pot vota sub tutela. In 10
tari ale UE, persoanele cu dizabilitati intelectuale au drepturi de vot limi-
tate sub tuteld. In 4 tari ale UE, persoanele cu dizabilititi intelectuale nu
pot vota sub tuteld. Alegerile pot fi mai accesibile pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale prin urmatoarele modalitati: cresterea gradului
de constientizare la nivel local; instruirea personalului si a persoanelor
cu dizabilitati intelectuale; sprijinul pentru luarea deciziilor prin votul
asistat; informatii usor de citit; votul prin intermediul telefonului mobil;
transportul accesibil [15, p. 28].

In numeroase state membre ale UE, dreptul de vot este in continuare
legat de capacitatea juridica, astfel incat persoanele private de capacita-
te juridica nu isi pot exercita dreptul de a alege in Parlamentul European
sau in cadrul alegerilor locale. Potrivit raportului Agentiei pentru Drep-
turi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) pentru 2010, este necesar
ca unele state membre sa efectueze reforme in legislatia lor pentru a res-
pecta standardele CDPH. in conformitate cu observatiile finale ale Comi-
tetului CDPH, statele membre ale UE ar trebui sa modifice legislatiile na-
tionale care priveaza persoanele de dreptul de vot pe motivul existentei
unui dizabilitati. Autoritatile publice nationale ar trebui sa se asigure ca
obligatia persoanelor de a se inregistra pentru a putea vota sau pentru
a dispune de amenajari corespunzatoare nu are ca efect excluderea per-
soanelor cu dizabilitati de la alegeri. Actiunile intreprinse in acest scop
pot cuprinde masuri de garantare a accesibilitatii procesului de inregis-
trare, care este conform cu standardele de accesibilitate recunoscute pe
plan mondial [14].

Legislatia electorala a Republicii Moldova a stabilit principiile si in-
strumentele internationale in conformitate cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (1948), Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice (1966) si Conventia Europeand a Drepturilor Omului. in
prezent in Republica Moldova locuiesc aproximativ 180 mii de persoane
cu dizabilitati, dintre care aproximativ 170 mii sunt de varsta electorala.
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a fost sem-
natad de Republica Moldova la 30 martie 2007 si ratificata de Parlament la
9 iulie 2010. Comuisia Electorald Centrala (in continuare CEC) a Republicii
Moldova (in continuare RM) impreuna cu partenerii sdi de dezvoltare
intreprinde masuri energice pentru ca drepturile electorale ale tuturor
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cetatenilor RM sa fie asigurate in conformitatea cu Constitutia RM si cu
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova. In felul
acesta CEC al RM tinde sa facad procesul electoral egal accesibil pentru
toate categoriile de alegatori, utilizand in acest sens realizarile din stiin-
ta si tehnica. Republica Moldova a intreprins masuri de a facilita accesi-
bilitatea: votarea la locul afldrii, rigle sablon, alfabetul Braille [16]. CEC
a adoptat Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului electoral
pentru persoanele cu dizabilitati. [17]. La 1 ianuarie 2023, conform date-
lor Casei Nationale de Asigurari Sociale, numarul persoanelor recunos-
cute cu dizabilitdti In Republica Moldova a constituit 162,3 mii persoane,
inclusiv 10,9 mii copii cu varsta de 0-17 ani [18].

Succesul demersului participativ este legat — dincolo de multi alti fac-
tori — de modalitatile de extindere a procesului de democratizare. Demo-
cratia participativa a devenit parte integrantd a modelului european de
societate, participarea devenind un drept cetatenesc. Democratia partici-
pativa este un sistem de guvernare care permite membrilor comunitatii sa
se implice direct In procesele de luare a deciziilor, depasind modelele tra-
ditionale de reprezentare. Democratia participativa nu poate fi confundata
cu democratia directd, Intrucat coordonarea politicii promovate nu presu-
pune transmiterea prerogativelor cetatenilor delegate persoanelor alese.
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