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SUMMARY

International conventions, European directives and national legislation, in regulating the protection related to bodily
integrity and health of workers at work, use the term complex ,health and safety at work”. Duality of terms is dictated by
duality purposes of these regulations: bodilyintegrityaimstopreventaccidentsandworkhealthaimstoavoidillnesses. Safety
is intended to maintain the employee’s work capacity by preventing and removing any hazardous or noxious factors which
can cause either work accidents or occupational diseases.

In tara noastra, dreptul lamunca nu numai ca este privit ca un drept fundamental cetitenesc, dar el se afld in stransa
corelatie cu dreptul la protectie sociald a salariatilor, care include securitatea si sdnatatea in munca. De aceea, statul are
obligatia de a legifera si aplica mdsuri concrete in domeniu. Pentru exercitarea intocmai a dreptului mentionat, este
necesara asigurarea unor astfel de conditii ca activitatea lucrativa sé se desfasoare in asa fel incét viata si sanatatea
salariatilor sa fie apdrate. Daca n-ar fi asa, exercitarea dreptului la munca ar fi ddunatoare pentru titularii sdi. Dupa cum
rezultd, subiectul cercetdrii este securitatea si sdndtatea in munca. Acest termen juridic este ,proaspat” in cadrul regle-
mentarilor din dreptul muncii, or sintagma ,securitatea muncii” a fost inclusa de legiuitorul moldovean la 1 ianuarie
2009, cand a intrat in vigoare Legea securitdtii si sandtdtii in muncd nr. 186 din 10 iulie 2008. Chiar art. 1 al acestei legi ne
ofera o definitie social — praxiologica a sintagmei ,securitate si sandtate in munca” - ,ansamblu de activitati avand ca
scop asigurarea celor mai bune conditii de lucru, apararea vietii, sdnatatii, integritatii fizice si psihice a lucratorilor”. [1]
Ca urmare a intrarii in vigoare a acestei legi, in Codul Muncii al Republicii Moldova, sintagmele ,protectia si igiena mun-
cii” si,protectia muncii” se inlocuiesc cu sintagma ,securitatea si sanatatea in muncad” prin Legea de modificare a unor
acte normative, nr. 254 din 09.12.11. [2] In consecint, titlul IX din Codul Muncii al Republicii Moldova a fost redenumit,
titulatura veche de, Protectia muncii”fiind schimbata cu denumirea,Securitatea si sanatatea in munca”. Aceasta modifi-
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care implica chestiuni in privinta motivelor si scopului acestor actiuni de reformare legislativa realizate de Parlamentul
Republicii Moldova. Apar intrebari si in legdtura cu raportul dintre aceste doua termene folosite de legiuitor:,protectia
muncii” si,,securitatea muncii”. Sunt ele sinonime sau se individualizeaza prin tratari distincte. In continuare, voi incerca
sa identific rdspunsuri fundamentate din punct de vedere legal si stiintific, precum si corespunzatoare legilor logicii.

Constitutia Republicii Moldova [3] recunoaste, in art. 43, salariatului dreptul la protectia muncii si concretizeaza ca
~mdsurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii”. Codul Muncii al Republicii Moldova, se conforma in totali-
tate in reglementarile sale formularilor constitutionale, dedicand titlul IX, pand in anul 2011, institutiei ,Protectia mun-
cii”. Conventiile internationale adoptate de Organizatia Internationald a Muncii in domeniul protejarii vietii si sanatatii
salariatilor, ratificate de Republica Moldova, opereaza atat in titlul acestora, cat si in continutul articolelor cu sintagma
,securitate si sdnatate in munca”: Conventia O.L.M. nr. 155 din 1981 privind securitatea si sdndtatea lucrdtorilor si mediul de
muncd, Conventia O.I.M. nr. 167 din 1988 privind securitatea si sdandtatea in sfera constructiilor, Conventia O.I.M. nr. 184 din
2001 privind securitatea si sdndtatea in agriculturd, Conventia O.I.M. nr. 187 din 2006 privind cadrul de promovare pentru se-
curitate si sandtate in muncd. La nivelul legislatiei europene, ca termen juridic utilizat in tehnica legislativa si reglemen-
tarea relatiilor de prevenire a accidentelor de munca si a bolilor profesionale, este ,securitatea si sdnatatea in muncd’,
dovada in acest sens reprezentand Directiva UE nr. 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare a mdsurilor
pentru promovarea imbundtdtirii securitdtii si sandtatii lucrdtorilor la locul de muncd, care se prezintd a fi o reglementare
de cadru in domeniul securitatii si sandtatii in muncd. Avand in vedere tendintele terminologice, manifestate la nivel
european si mondial, precum si scopul Republicii Moldova de ajustare a legislatiei nationale la normativele juridice eu-
ropene si internationale, devine evidenta finalitatea formalitétii de inlocuire a sintagmei ,protectia muncii” cu lexemul
,Securitatea si sandtatea in munca”. Dar care este raportul dintre ,protectia muncii”si ,securitatea muncii”? Conventiile
internationale, directivele europene si legislatia nationald, in reglementarea domeniului ce tine de protejarea integrita-
tii corporale si sanatatii salariatilor la locul de munca, folosesc termenul complex de ,securitate si sanatate in munca”.
Dualitatea termenilor este dictata de dualitatea scopurilor acestor reglementdri: securitatea muncii vizeaza prevenirea
accidentelor de muncg, iar sandtatea in munca are ca obiectiv evitarea bolilor profesionale. Protectia muncii are ca scop
mentinerea capacitatii de munca a salariatului prin prevenirea si eliminarea oricaror factori periculosi sau nocivi care
pot provoca fie accidente de muncg, fie boli profesionale. Din dispozitiile legale rezulta ca securitatea muncii constituie
o parte integranta a protectiei muncii. Aceasta concluzie rezulta si din prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
care prevede in art. 43 (2):,Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii..." [4]

In doctrina de specialitate este folosit fie termenul de ,protectie a muncii’, fie cel de ,securitate si sanitate in mun-
cd’, in functie de preferintele si opinia autorilor sau in functie de tendinta de racordare a materialului stiintific la evolu-
tiile normativ-terminologice din practica legislativa internationald. Bundoara, doctrinarii rusi opereaza cu termenul de
,OXpaHa Tpyaa” care in traducere inseamna,, protectia muncii”.

Doctrina autohtong, reiesind din prevederile legale in vigoare la momentul elabordrii lucrarilor stiintifice in dome-
niul securitatii si sanatatii salariatului, aplica sintagma generalizatoare de ,protectie a muncii”. Astfel, domnii Nicolae
Romandas si Eduard Boisteanu intituleaza tema nr. 11 a manualului lor [5] ,Protectia muncii”. ,Devotati” termenului
Lprotectia muncii” sunt si autorii cartii ,Dreptul muncii. Curs universitar” Teodor Negru si Catdlina Scortescu, acestia
implicdndu-se in analiza si definirea acestei institutii juridice in capitolul XII al cartii ce le apatine. [6]

In literatura de specialitate din Romania, acordarea prioritatii termenului,protectia muncii” sau,,securitatea si sana-
tatea in muncd” se afla in functie de perioada editarii tratatului ce abordeaza aspecte de dreptul muncii. Cartile, studiile,
monografiile mai vechi aplica termenul ,protectia muncii’, precum cele apartinand autorilor Valer Dorneanu si Gheor-
ghe Bédica, [7] Tiberiu Constantin Medeanu, [8] Ovidiu Tinca. [9] Aplicanti ai sintagmei, securitate si sandtate in munca”
sunt autorii Alexandru Ticlea, [10] Nicolae Voiculescu, [11] Dacian Dragos, Remus Chiciudean, Gina Dohotar, [12] lon
Traian Stefanescu. [13] Tin sa atrag atentia cd operele pleiadei de autori care se conformd, in cercetarile lor, tendintelor
juridice internationale si europene, sunt de editie mai recenta. Tranzitul terminologic, care incepe cu anul 2003, ar putea
fi fost conditionat de procesul de integrare europeand a Romaniei. Putini dintre autorii mentionati se implica in compa-
rarea institutiei,protectiei muncii” cu cea a,securitatii muncii”. Unul dintre acestia este domnul lon Traian Stefanescu, in
a cdrui opinie,,notiunile de protectie a muncii si de securitate si sandtate in munca se afld, pe de o parte, la intreg. Pe de
alta parte, ele se afla si intr-un raport de mijloc la scop: protectia muncii urmdreste asigurarea sanatatii si securitatii in
munca”. Concluziile formulate de acest mare doctrinar roman sunt confuze, or nu este clar care dintre cele 2 notiuni este
partea si care - intregul. In plus, consider eronata parerea precum ca protectia muncii are ca scop asigurarea securitatii
si sanatatii in muncd, deoarece institutia juridica de protectie a muncii nu are ca scop asigurarea aplicarii normelor de
securitate a muncii. In formularea dlui Stefanescu este evident faptul ci ,protectia muncii” este tratata in calitate de
institutie juridicd’, iar ,securitatea si sandtatea in munca” - in calitate de ansamblu de relatii si activitati reglementate
juridic, or aceste notiuni pot fi comparate doar in calitate de institutie juridica ori in calitate de obiect de reglementare
si domeniu al vietii sociale.

In privinta raportului dintre ,protectia muncii” si ,securitatea muncii’, aplicand interpretarea sistemico — juridica,
concluzionez ca protectia muncii este o institutie a dreptului muncii, iar securitatea muncii este o subinstitutie a pro-
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tectiei muncii, alaturi de sandtatea in munca, or securitatea muncii are un scop particular sianume prevenirea, evitarea
accidentelor profesionale si pastrarea vietii si integritatii corporale a salariatilor.

Vreau sa remarc faptul ca nici in cadrul reglementarilor juridice internationale sau nationale, nici in literatura de
specialitate nu exista o abordare separatd a termenului ,securitatea muncii’, ci doar in ansamblu cu ,sandtatea in
munca’, or aceste doua domenii sunt indivizibile unul de celdlalt si unitare la nivel de reglementare juridica nationala
si internationald. Cu toate ca le putem delimita sub aspectul finalitatii acestora, ele nu pot fi reglementate separat, or
reglementarea masurilor de securitate a muncii are, de la sine, incidenta asupra sanatatii salariatilor si invers. Acest fapt
face dificild si nefolositoare o cercetare stiintifica separata doar a conceptului de ,securitate a muncii’, provocand com-
plicatii in selectarea si delimitarea drepturilor si obligatiilor subiectilor raporturilor de securitate a muncii.

Conventia O.I.M. nr. 155 din 1981 privind securitatea si sdndtatea lucratorilor si mediul de muncad defineste, in art. 3, lit.
(e), termenul de sdnatate in munca in strinsa legaturd cu cel de securitate in munca: ,termenul de ,sdnatate”, in relatie
CuU munca, nu vizeaza doar absenta maladiei sau infirmitatii; el include, de asemenea, elemente fizice si mentale care
afecteaza sandtatea direct, legate cu securitatea si igiena muncii”

In concluzie, securitatea in munca si sdnatatea in munca sunt subinstitutii indisolubil legate inte ele si nu pot fi
analizate separat, ci doar in corelatie reciproca, or integritatea corporala si sanatatea, din punct de vedere biologic, se
conditioneaza si se determind reciproc: incdlcarea normelor de securitate a muncii poate avea drept consecinta nu doar
survenirea unui accident de muncd, dar si aparitia unei boli profesionale si viceversa: incdlcarea normelor de sanatate in
muncd poate provoca, pe langa o boala profesionala, si un accident de munca, ca urmare a stdrii afectate a salariatului.
Deci orice analiza a securitatii muncii va viza si sdnatatea in munca.

In cele din urma, compararea termenilor ,protectia muncii” si ,securitatea muncii” se reduce la determinarea ce-
lui mai corespunzator pentru definirea institutiei de drept care are ca finalitate apararea vietii, integritatii corporale
si sanatatii salariatilor. In acest sens, eu acord prioritate notiunii de ,securitate si sdnatate in munca” din urmatoarele
considerente:

- aceastd notiune se aplica atat in reglementarile normative interne ale Republicii Moldova, cat si in reglementarile-
cadru europene si la nivel mondial, sub egida Organizatiei Internationale a Muncii;

- aceasta notiune permite o delimitare mai clara si mai coerentd a institutiei juridice respective de alte institutii a
dreptului muncii, precum ,garantii si compensatii pentru salariati’, timpul de munca si timpul de odihnd’, institutii, care
in esentd au acelasi scop de a asigura conditii de muncd care sa protejeze sdnatatea salariatilor;

- protectia muncii se caracterizeaza prin mai multe dimensiuni, mai multe sensuri, chiar in cadrul de institutie de
drept, or conform constatarilor dnei A. A. Sarovatskaia, ,prin protectia muncii, in sens larg, trebuie sa intelegem intreaga
ramura de drept al muncii, or toate normele acesteia sunt destinate apararii intereselor tuturor salariatilor”. [14] lar in
sens restrans, protectia muncii se identifici cu ,securitatea si sanatatea in munca”. Insasi Constitutia Republicii Moldo-
va, in art. 43 (2), atribuie institutiei protectiei muncii urmatoarele subinstitutii: securitatea si igiena muncii, regimul de
munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptamanal, concediul de odihna
platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice. Evitarea dublarii sensului termenilor juridici
este o lege fundamentala in actul de legiferare, iar cei ce analizeazd orice domeniu al dreptului nu au decat sa se con-
formeze si sd aplice aceasta regula.

Tn concluzie, as dori si explic un aspect de naturd metodologici in efectuarea prezentei cercetari. Securitatea muncii
este parte integranta a protectiei muncii, iar conform regulilor logicii, atributele inerente intregului sunt caracteristice
si pentru partile acestuia. Astfel, securitatea muncii reprezinta o institutie a dreptului muncii care cuprinde ansamblul
normelor juridice, cu caracter preponderent imperativ, care reglementeaza relatiile sociale de asigurare a integritatii
corporale si sanatatii salariatilor prin stabilirea in sarcina angajatorului, organelor din cadrul unitatii, organismelor de
stat, precum si a salariatilor a prescriptiilor obligatorii de realizare a activitatilor administrativ-organizatorice, tehnico-
ingineresti si sanitaro-igienice pentru prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale.
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