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Ensuring equal rights for people with disabilities is a precondition for the social inclu-
sion of these people in all aspects of life. Disability is not a diagnosis that qualifies the
person. Disability is an evolving concept and that it results from the interaction between
people with lasting physical, mental, intellectual or sensory disabilities and the barriers of
attitude and environment that prevent their full and effective participation in society on an
equal basis with others.
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Principiul egalitatii, potrivit caruia toate fiintele umane au dreptul de e a fi egale
in demnitate, de a fi tratate cu respect si consideratie si dreptul de a participa in condi-
tii de egalitate cu ceilalti la orice aspect al vietii economice, sociale, politice, culturale
sau civile, fard nicio deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere, origine sociald sau alte criterii, sta la baza notiunii
de drepturi ale omului si se regaseste, practic, In toate tratatele internationale de pro-
tectie a drepturilor omului.

Principiul egalitatii presupune, de asemenea, tratarea oamenilor in mod diferit in
functie de circumstantele diferite in care se afla, astfel incat acestia sd poata participa
in mod egal 1n activitatile societatii (persoanele cu dizabilitati, minoritatile nationale
etc.) .

Constitutia Republicii Moldova stabileste, n articolele 1 si 16, cd demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane reprezinta
valori supreme, iar statul garanteaza Tn masurd egald tuturor cetatenilor Republicii
Moldova egalitate in fata legii si autoritatilor publice pentru realizarea plenara a aces-
tor valori.

Republica Moldova a ratificat prin Legea nr.166-XVIII din 09.07.2010 Conventia
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tinuare — Conventia ONU), care a fost semnatd la New York, la 30 martie 2007. in
consecintd, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a ajusta legislatia nationala si
practicile existente la prevederile Conventiei, inclusiv sa asigure egalitatea in drepturi
a persoanelor cu dizabilitati.

Prin ratificarea Conventiei ONU Republica Moldova si-a asumat obligatia de a
realiza reforme Tn domeniul dizabilitatii. Primul pas Tn acest sens I-a constituit adopta-
rea Strategiei de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati 2010 — 2013, adoptata
prin Legea nr.169-XVIII din 09.07.2010.

Al doilea pas important Tn implementarea Conventiei ONU a fost abrogarea Legii
nr.821-XI1I din 24.12.1991 privind protectia sociala a invalizilor si inlocuirea acesteia
cu Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabili-
tati, Tn vigoare din 26.08.2012.

Aceasta din urma este adoptata in conformitate cu standardele Conventiei ONU
si ale Cartei sociale europene revizuite. Cu regret, constatam insa faptul ca procesul
de aplicare a acestei legi este dificil, pentru ca lipsesc mecanismele eficiente care ar
crea un impact pozitiv asupra calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati.

Un alt pas important in implementarea Conventiei ONU, in special a art.5, 1-a
constituit adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a Legii nr.121 din
25.05.2012 privind asigurarea egalitatii, in vigoare din 01.01.2013. Potrivit art.1
alin.(1), scopul acestei legi este ,,prevenirea si combaterea discrimindrii, precum §i
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sfe-
rele politica, economica, sociald, culturala si in alte sfere ale vietii, fara deosebire de
rasd, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta,
dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar”.

Exista Tnsd impedimente care nu permit aplicarea acesteia drept instrument efi-
cient in combaterea §i prevenirea fenomenului discriminarii persoanelor cu dizabili-
tati. Printre acestea se numara faptul ca Legea nr.121/2012 este una controversata, iar
prevederile acesteia sunt pe alocuri generale si nu contin reglementari ce ar viza toate
aspectele vietii, precum: nediscriminarea Tn munca, participarea la viata politica si
publica, accesul la justitie, exercitarea capacitatii juridice etc. O alta bariera in aplica-
rea acestei legi o constituie faptul ca autoritatea publica, Consiliul pentru Prevenirea
si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii, constituita prin Legea nr.298 din
21.12.2012, detine doar calitatea de agent constatator al faptelor de discriminare, fara
dreptul de a aplica sanctiuni, fiind imputernicita sa adopte doar decizii cu caracter
de recomandare. Astfel, potrivit art.32 lit.n), pentru a asigura restabilirea in drepturi
a persoanei care se considera discriminata si sanctionarea faptelor discriminatorii,
Consiliul constata contraventiile cu elemente discriminatorii in conformitate cu pre-
vederile Codului contraventional, iar, potrivit art.33, Consiliul, in calitate de agent
constatator, remite instantei de judecata spre examinare n fond procesul-verbal cu
privire la contraventie si materialele cauzei.

Urmatorul pas realizat de Republica Moldova pentru asigurarea egalitatii in drep-
turi a persoanelor cu dizabilitati I-a constitut reforma in domeniul capacitatii juridice.
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Astfel, la 14 aprilie 2017 Parlamentul a votat proiectul privind reforma capacitatii
de exercitiu; prin urmare, de la institutia ,,persoane incapabile” s-a trecut la institutia
»persoane ocrotite”. Noile modificari si completari ale cadrului normativ au permis ca
persoanele fizice adulte, care din cauza unei dizabilitati mentale nu isi pot exprima pe
deplin consimtamantul, sd Incheie contracte si sa ia alte decizii Tn viata.

Conform art.12 din Conventia ONU, Republica Moldova s-a obligat:

— sd recunoasca cd persoanele cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute ori-
unde ca persoane cu drepturi 1n fata legii;

— sd recunoasca ca persoanele cu dizabilitati beneficiazd de aceeasi capacitate
juridica ca si alte persoane 1n toate aspectele vietii;

— sa ia masurile necesare pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati
la asistenta de care pot avea nevoie pentru a-si exercita capacitatile juridice;

— sd asigure cd toate masurile legate de exercitarea capacitatii juridice oferad o
protectie corespunzatoare si eficientd impotriva abuzului, conform legislatiei
internationale cu privire la drepturile omului. Aceasta protectie va asigura
ca masurile Intreprinse pentru exercitarea capacitatilor juridice sa respecte
drepturile, vointa §i preferintele persoanei, sa nu existe conflict de interese
si abuz de influenta, protectia sd fie proportionald si adaptatd la circum-
stantele 1n care se afla persoanele, sa fie aplicatd pentru un termen cat se
poate de scurt si sa fie revizuita sistematic de catre autoritdtile competente,
independente si impartiale sau de instantele judiciare. Protectia va fi pro-
portionald cu gradul 1n care aceste masuri afecteaza drepturile si interesele
persoanelor;

— s ia toate masurile corespunzatoare si eficiente pentru a asigura dreptul
egal al persoanelor cu dizabilitati de a detine sau mosteni proprietati, de a-si
gestiona propriile venituri si de a avea acces egal la imprumuturi bancare,
ipoteci si la alte forme de credit financiar si pentru a asigura ca persoanele cu
dizabilitati nu sunt deposedate in mod arbitrar de bunurile lor.

Potrivit art.13 al Conventiei ONU, Republica Moldova s-a obligat: sa garanteze
accesul efectiv al persoanelor cu dizabilitati la actul de justitie, in conditii de egalitate
cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustari de ordin procedural si adecvate varstei,
pentru a le facilita un rol activ ca participanti directi si indirecti, inclusiv ca martori, in
toate procedurile legale, inclusiv la etapele de investigatie si la alte etape preliminare.

Suplimentar, pentru a asigura egalitatea in drepturi, potrivit art.23 al Conventiei
ONU, Republica Moldova s-a obligat sa ia masuri eficiente si corespunzatoare pentru
eliminarea discrimindrii persoanelor cu dizabilitati 1n toate aspectele legate de casato-
rie, familie, calitatea de parinte si relatii, in masura egala cu alti cetéteni.

Astfel, Conventia ONU impune schimbarea paradigmei: de la lipsirea de capa-
citate de exercitiu la cea de acordare a unei capacitati cat mai largi persoanelor cu
dizabilitati. In special ea cheami statele semnatare:

— sa inlocuiasca regimul de substituire la luarea deciziei (cel de tuteld) prin
unul de suport la luarea deciziei;
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— sa abandoneze atitudinea paternalista si asteptarile joase fatd de persoanele
cu dizabilitati, prin masurile ce inhiba abilitatea de a face alegeri despre viata
lor;

— sd organizeze masuri de suport personalizat care vor incuraja libertatea per-
soanei §i vor promova autonomia ei.

In sensul conformirii cu noile cerinte ale Conventiei ONU, dupa cum s-a mentio-
nat mai sus, a fost adoptarea si punerea in aplicare a Legii privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dizabilitdti, nr.60 din 30 martie 2012. Potrivit acesteia, persoanele
cu dizabilitati beneficiaza de capacitate juridicd in egald masura cu celelalte persoane
in toate aspectele vietii, iar, dupa caz, si de masuri de protectie si asistenta juridica in
exercitarea capacitatii juridice, prevazute de legislatia in vigoare (art.8 alin.(2)).

Totusi, In pofida asumarii acestor angajamente de a asigura egalitatea in drepturi
a persoanelor cu dizabilitati, conform mai multor cercetari sociologice, in Republica
Moldova se atesta ca aceasta categorie de persoane continua sa fie frecvent discrimi-
nate In raport cu alte persoane, in diferite contexte: la angajarea in cAmpul muncii, la
locul de munca, in institutiile educationale, in viata politica, in relatia cu autoritati-
le [1].

Potrivit acelorasi cercetari, persoanele cu dizabilitti reprezinta una dintre cele
mai vulnerabile categorii de persoane din Republica Moldova care au riscul cel mai
mare de a fi supuse discriminarii.

Dificultatile cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati sunt excluderea socia-
1a, somajul, lipsa accesului la educatie incluziva, accesul limitat la sistemul general
de protectie sociald, mediul inaccesibil, presiuni in sensul institutionalizarii si discri-
minarea.

Potrivit datelor oficiale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale, din 1 ianuarie
tuit 177,0 mii persoane, inclusiv 10,7 mii copii cu varsta de 0-17 ani. Persoanele cu
dizabilitati au reprezentat 6,7% din populatia totald a tarii cu resedintd obisnuita, iar
copiii cu dizabilitati au constituit 1,9% din numarul total al copiilor cu resedinta obis-
nuita din Republica Moldova.

In structura persoanelor cu dizabilititi ponderea femeilor a fost mai mare de-

.....

total al populatiei de femei s-a majorat de la 6,0% la 1 ianuarie 2016 pana la 6,7% la
1 ianuarie 2020.

Aproape fiecare a saptea persoana cu dizabilitate s-a incadrat n categoria celor
cu dizabilitate severa [2].

Este de mentionat ca pentru prima data in Republica Moldova termenul ,,dizabili-
tate /persoane cu dizabilitati” care a nlocuit termenul ,,invalid/persoana cu invalidita-
te” a aparut odata cu ratificarea Conventiei ONU. Potrivit art.1 alin.(2) al Conventiei,
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intelectuale sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse barie-
re, pot ingradi participarea deplind si efectiva a persoanelor in societate, In conditii de
egalitate cu ceilalti”. Astfel, Conventia clasifica persoanele cu dizabilitati dupa tipul
de dizabilitate avand la baza deficiente /limitdri de sdnatate: dizabilitati fizice, diz-
abilitati senzoriale (de auz si de vedere), persoane cu dizabilititi mentale, intelectuale.
Aceastd definitie o regdsim si in prevederile art.2 al Legii nr.60 privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitati care a fost adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 30.03.2012 pentru punerea in aplicare a Conventiei ONU. Suplimentar,
spre deosibire de Conventia ONU, Legea nr.60 clasifica in art.16 persoanele cu diz-
abilitati dupa criteriul pierderii capacitatii de munca. Astfel potrivit art.16 alin.(1) al
acestei legi, dizabilitatea la persoanele adulte se determind pornind de la gravitatea
deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, defecte, traume care con-
duc la limitari de activitate si restrictii de participare exprimate in raport cu solicitarea
socioprofesionala (pastrarea capacitatii de munca) si este de trei grade: severa, accen-
tuata si medie.

De mentionat ca pana nu demult, portivit art.51 din Constitutia Republicii Mol-
dova, se utiliza notiunea ,,persoana cu handicap”. Abia la inceputul anului 2019 acest
termen a fost inlocuit cu termenul ,,persoane cu dizabilitati ” prin modificarea art.51
alin.(1) operata prin Legea nr.255 din 22.11.2018 [3].

Consideram ca termenul ,,persoand cu handicap ” este unul discriminatoriu, pen-
tru ca abordeaza persoana din punct de vedere medical, In timp ce termenul dizabi-
litate este adaptat abordarii bazate pe drepturile omului, astfel incat societatea este
privitad drept cea care limiteaza accesul persoanelor cu deficiente la o viata de calitate.
La randul sau, abordarea persoanelor cu dizabilitati din perspectiva drepturilor omu-
lui este conditionatd de necesitatea asigurarii egalitatii in drepturi a acestor persoane
avand la baza urmatoarele principii.

1. Dreptul la egalitate este dreptul tuturor fiintelor umane de a fi egale in demnitate,
de a fi tratate cu respect si consideratie si de a participa in conditii de egalitate cu
ceilalti la orice aspect al vietii economice, sociale, politice, culturale sau civile.
Toate fiintele umane sunt egale in fata legii si au dreptul la protectie si beneficiu
egale in fata legii.

2. Tratamentul egal, ca un aspect al egalitdtii, nu este echivalent tratamentului
identic. Pentru a realiza egalitatea deplind si efectiva este necesar ca oamenii sa
fie tratati in mod diferit in functie de circumstantele lor diferite, sa fie afirmata
valoarea lor egala si s fie sporite capacitatile lor de a participa in societate ca
egali.

3. Pentru a fi eficace, dreptul la egalitate necesitd actiune pozitiva. Actiunea pozi-
tiva, ce include o arie de masuri legislative, administrative si de politici pentru
a depasi dezavantajele din trecut si pentru a accelera progresul spre egalitate al
unor grupuri specifice, este un element necesar in cadrul dreptului la egalitate.

4. Dreptul de a nu fi discriminat este un drept de sine statator, fundamental, subsu-
mat dreptului la egalitate.
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Criteriile discriminarii sunt: Rasa, Culoare, Etnie, Origine, Sex, Sarcind, Ma-
ternitate, Statut civil, familial sau profesional, Limba, Religie sau credinta, Opinie
politica sau de alt gen, Nastere, Origine nationald sau sociald, Nationalitate, Statut
economic, Asocierea cu minoritatea nationala, Orientare sexuald, Identitate de gen,
Varstd, Dizabilitate, Starea sanatatii, Predispozitie geneticd sau de altd naturd spre
boala.

Discriminarea in baza oricarui alt criteriu trebuie interzisa acolo unde o astfel de
discriminare:

* cauzeaza sau perpetueaza un dezavantaj sistematic;

e submineaza demnitatea umana; sau

» afecteazd In mod negativ exercitarea egald a drepturilor si libertatilor unei
persoane Intr-o maniera serioasd, comparabila cu discriminarea pe criteriile
interzise enumerate mai sus.
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