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SUMMARY

Insolvencyis a major economic problem for both debtors and creditors. In the Republic
of Moldova, insolvency procedures are regulated by Law no. 149 of July 29, 2012, which
establishes the legal framework for the management of insolvency situations. An essential
aspect of this framework is the role of the authorized administrator, a person with specialized
expertise, responsible for managing the insolvency procedure. His remuneration is a critical
factor influencing the efficiency and success of the insolvency process.
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Insolvabilitatea reprezinta o problema economica majora, atat pentru debitori,
cat si pentru creditori. in Republica Moldova, procedurile de insolventd sunt
reglementate prin Legea nr. 149 din 29 iulie 2012, care stabileste cadrul legal pentru
gestionarea situatiilor de insolvabilitate. Un aspect esential al acestui cadru este rolul
administratorului autorizat, persoana cu expertiza specializata, responsabila pentru
gestionarea procedurii de insolventa. Remuneratia acestuia este un factor critic care
influenteaza eficienta si succesul procesului de insolventa.

La fel, insovabilitatea este un fenomen complex care afecteaza nu doar
debitorul, ci si creditorii, angajatii si economia in ansamblu. Tn cadrul acestui proces,
rolul administratorului de insolvabilitate este esential, iar remuneratia acestuia poate
influenta semnificativ linia procesului de reorganizare sau lichidare a bunurilor
debitorului.

Procedura de insolvabilitate este un instrument vital in gestionarea dificultatilor
financiare ale debitorilor si in protejarea drepturilor creditorilor. Astfel, pentru
asigurarea acestui proces, Legea insolvabilitatii a instituit un participant la aceste
proceduri cu atributii (drepturi si obligatii) si anume - Administratorul autorizat, care
este desemnat de catre instanta de insolvabilitate la cererea debitorului sau a
creditorului, sau Tn mod aleatoriu de catre instanta de judecata.

883



Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de ani in serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

Conform art.2 din Legea insolvabilitatii al RM, administrator al insolvabilitatii -
persoana desemnata, in conditiile prezentei legi, pentru supravegherea si/sau
administrarea activitatii debitorului in perioada de observatie, in procesul de
insolvabilitate si/sau pe durata restructurarii, in conformitate cu competentele
stabilite de prezenta lege, al carei statut juridic este reglementat prin Legea nr.
161/2014 cu privire la administratorii autorizati.

Lafel, art.2 din Legea cu privire la administratorii autorizatinr.161, mentioneaza
ca, In sensul prezentei legi, notiunea de administrator autorizat (denumit in
continuare administrator) semnifica orice persoana fizica investita potrivit legii cu
atributii de supraveghere si/sau de administrare in cadrul procedurii succesorale,
procedurii de insolvabilitate, procedurii de dizolvare judiciara si in alte cazuri
prevazute de legislatie.

Din reglementarile specificate la art.3 din aceeasi lege, se desprinde ca,
Administratorul desfasoara o activitate de liber profesionist de interes public, care nu
este activitate de intreprinzator, iar profesia de administrator poate fi exercitata doar
de persoanele autorizate in conditiile legii cu privire la administratorii autorizati si
inclusi in Registrul administratorilor autorizati.

Astfel ca, Administratorul autorizat, joaca un rol esential in cadrul proceselor
de insolvabilitate, avand responsabilitatea de a gestiona procedurile in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Prin urmare, pentru gestionarea eficienta si deplina a procedurilor de
insolvabilitate de catre administratorul autorizat desemnatin functia de administrator
provizoriu, administrator al insolvabilitatii/lichidator in vederea realizarii atributiilor,
sunt necesare anumite cheltuieli ce se impun a fi suportate de catre administratorul
autorizat desemnat, precum si remunerat pentru munca depusa de catre acesta.

Din continutul Legii insolvabilitatii nr.149/2012, este regelemntata aspectul ce
tine de cheltuielile ce urmeaza a fi suportate pentru gestionarea debitorului in cadrul
proceselor de insolvabilitate, si anume faptul ca aceste cheltuieli sunt suportate din
patrimoniul debitorului, asa cum este stabilit in art.32 alin.(1) din Legea
insolvabilitatii, unde cheltuielile judiciare aferente perioadei de observare a
debitorului privind remunerarea administratorului provizoriu, privind notificarea,
privind convocarea sedintelor si comunicarea actelor de procedura efectuate de
administratorul provizoriu se suporta din patrimoniul debitorului. Prin tranzactie se
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poate stabili o alta ordine de repartizare a cheltuielilor judiciare. La fel si in art.70
alin.(4) din Legea insolvabilitatii, stabileste ca, (4) Onorariul fix stabilit pentru
administrator/lichidator se plateste lunar din patrimoniul debitorului.

Legea insolvabilitatii nr.149/2012 in art.52 alin.(1) lit.b) la fel evidentiaza
aspectul cu privire la cheltuielile procesului de insolvabilitate, cit si alte obligatii ale
masei debitoare, care includ remuneratia si cheltuielile administratorului provizoriu,
ale administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, daca au fost prevazute.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, art. 32 alin. (1), (2) si (4) din Legea
insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012, stabileste ca, cheltuielile judiciare aferente
perioadei de observare a debitorului privind taxa de stat, privind remunerarea
administratorului provizoriu, privind notificarea, privind convocarea sedintelor si
comunicarea actelor de procedura efectuate de administratorul provizoriu se suporta
din patrimoniul debitorului. Prin tranzactie se poate stabili o alta ordine de repartizare
a cheltuielilor judiciare. In cazul in care in patrimoniul debitorului nu exista bunuri ori
acestea sintinsuficiente pentru a se acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate,
remunerarea administratorului provizoriu si acoperirea cheltuielilor efectuate de
acesta in perioada de observare a debitorului le suporta membrii organelor de
conducere si asociatii, actionarii sau membrii debitorului, in mod solidar.

Astfel, Legea insolvabilitatii in art.247 alin.(1) ne ofera subiectii ce au statut de
membri ai organelor de conducere a debitorului si anume, membri ai organelor de
conducere ale debitorului pot fi: debitorul persoana fizica ce desfasoara activitate
individuala de intreprinzator, fondatorul intreprinderii individuale sau al gospodariei
taranesti (de fermier), administratorul societatilor comerciale, membri organelor
executive, membrii consiliilor de supraveghere (de observatori), lichidatorii si membrii
comisiilor de lichidare, contabilii. Acest statut de membru al organelor de conducere
se aplica persoanelor care detineau functiile respective la data intentarii procesului
deinsolvabilitate, precum si celor care au detinut aceste functii pe parcursul ultimelor
24 de luni anterioare intentarii procesului.

Mai mult ca atit, Legea insolvabilitatii asigura dreptul de a fi remunerat
administratorul provizoriu la primirea remuneratiei si a cheltuielilor, confirmate de
instanta de insolvabilitate, suportate de administratorul provizoriu in activitatea sa,
drept stabilit in art.25 alin.(5) lit. i) din Legea insolvabilitatii.

in scopul determinarii remuneratiei fixe a administratorului provizoriu
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legiuitorul a stabilitin art.25 alin.(6) din Legea insolvabilitatii nr.149/2012, cuiii revine
atributia de stabilire a remuneratiei fixe a administratorului provizoriu, precum si
formula de calculare a acesteia si dupa cum urmeaza: cuantumul de remunerare a
administratorului provizoriu il stabileste instanta de insolvabilitate in marime fixa,
pentru fiecare luna de activitate efectiv lucrata si confirmata documentar, care nu
poate fi mai mica de coeficientul minim de multiplicare recomandat pentru stabilirea
salariilor de functie ale conducatorilor incadrati in unitatile ce nu aplica sistemul de
salarizare bazat pe reteaua tarifara unica de salarizare, inmultit la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real la unitatile cu autonomie financiara.

in aceeasi manierd a fost stabiliti modalitatea de calculare si incasare a
remuneratiei fixe si a cheltuielilor procesului pentru functia de administrator al
procesului de insolvabilitate sau al planului procedurii de restructurare/ lichidator
dupa cum urmeaza: cuantumul onorariului fix al administratorului/lichidatorului se
stabileste de catre comitetul creditorilor ori, in cazulin care acesta nu este constituit,
de catre adunarea creditorilor prin negocieri.

Aici este de remarcat faptul ca la stabilirea cuantumului remuneratiei fixe
pentru functia de administrator al insolvabilitatii/lichidator, instanta de insolvabilitate
nu mai detine competenta in acest sens, aceasta revenindui comitetului creditorilor
sau adunarii creditorilor.

Respectiv cuantumul remuneratiei fixe a administratorului nu poate fi mai mic
de coeficientul mediu de multiplicare recomandat pentru stabilirea salariului de
functie al conducatorilor incadrati in unitati care nu aplica sistemul de salarizare
bazat pe reteaua tarifara unica de salarizare, inmultit la cuantumul minim garantat al
salariului din sectorul real la unitatile cu autonomie financiara, norma stabilita la
art.70 alin.(3) din Legea insolvabilitatii nr.149/2012.

Este de remarcat faptul ca, prin Hotararea Guvernului nr. 874 din 14.12.2022,
coeficientii de multiplicare au fost inlocuiti cu Intervalul pentru stabilirea salariilor
tarifare/de functie calculat aplicand coeficientul de complexitate pe tipuri de lucrari
si ramuri ale economiei nationale cu valoarea 1,00, propus pentru stabilirea salariilor
de functie ale personalului incadrat in unitati (conform anexei nr. 4).

Prin punctul 2 din Nota la anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 743/2002, in
redactia Hotaririi Guvernului nr. 874 din 14.12.2022, a fost prevazut, ca Intervalul
pentru stabilirea salariilor tarifare/de functie se ajusteaza intre tipuri de lucrari si
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ramuri ale economiei nationale, tinand cont de coeficientii de complexitate prevazutiin
anexa nr. 3, dupa formula: salariu tarifar/de functie = valoarea selectata din intervalul
pentru stabilirea salariilor tarifare/de functie x coeficientul de complexitate din anexa
nr. 3.

Astfel, potrivit actelor normative enuntate, valoarea remuneratiei
administratorului provizoriu, administratorului insolvabilitatii/lichidatorului pentru o
luna de activitate, calculata in temeiul art. 25 alin. (6) si art. 70 alin. (3) din Legea
insolvabilitatii cu utilizarea intervalului determinat prin Hotararii Guvernului nr. 743 din
11.06.2002 reprezinta minimul garantat de legiuitor pentru exercitarea de catre
administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii/lichidator.

Acest minim garantat de catre legiuitor ar asigura o buna functionare a procesului
de insolvabilitate, in cazul in care in patrimoniul debitorului sunt bunuri ce pot fi
valorificate si acoperite atit cheltuielile procesului cit si remuneratia administratorului
autorizat desemnat 1in calitate de administrator provizoriu, administrator al
insolvabilitatii/lichidator.

ins&, in majoritatea cazurilor, debitorii in privinta cdrora s-a constatat
insolvabilitatea si s-a intentat procedura de insolvabilitate, nu dispun de active, sub
forma de bunuri mobile/imobile, mijloace de transport, mijloace financiare, actiuniin
capitaluri sociale ale altor agenti economici, drepturi de autor si conexe, etc., care ar
putea fi valorificate si acoperite cheltuielile procedurii de insolvabilitate si in special
remuneratia administratorului autorizat. In asa cazuri, administratorul provizoriu
desemnat este in imposibilitate de asi acoperi cheltuielile avansate pentru
exercitarea atributiilor si a remuneratiei pentru munca depusa.

Legiuitorul a prevazut astfel de situatii si a prevazut in Legea insolvabilitatii
nr.149/2012 modalitatea de recuperare a acestor cheltuieli siremuneratie pentru munca
efectuata. Astfel, conform art.32 alin.(2) In cazul in care in patrimoniul debitorului nu
exista bunuri ori acestea sint insuficiente pentru a se acoperi cheltuielile procesului de
insolvabilitate, remunerarea administratorului provizoriu si acoperirea cheltuielilor
efectuate de acesta in perioada de observare a debitorului le suporta membrii organelor
de conducere si asociatii, actionarii sau membrii debitorului, Th mod solidar, iar in art.70
alin.(13) a prevazut modalitatea de incasare a cheltuielilor procedurii cit sia remuneratiei
fixe a administratorului insolvabilitatii/lichidatorului dupa cum urmeaza: (13) in cazul in
care se constata ca debitorul nu dispune de bunuri sau ca bunurile lui nu pot acoperi
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cheltuielile procedurii de insolvabilitate sau ale procedurii falimentului, achitarea
onorariului fix administratorului/lichidatorului, precum si compensarea cheltuielilor
aferente se trec ih mod solidar, prin incheiere judecatoreasca, in obligatia organelor de
conducere ale debitorului consemnate la art. 247.

Or, dispozitiile art. 247 alin. (1) din Legea insolvabilitatii stabilesc ca, in sensul
prezentei legi, membri ai organelor de conducere ale debitorului pot fi: debitorul
persoana fizica ce desfasoara activitate individuala de intreprinzator, fondatorul
intreprinderii individuale sau al gospodariei taranesti (de fermier), administratorii
societatilor comerciale, membrii organelor executive, membrii consiliilor de
supraveghere (de observatori), lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare,
contabilii.

Conform art.3 din Legea nr.161 din 18 iulie 2014 cu privire la administratorii
autorizati, administratorii autorizati desfasoara o activitate de ,liber profesionist de
interes public”. Acestia nu actioneaza in interes personal, ci in interesul bunei
desfasurari a procesului de insolvabilitate, or Legea insolvabilitatii, prevede in mod
obligatoriu participarea administratorilor autorizati in procesele de insolvabilitate,
fiind imposibila derularea unui proces de insolvabilitate in lipsa acestora.

Mai mult, art.66 alin.(1) lit. e) Legea insolvabilitatii, prevede expres dreptul
administratorului insolvabilitatii si lichidatorului la primire a remuneratiei in modul
stabilit de lege. lar art.32 si art. 70 din Legea insolvabilitatii prevad modalitatea, dar si
cercul de persoane de la care aceasta remuneratie poate fi incasata in cazul lipsei
masei debitoare.

De fapt, remuneratia pentru executarea functiei de administrator sau lichidator
in cadrul cauzelor de insolvabilitate este unica sursa de existenta a unui administrator
autorizat, or aceasta specialitate este conceputa anume pentru activitatea in cadrul
proceselor de insolvabilitate.

O mare interventie in interpretarea si aplicarea prevederilor referitor la
acoperirea cheltueililor suportate de catre administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul s-a realizat prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 16 din
09 iunie 2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 70 alin. (3) si (13)
din Legea insolvabilitatii, prin care s-au declarat constitutionale textele ,,le suporta
membrii organelor de conducere si asociatii, actionarii sau membrii debitorului” din
art. 32 alin. (2) si ,,in obligatia organelor de conducere a debitorului” din art. 70 alin.
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(13 ) ale Legii insolvabilitatii, in masura in care le este demonstrata culpa la aparitia
starii de insolvabilitate.

Chiar daca, au fost declarate constitutionale prevederile art.70 alin.(13) si
art.32 alin.(2) din Legea insolvabilitatii, efectul acestei hotariri constitutionale au avut
un impact deosebit in drepturile administratoruluii autorizat si anume prin ingradirea
dreptului administratorului provizoriu, administratorului insolvabilitatii/lichidatorului
la obtinerea remuneratiei pentru munca efectuata.

Astfel, reiesind din prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale nr.16 din
09.06.2020, administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii/ lichidatorul ar
putea pretinde la incasarea remuneratiei pentru munca depusa, in dependenta de
existenta culpei persoanelor prevazute expres in art. 32 alin. (2) si 70 alin. (13) din
Legea insolvabilitatii, iar in cazul in care nu este stabilita culpa organelor de
conducere a debitorului pentru survenirea insolvabilitatii, administratorul provizoriu,
administratorul insolvabilitatii/lichidatorul nu va putea obtine remuneratia pentru
munca efectuata si nici nu-i va fi restituite cheltuielile suportate in legatura cu
exercitarea atributiilor.

Din analiza legislatiei in vigoare, constatam ca in prezent nu exista o
reglementare in care sa fie stabilit un mecanism pentru recuperarea cheltuielilor
efectuate in avans si pentru incasarea remuneratiei administratorului provizoriu in
situatia in care in patrimoniul debitorului nu exista bunuri, iar membrilor organelor de
conducere nu le este imputabild aparitia starii de insolvabilitate a debitorului. In acest
sens, Curtea Constitutionalda in Hotarirea nr.8 din 05.04.2022 a constatat
neconstitutionalitatea omisiunii art.32 din legea insolvabilitatii nr.149 de a
reglementa un mecanism pentru recuperarea cheltuielilor efectuate in avans si
pentru incasarea remuneratiei administratorului provizoriu in situatia in care in
patrimoniul debitorului nu exista bunuri, iar membrilor organelor de conducere nu le
este imputabila aparitia starii de insolvabilitate, iar in acest sens fiindemisa o
adresare prin care a solicitat Parlamentului sa reglementeze un mecanism de plata a
administratorului autorizat pentru situatia descrisa mai sus.

Dupa cum observam pina la moment aceasta omisiune nu a fost reglementata
de catre puterea legislativa, ceea ce duce la o incalcare grava a drepturilor
administratorului autorizat.

in practica judiciard sunt cazuri cind debitorul insolvabilit neavind active si
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mijloace financiare in proprietate, necesare/suficiente pentru a acoperi cheltuielile
judiciare inclusiv remuneratia administratorului provizoriu, acesta din urma
inainteaza cerere de incasare a remuneratiei administratorului provizoriu de la
organele de conducere a debitorului insolvabil, insa instantele judecatoresti nu
examineaza cererile respective, pina nu este inaintata si examinata cererea de
atragere laraspundere subsidiara organele de conducere a debitorului prin care sa fie
stabilita culpa acestora la survenirea starii de insolvabilitate.

Aceasta situatie, creaza dificultati in derularea procedurii de insolvabilitate,
deoarece unele atributii indispensabile impun si cheltuieli, iar in lipsa mijloacelor
financiare sia activelorin patrimoniul debitorului, administratorul autorizat desemnat
este nevoit sa avanseze aceste cheltuieli, cu speranta ca vor fi recuperate fie din
patrimoniul debitorului fie din contul organelor de conducere a debitorului.

La fel, conform aceleiasi practici judiciare se atesta o bipolare a argumentelor
si solutiilor pe care instantele de judecata le adopta la examinarea cererilor de
incasare aremuneratiei fixe a administratorului autorizat de la organele de conducere
a debitorilor care nu detin masa debitoare in patrimoniul acestora. Astfel, pe de o
parte instantele de fond (Judecatoriile de drept comun) resping cererile de incasare a
remuneratiei administratorului autorizat ce a exercitat functiile de administrator
provizoriu, administrator al insolvabilitatii sau lichidator in cazul in care nu exista o
hotarire de atragere la raspundere subsidiara a membrilor organelor de conducere si
nu este stbilita culpa organelor de conducere la aparitai starii de insolvabilitate, pe de
alta parte Curtea de Apel admite recursurile si caseaza incheierile instantelor de fond
cu admiterea totala sau partiala a cererilor de incasare a remuneratiei
administratorului provizoriu, administratorului insolvabilitatii/lichidatorului.

Aceasta tendinta de admitere partiald sau total a cererilor de incasare a
remuneratiei fixe si a cheltuielilor avansate in favoarea administratorului autorizat pentru
exercitarea functiilor de administrator provizoriu, administrator al insolvabilitatii/
lichidator, din contul organelor de conducere a debitorului isi are legitimitate prin
garantarea dreptului administratorului autorizat la munca efectuata in cadrul
procedurilor de insolvabilitate, indiferent daca debitorul are sau nu bunuri in patrimoniu.

Or, tinind cont de norma reglementata de art.3 din Legea nr. 161 din 18 iulie
2014 cu privire la administratorii autorizati, administratorii autorizati desfasoara o
activitate de , liber profesionist de interes public”. Respectiv, acestia nu actioneazain
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interes personal, ci in interesul bunei desfasurari a procesului de insolvabilitate, or
Legea insolvabilitatii, prevede in mod obligatoriu participarea administratorilor
autorizati in procesele de insolvabilitate, fiind imposibila derularea unui proces de
insolvabilitate in lipsa acestora.

Important este de remarcat faptul ca, potrivit articolului 1 din Protocolul nr. 1 al
Conventiei Europene a Dreptului Omului, orice persoana fizica sau juridica are dreptul
la respectarea bunurilor sale. Lafel, silegiuitorul national a reglementat la art. 66 alin.
(1) lit. e) Legea insolvabilitatii expres dreptul administratorului insolvabilitatii si
lichidatorului la primirea remuneratiei in modul stabilit de lege.

Astfel, dreptul de a fi remunerat pentru activitatea realizata in cadrul procesului
de insolvabilitate, fiind conferit de legiuitor, s-a creat o ,asteptare legitima” a
administratorului/lichidatorului de fi rasplatit pentru munca efectiv realizata in cadrul
procesului de insolvabilitate, constituind un drept patrimonial al ultimului. Prin
urmare, asteptarea legitima de a obtine o remuneratie pentru munca sa, beneficiaza
de protectia oferita de art. 1 din Protocolul nr. 1 al CEDO.

Subsecvent, este de mentionat ca, remuneratia administratorului autorizat
reprezinta un ,bun”, iar interesul administratorului autorizat, care participa in cadrul
unui proces de insolvabilitate este obtinerea in proprietatea sa acestui bun. La caz,
exercitand atributiile de administrator al insolvabilitatii/lichidator, administratorul
autorizat, in temeiul dreptului reglementat expres de legiuitor este interesat si este
justificat sa-si revendice acest dreptin cadrul procesului de insolvabilitate.

La solutionarea chestiunii de incasarea a remuneratiei administratorului
autorizat pentru munca depusain cadrul procesului de insolvabilitate, din perspectiva
art. 54 din Constitutia Republicii Moldova apare un conflict de drepturi. Unul este
dreptul de proprietate al persoanelor fizice indicate la art. 32 alin. (2) si 70 alin. (13)
din Legea insolvabilitatii. Alt drept, situat de cealalta parte a conflictului, este dreptul
de proprietate al administratorului autorizat, care participa in cadrul procesului de
insolvabilitate.

Astfel, in cazul admiterii cererii de incasare a remuneratiei, va exista problema
uneiingerinte in dreptul de proprietate al persoanelor fizice, indicate la art. 32 alin. (2)
si 70 alin. (13) din Legea insolvabilitatii, iar in cazul respingerii cererii de incasare a
remuneratiei va aparea problema lezarii dreptului de proprietate al administratorului
autorizat.
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Respectiv, dintre aceste doua drepturi concurente, instantele de judecata
urmeaza sa stabileasca a cui drept prevaleaza, dreptul de proprietate al
administratorului autorizat sau dreptul de proprietate a personei prevuzte a art.32
alin.(2) si art.70 alin.(13) din legea insolvabilitatii ?.

in opinia autorului prezentei lucrari, dreptul de proprietate al administratorului
autorizat la obtinerea bunului (remuneratiei fixe si a cheltuielilor avansate in cadrul
procedurilor de inslvabilitate) prevaleaza fata de dreptul de proprietate a persoanelor
indicate la art.32 alin.(2) si art.70 alin.(13) din considerentele ca administratorul
autorizat este obligat sa execute atributiile reglementate de Legea insolvabilitatii, fara
aisecereacordulladesemnare, iarin cazul dreptului de proprietate a persoaneifizice
indicate la art.70 alin.(13) din Legea insolvabilitatii aceste persoane isi asuma riscuri
la initierea activitatii de intreprinzator fara a fi obligat sa faca acest lucru.

Aceasta concluzie deriva din prevederile legale sianume art. 1 alin. (1) din Legea
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, unde, antreprenoriatul este activitatea de
fabricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de
cetateniside asociatiile acestorain mod independent, din proprie initiativa, in numele
lor, pe riscul propriu si sub raspunderea lor patrimoniala cu scopul de a-si asigura o
sursa permanenta de venituri. Deci, persoana care a hotarat sa practice
antreprenorialul este constienta ca poate surveni si starea de insolvabilitate din care
motive obiective, care nu depind de el personal, dar totusi isi asuma acest risc.

Or, ,,pe riscul propriu” include si riscul de a suporta cheltuielile legate de
procesul de insolvabilitate, in cazul survenirii acesteia, dupa cum o face in situatia
cand societatea este lichidata, conform normelor prevazute de Codul civil, ci nu
potrivit Legii insolvabilitatii.

O situatie opusa o identificam in cazul incasarii remuneratiei administratorului
autorizat pentru munca efectuata in cadrul cauzei de insolvabilitate. Tn primul rand
obligativitatea participarii administratorului statutar in cadrul unui proces de
insolvabilitate este prevazuta de Legea insolvabilitatii. Conform prevederilor
legislatiei in vigoare, candidatura administratorului provizoriu, la etapa provizorie,
este propusa de creditorul care depune cerereaintroductiva. Creditorul sau debitorul,
care a depus cererea introductiva propune candidatura administratorului
insolvabilitatii sau a lichidatorului. in cazul cand astfel de propuneri din partea
persoanelor care au depus cereri introductive nu survin, instanta desemneaza din
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oficiu candidatura unui administrator al insolvabilitatii/lichidator.

ins&, nici intr-o situatie din cele relevate supra, nu se solicitd consimtamantul
administratorului autorizat, acesta fiind obligat de a executa diferite functii in cadrul
unui proces de insolvabilitate, in baza actelor de dispozitie (incheierii de admitere
spre examinare a cererii introductive sau a hotararii de admitere cererii introductive).
Astfel, in cazul cénd nu vor fi identificate persoane culpabile in survenirea
insolvabilitatii, remuneratia administratorului autorizat nu va fi achitata, la fel ca si
cheltuielile suportate pe parcursul desfasurarii procesului de insolvabilitate.

Din considerente expuse supra, se atesta ca, incasarea remuneratiei
administratorului autorizat doar in cazul stabilirii culpei persoanei in aparitia starii de
insolvabilitate de la care aceasta remuneratie urmeaza a fi incasata, prejudiciaza
dreptul de proprietate al administratorilor autorizati.

Mai mult ca atat, potrivit art. 4 din Constitutia RM, dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu
pactele si celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

in ceea ce priveste aplicarea art. 4 din Constitutie, prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 55 din 14 octombrie 1999 privind interpretarea unor prevederi ale
art. 4 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionala a statuat ca: ,,
...aceasta prevedere comporta consecinte juridice, presupunand mai intéi, ca
organele de drept sunt in drept sa aplice in procesul examinarii unor cauze concrete
normele dreptului international, acordand in caz de neconcordanta prioritate
prevederilor internationale”.

Concomitent, potrivit Hotarérii nr. 10 din 16 aprilie 2010 pentru revizuirea
hotararii nr. 16 din 28 mai 1998 cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia RMin
redactia hotararii nr. 39 din 09 iulie 2001, Curtea Constitutionala a statuat ca practica
jurisdictionala internationala este obligatorie pentru Republica Moldova ca stat care
a aderat la Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului si libertatilor
fundamentale.

Asadar, prin ratificarea Conventiei europene pentru apararea dreptului omului
si libertatilor fundamentale, inclusiv prin prisma art. 46 par. 1 din Conventie,
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a se conforma hotararilor definitive
ale Curtiiin litigiile la care sunt parti si a le invoca inclusiv in cazuri similare in vederea
evitarii unor altor incalcari de acelasi gen.
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in temeiul prevederilor enuntate, precum si reiesind din art. 4 al Constitutiei RM,
art. 2 alin. (3) siart. 12 alin. (1) din Codul de procedura civila, instantele judecatoresti
nationale au obligatia sa aplice in mod direct, atat prevederile Conventiei Europene in
tot spectrul al acesteia, cat si concluziile instantei europene in orice caz concret ce
este supus aprecierii lor.

Astfel, dreptul de a fi remunerat pentru activitatea realizata in cadrul procesului
de insolvabilitate fiind conferit de legiuitor, s-a creat o ,asteptare legitima” a
administratorului/ lichidatorului de fi rasplatit pentru munca efectiv realizata in cadrul
procesului de insolvabilitate, constituind un drept patrimonial al ultimului. Prin
urmare, asteptarea legitima de a obtine o remuneratie pentru munca sa beneficiaza
de protectia oferita de art. 1 din Protocolul nr. 1 al CEDO.

La fel, Constitutia Republicii Moldova acorda garantii administratorului
autorizat pentru exercitarea atributiilor in cadrul procedurilor de insolvabilitate
stabilite in art. 43 [dreptul la munca si protectia muncii] si art.44 [interzicerea muncii
fortate], potrivit carora nici o persoana nu poate fi obligata la o prestatie sau
efectuarea unei munci pana acesta nu cunoaste care ii va fi contraprestatia sau
remunerarea muncii, volumul si termenul de prestare a acesteia.

Prin urmare, remunerarea administratorului autorizat pentru exercitarea
functiilor de administrator provizoriu, administrator al proceselor de
insolvabilitate/lichidator, in corespundere cu prevederile legale motiveaza
administratorul sa isi indeplineasca responsabilitatile cu maxima seriozitate si
eficienta. Daca remuneratia este prea mica, exista riscul ca administratorul sa nu se
implice la maximum in gestionarea procedurii, ceea ce poate duce la o accelerare a
degradarii activelor debitorului.

Administratorii autorizati cu o remuneratie corecta si echitabila atrag
profesionisti competenti si experimentati. Acest lucru poate conduce la o gestionare
mai buna a bunurilor debitorului si la cresterea sanselor de recuperare a creantelor
de catre creditorii acestuia.

intr-o procedurd de insolventd, costurile asociate administratiei sunt
importante. O remuneratie bine structurat poate asigura un echilibru intre
compensatia adecvata pentru administrator si costurile totale ale procesului, astfel
incat sa nu afecteze negativ resursele disponibile pentru creditori.

O structura de remuneratie clara si bine definita poate contribui la cresterea
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increderiiintre toate partile implicate. Creditorii si debitorii pot fi mai putin reticenti sa
colaboreze cu un administrator al carui sistem de plata este considerat echitabil si
justificat.

Un administrator bine remunerat are mai multe sanse sa ia decizii strategice in
interesul tuturor partilor implicate, cum ar fi restructurarea datoriilor sau vanzarea
activelor, ceea ce poate duce la rezultate mai favorabile in cadrul procedurii de
insolventa.

in concluzie, structura remunerativd pentru administratorii autorizati este
esentiala pentru asigurarea eficientei procedurii de insolventa, avand implicatii
directe asupra rezultatului final al acesteia si asupra perceptiei generale a procesului
de insolventa in randul creditorilor si debitorilor. Remuneratia administratorului de
insolvabilitate are un impact semnificativ asupra eficientei si credibilitatii proceselor
de insolventa in Republica Moldova. Este esential ca legislatia sa continue sa
evolueze pentru a asigura un sistem de compensare echitabil si motivator, care sa
atraga profesionisti competenti si sa protejeze interesele tuturor partilor implicate.
Este important ca autoritatile competente sa continue sa monitorizeze si sa regleze
aceste aspecte pentru a imbunatati rezultatele procedurilor de insolventa in tara. O
abordare bine structurat in ceea ce priveste remuneratia administratorului poate
contribui la crearea unui mediu economic mai stabil si mai previzibil in contextul
insolventei.
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