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Abstract

The article analyzes the European Union's contribution to maintaining peace and security in
Europe and globally, based on the applicable normative acts, such as the Treaty on European Union, the
Lisbon Treaty, the EU Global Strategy for Foreign and Security Policy, and the EU Strategic Compass.
To characterize the EU's role as an international actor, the Union's relations with the UN, NATO, and
partner states, including the EU's defense capabilities, were outlined. Vulnerabilities and threats to
global peace and security were described during the Covid-19 pandemic and the military invasion of
Ukraine by Russia. Given that sanctions are among the primary instruments of the EU's common
foreign and security policy, the variety and context of their adoption were analyzed. The capacity for
conflict prevention, peace promotion, and international security consolidation was examined through
the description of objectives and budgets of the European Defense Fund and the European Peace
Instrument. The circumstances created by Russia's military invasion of Ukraine necessitated
highlighting traditional and hybrid threats to the EU's peace and security, including at the global level.
The role of the EU in defending the peace and security of the Republic of Moldova was reflected in the
description of the European Peace Instrument.

Keywords: peace, international security, European Union, international actor, sanctions,
CFSP, CSDP, European Defense Fund, European Peace Instrument.

Promovarea si protejarea pdcii si securitatii la nivel global constituie unul
dintre pilonii de baza ai actiunii externe a UE. Articolul 3 alineatul (5) al TUE indica
contributia UE la mentinerea pdcii pe primul loc printre obiectivele relatiilor UE cu
lumea in general, aldturi de securitate, dezvoltare durabild, protectia drepturilor
omului si altele (Tratatul privind Uniunea Europeana (versiune consolidatd), 2012).
Obiectivul UE de mentinere si promovare a pdcii ghideaza Uniunea in toate aspectele
actiunii sale externe, precum politica externa si de securitate comund (PESC);
cooperarea pentru dezvoltare; cooperarea economicd, financiara si tehnicd; ajutor
umanitar; politica comerciald comund; extinderea si politica de vecinatate. Ambitia UE
de a salvgarda pacea pe continentul european a generat procesul de integrare, iar
politica externd europeana derivd direct din insasi natura Uniunii. Astfel, UE
manifestd un interes sporit fatd de cooperarea multilaterald, respectd primatul
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diplomatiei, utilizeazd medierea pentru solutionarea conflictelor, promovarea
drepturilor omului si a statului de drept.

Primul efort major de consolidare a prezentei UE ca actor global, prin definirea
unor principii, obiective si instrumente specifice a fost Strategia Europeand de
Securitate din 2003, care in anul 2016 a fost inlocuitd cu Strategia Globala a UE.
Conform Tratatului de la Lisabona (2007) a fost creatd functia de ,Inalt Reprezentant
al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate”, numit pentru un mandat
de cinci ani, care conduce politica externd a UE, reprezintd UE in negocierile
diplomatice si forumurile internationale, inclusiv ONU, coordoneaza instrumentele de
politicd externa ale UE si contribuie la atingerea consensului intre cele 27 state
membre ale UE. In activitatea sa Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate este asistat de Serviciul European de Actiune Externg,
care reprezintd serviciul diplomatic al UE. Conform articolul 36 al TUE Inaltul
Reprezentant al Uniunii trebuie sa consulte Parlamentul European in mod regulat cu
privire la principalele aspecte si optiuni in domeniul PESC si sda informeze
Parlamentul cu privire la evolutia politicii externe europene (Tratatul privind Uniunea
Europeana (versiune consolidatd), 2012).

Potrivit Strategiei Globale (2016), UE si-a asumat responsabilitatea de a proteja
pacea si securitatea in intreaga Europa, in regiunile inconjurdtoare din Est si de Sud.
Actiunea externd a UE la nivel global este determinatd de cauzele declansarii
conflictelor, combaterii sardciei si promovarii drepturilor omului. Responsabilitatea la
nivel global a UE este partajata in cadrul parteneriatelor multilaterale, precum ONU,
NATO, G7, si celor bilaterale. UE are potential de a actiona la toate etapele din ciclul
conflictului: in faza de prevenire, declansare, suspendare a actiunilor militare si de
incheiere a pdcii sau reglementdrii. Potrivit aborddrii UE o pace durabild poate fi
obtinutd numai prin acorduri cuprinzdtoare ancorate in parteneriate regionale si
internationale extinse, profunde si durabile, pe care Uniunea le va promova si le va
sprijini. Guvernanta regionald oferd UE sansa de a gestiona mai bine problemele de
securitate, de a exercita influentd in afacerile internationale. Regiunile, unde UE se
ghideaza de anumite obiective specifice, sunt urmatoarele: Europa, zona
mediteraneeand, Orientul Mijlociu si Africa; lungimea de la Nord la Sud a Oceanului
Atlantic; regiunea arcticd. La Est, ordinea europeand in materie de securitate a fost
incdlcatd in anul 2014, prin anexarea peninsulei Crimeea si s-a acutizat in 2022 din
cauza agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei; regiunea Africa de Nord si
Orientul Mijlociu este afectatd de terorism si violenta (Strategia Globald a politicii
externe si securitatii UE, 2016).

Invazia militard a Rusiei impotriva Ucrainei a determinat Uniunea Europeana
sd 1si revizuiascd pozitia privind propria capacitate de apdrare a pdcii si securitdtii in
Europa. UE a condamnat agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei in cei mai
fermi termeni, iar cele 27 de state membre ale Uniunii au reactionat ca o unitate fara
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precedent, pentru a oferi Ucrainei ajutor umanitar, financiar, diplomatic si militar. UE
impreund cu partenerii transatlantici sprijind Ucraina in confruntarea cu agresiunea
militard a Rusiei, pentru a restabili pacea in Europa si a consolida rezistenta Ucrainei.
In viziunea UE suveranitatea, integritatea teritoriald si independenta in cadrul
frontierelor recunoscute in plan international trebuie respectate pe deplin.

UE tinde sd apere ordinea europeand de securitate. Ordinea mondiald post-
Rédzboi Rece, care in opinia noastrd s-a mentinut pand la 24 februarie 2022, a fost
caracterizatd printr-o concurentd strategica intre Marile Puteri, extindere a NATO si
UE spre Est, inclusiv prezentd a unor amenintdri complexe de securitate. Dupa 24
februarie 2022 ordinea mondiald se caracterizeaza prin ascensiune a Chinei in afacerile
internationale si actiunile militare ale Rusiei in Ucraina, prin intensificarea
tehnologiilor emergente, prin perturbarea si schimbarile climatice, prin aparitia unor
noi provocdri de securitate, crize economice si alimentare in intreg lume.
Interdependenta devine tot mai conflictuald, iar armele soft power au devenit
vaccinurile, datele si standardele tehnologice, care sunt instrumente ale competitiei
politice. In aceste circumstante, caracterizate printr-un mediu ostil si tendinte
geopolitice extinse, UE a decis sa isi asume mai multa responsabilitate pentru propria
sa securitate, prin consolidarea politicii comune de securitate si apdrare pana in anul
2030, esenta cdreia a fost determinatd de Busola Strategica a UE, adoptata de Consiliul
UE, la 22 martie 2022 (The Strategic Compass of the European Union, 2022).

O Uniune Europeand puternicd si capabild in domeniul securitatii si apararii
trebuie sd contribuie pozitiv la securitatea globald si transatlanticd, fiind
complementard NATO, care ramane fundamentul apardrii colective pentru membrii
sdi. UE isi consolideaza parteneriatele strategice cu NATO si ONU prin dialoguri
politice mai structurate, inclusiv prin cooperare operationald si tematici. In opinia lui
Josep Borrell Fontelles, Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate, proliferarea conflictelor si problemelor in intreaga lume creste pe
madsurd ce capacitatea colectivd de a gasi solutii scade. Cresterea politicii de putere a
conditionat mai multd neincredere si mai multe drepturi de veto. UE opteazad pentru
revitalizarea sistemului multilateral de relatii internationale (As More Conflicts,
Problems around World Mount, 23 February 2023).

Prin oferirea suportului politic si financiar, UE sustine ONU si sprijind ordinea
globala bazata pe reguli, cu Natiunile Unite in centrul sau. De cealalta parte, ONU
recunoaste UE ca unul dintre cei mai importanti parteneri regionali in mentinerea
pdcii, atat prin capacitatea sa operationald, cat si datoritd convergentei largi de norme
si valori. Conform estimadrilor Elenei Lazarou si ale lui Ionel Zamfir, UE si state
membre contribuie impreuna cu circa 32 % la finantarea ONU (Lazarou, Zamfir, 2022).
Astfel, UE si statele sale membre sunt cel mai mare contribuitor colectiv la bugetul
Natiunilor Unite si sustin cei trei piloni ai Organizatiei: 1) pacea si securitatea; 2)
dezvoltarea durabild si 3) drepturile omului. Prin politica de securitate si apdrare

202



comund, UE conduce 18 misiuni si operatiuni, ceea ce o caracterizeaza ca unul dintre
principalii parteneri ai ONU in mentinerea pacii. Astfel, UE ofera sprijin ONU pentru
regiunile din intreaga lume, oferd asistentd tdrilor africane in lupta impotriva
terorismului international, acorda ajutor umanitar oamenilor care au pdtimit in urma
cutremurelor devastatoare din Siria si Turcia, protejeazd pacea in tarile Balcanilor de
Vest, oferd resurse necesare Ucrainei pand la retragerea fortelor si echipamentelor
militare ale Federatiei Ruse. Potrivit declaratiei oficiale a Inaltului Reprezentant al
Uniunii, Josep Borell, dreptul international trebuie sd fie omniprezent, pentru a-i
proteja pe toti membrii ONU de politicile de putere, santaj si atacuri militare (As More
Conlflicts, Problems around World Mount, 23 February 2023).

Invazia militard a Rusiei impotriva Ucrainei si pandemia Covid-19 au
evidentiat vulnerabilitatile politicilor de sustinere a pdcii, securitatii si prosperitatii UE:
capacitatea de a face fata neasteptatelor provocari si nevoia de pregdtire. Pregatirea
pentru a contracara amenintdrile traditionale si netraditionale, la nivel global si in
cadrul Uniunii, a fost testatd si doveditd ca rezerva de imbunititire. Astfel, Inaltul
Reprezentant al Uniunii, Josep Borell a declarat cd pandemia Covid-19 a evidentiat cd
vulnerabilitatile unei institutii hiperglobalizate si a lumii interdependente, sdndtatea
umana si sindtatea planetei sunt legate, iar inegalititile evidentiaza slibiciunile. In
urma pandemiei, liderii politici si oamenii de stiintd au recunoscut cd amenintdrile la
adresa padcii si securitatii pot apdrea din amenintdri netraditionale de securitate, cum
ar fi virusii si evenimentele meteorologice extreme. Circumstantele create in contextul
unui rdzboi conventional pe teritoriul unui stat vecin al UE au actualizat perceptia
permanentei amenintdrilor traditionale la adresa securitdtii europene. In Busola
strategica a UE - 2022 au fost indicate urmadtoarele amenintdri traditionale la dresa
securitdtii europene: incdlcarea continud a securitdtii europene in Est; cresterea
terorismului si a violentei in Africa De Nord, Orientul Mijlociu si Europa insasi;
cresterea tensiunilor de securitate in Asia; perturbari cauzate de schimbdrile climatice;
exercitarea influentei strdine prin rdaspandirea dezinformarii si armelor de distrugere
in mas4 (The Strategic Compass of the European Union, 2022). In tabelul nr. 1 vom
indica amenintdrile la adresa pdcii si securitdtii recunoscute in documentele strategice
ale UE, statelor membre permanente ale Consiliului de Securitate a OMU si a unor
state din G-20:

Tabelul 1. Amenintari la adresa pacii si securitatii recunoscute in documentele

strategice
. Consiliului de Securitate a ONU Unele state din G-20
Strategia Marea
Globald a EU | China | Franta | Rusia Britanie SUA | BraziligGermania |Japonia| Australia
Terorism v v v v v v v v v
Amenintari 4 4 v v v
hibride
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Crize v v v v v v
economice

Schimbarile 4 v v v v
climatice

Insecuritatea v v v v v v v
energeticd

Conflictele v v v v v v v
violente

Securitatea v 4 4 v v v v v v
cibernetici

Dezinformarea 4 v v v v v
/ razboiul

informational

Statele fragile 4 v v v v
Crimele v v v v v v
transnationale

Armele de v v v v v v v v v
distrugere in

masa

Sursa: Lazarou Elena, Zamfir lonel. Panorama de ’action de I'Union europeenne et perspectives pour
'avenir

In noul context geopolitic, marcat de tensiuni politice accentuate si de sciderea
garantiilor de securitate, de rdzboi si de ,armamentizarea tuturor”, UE si-a asumat
obligatia de a exploata la maximum potentialul sdu ca actor in apdrarea pdcii si
securitdtii, iar Inaltul Reprezentant al Uniunii s& vorbeasca intr-un limbaj al puterii si
sd actioneze potrivit circumstantelor. Cheltuielile de apdrare in Europa au atins cote
inedite fnainte de criza financiard, cu o crestere de 24% din 2011 pand in anul 2021, cu
o cheltuiala totala de 254 de miliarde de dolari (Lazarou, Zamfir, juillet 2022).

Crearea UE mai puternice si mai capabile in probleme de securitate si apdrare a
fost initiatd de Comisia Juncker si este continuata de Comisia von der Leyen, care a
creat pentru prima datd o Directie Generala pentru Industria si Spatiul de Aparare
(DG DEFIS), care in domeniul industriei de apdrare se ocupd de mentinerea
competitivitatii tehnologice si a inovatiei industriei europene de apadrare, iar in
domeniul spatiului DG DEFIS este responsabild de implementarea programului spatial
al UE, constand din Programul european de observare a Pamantului (Copernicus),
Sistemul European de navigare prin satelit (Galileo) si Serviciul European de
suprapunere de navigatie geostationarda (EGNOS) (Defence Industry and Space).
Capabilitdtile de aparare ale Europei sunt urmatoarele: recunoastere, informatii si
supraveghere; sisteme de aeronave pilotate de la distantd; comunicatii prin satelit,
accesul autonom la spatiu si observarea permanentd a Pamantului; capabilitati
militare de ultimd generatie; capabilitdti necesare pentru a asigura securitatea
cibernetica si maritima. Vulnerabilitatea UE in domeniul apardrii este influentata de
fragmentarea pietei europene si de nivelul insuficient de cooperare industriala.
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Conform Planului de actiune europeand in domeniul apararii, adoptat la 30 noiembrie
2016, UE este in urmd fatd de SUA in domeniul militar din cauza lipsei de
interoperabilitate si decalajelor tehnologice. Contributia industriei de aparare in
economia europeand este de 100 miliarde de euro pe an, iar 1,4 milioane de persoane
inalt calificate sunt angajate direct sau indirect in Europa (Planul de actiune european
in domeniul apdrarii, 2016).

In ultimele doud decenii statele membre ale UE si-au redus bugetele pentru
apadrare. In perioada 2005-2015, in UE-27 cheltuielile de apirare au scizut cu
aproximat 11%, ajungand la o suma totald de 200 miliarde euro. Ponderea cheltuielilor
de apdrare in PIB este scazut, constituind 1,4% in anul 2015. In anul 2016, doar patru
din cele 28 de state membre ale UE, atingeau obiectivul NATO cu privire la
cheltuielile de 2% din PIB, stabilit in cadrul Summit-lui din anul 2014, care a avut loc
in Tara Galilor: Estonia, Grecia, Polonia si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord (Planul de actiune european in domeniul apardrii, 2016). Concurenta si
cooperarea sporita la nivelul UE constituie mijloacele de imbunatatire a eficientei si a
capacitdtii de inovare a bazei industriale de apdrare europene, a eficientei si a
capacitdtii de inovare a bazei industriale de aparare europene.

Fondul European de Apdrare este instrumentul emblematic al Comisiei
Europene, pentru sprijinirea cooperdrii in domeniul apdrdrii in Europa, prin
finantarea proiectelor de apdrare competitive si colaborative pe parcursul intregului
ciclu de cercetare si dezvoltare, concentrindu-se asupra proiectelor care genereazd noi
tehnologii si echipamente de apdrare interoperabile de ultima generatie. Totodata
Fondul European de Apdrare promoveazd inovarea si stimuleazd participarea
transfrontaliera a intreprinderilor mici si mijlocii. Proiectele sunt definite pe baza
prioritatilor in materie de capabilitati de apdrare stabilite de PSAC, n special in
contextul planului de dezvoltare a capabilitdtilor. Pentru perioada 2021-2027, bugetul
Fondului European de Apdrare are un buget de 7 953 000 000 euro, impartit in doi
piloni: 1) pentru finantarea cercetdrilor colaborative in domeniul apdrdrii privind
amenintdrile emergente; 2) pentru cofinantarea proiectelor colaborative de dezvoltare
a capabilitatilor (Fondul european de apdrare, 2022).

Instrumentul European pentru Pace este un instrument extrabugetar, prevazut
sd consolideze capacitatea Uniunii Europene de a preveni conflictele, de a promova
pacea, de a consolida securitatea internationald. In cadrul politicii externe si de
securitate comune Instrumentul European pentru Pace finanteaza actiuni operationale
cu implicatii militare sau in domeniul apdrarii. Din anul 2021 Instrumentul European
pentru Pace a inlocuit si a extins fostele instrumente financiare, precum mecanismul
Athena si Instrumentul financiar pentru pace in Africa. La 13 martie 2023, Consiliul
UE a adoptat plafonul financiar al Instrumentului European pentru Pace de 7,979
miliarde euro pand in anul 2027, care poate furniza de urgenta Ucrainei munitie de
artilerie, fie dis stocurile existente, fie achizitionata in comun (Instrumentul European
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pentru pace, 2021). La 30 iunie 2022 Consiliul UE a adoptat o mdsura de asistentd in
valoare de 40 milioane de euro in cadrul Instrumentului European pentru Pace,
pentru consolida capacitatile unitatilor de logistica, de mobilitate, de comanda si
control, de apdrare ciberneticd, de recunoastere aeriana fard pilot si de comunicatii
tactice ale fortelor armate ale Republicii Moldova prin furnizarea de echipamente,
materiale si servicii relevante neletale, inclusiv de formare legatd de echipamente.
Prima mdsura de asistentd in valoare de 7 milioane euro, a fost adoptatd in decembrie
2021, pentru a consolida capacitdtile Directiei medico-militare si ale Batalionului de
Geniu din cadrul fortelor armate (Instrumentul European pentru Pace, 2022).

UE acordd o atentie deosebitd vecindtatii imediate, cu scopul de a construi
rezilienta si de a sustine pacea si democratia, ambele fiind in prezent serios provocate
la granita de Est de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei. UE impreund cu statele sale
partenere promoveaza activ politici menite sd reducd capacitatea Federatiei Ruse de a
finanta razboiul, de a ajuta economia si functionalitatea Ucrainei. Efectele razboiului
din Ucraina se rasfrang in intreaga lume sub forma scaderii securitdtii alimentare si
energetice, a presiunilor inflationiste, a crizelor economice si a polarizarii globale.
Noile tipuri de amenintdri si factori destabilizatori, cum ar fi pandemia Covid-19,
schimbarile climatice, interferenta strdind in democratie, atacurile cibernetice si bio-
terorismul, inclusiv diferitele tipuri de rdzboi hibrid, necesita gandire inovatoare, noi
tipuri de resurse si solutii.

Multilateralismul constituie un element de baza al politicii externe si al
identitdtii Uniunii Europene, un fundament al abordarii sale fatd de pace si securitate,
pentru a contracara amenintdrile globale, precum ar fi proliferarea armelor de
distrugere in masa, terorismul si crizele globale de sdndtate, consecintele economice si
umanitare ale pandemiei de Covid-19 n intreaga lume. UE opteazda pentru un
multilateralism eficient in problemele referitor la schimbadrile climatice, calificindu-le
ca o problema de securitate, care trebuie sd domine in agenda globald, iar Consiliul de
Securitate al ONU trebuie si isi asume responsabilitatea de solutionare. In opinia
Elenei Lazarou si lui Ion Zamfir ,multilateralismul” este supus unei presiuni
crescande din partea sistemelor si ideologiilor alternative de valori din cauza efectelor
pandemiei (Lazarou, Zamfir, 2022). Comisia Europeand sun presedintia Ursulei von
der Leyen s-a angajat sa consolideze UE ca actor extern, capabil sa actioneze mai
strategic si mai autonom, respectand in acelasi timp valorile fundamentale stipulate in
tratatele fondatoare, inclusiv realizarea padcii. Pana in prezent, valorile si obiectivele
generale ale UE ghideaza toate aspectele actiunii externe, precum politica externa si de
securitate comund; sprijinul pentru democratie; cooperarea pentru dezvoltare,
financiara si tehnica; ajutorul umanitar; comertul si politica de vecindtate.

Contributia UE la combaterea amenintarilor la adresa pdcii, securitdtii si
democratiei la nivel global a crescut semnificativ prin legislatie, finantare si creare de
noi structuri si initiative. O parte semnificativa a ajutorului UE se adreseaza statelor
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fragile si problemelor legate de asigurarea pdcii. ,Noul consens asupra dezvoltarii” al
UE subliniaza rolul cooperarii pentru dezvoltare in prevenirea conflictelor violente si
atenuarea consecintelor acestora dupa incetarea lor. Pe teren, UE a reusit sd
consolideze relatia dintre securitate, dezvoltare si ajutorul umanitar prin punerea in
aplicare a strategiilor cuprinzdtoare, de exemplu, in Cornul Africii si in Sahel (Lazarou,
Zamlfir, 2022).

UE dezvoltd un forum de parteneriate pentru securitate si apdrare, pentru a
combate provocarile comune prin cooperarea mai stransad si mai eficientd cu partenerii
sdi, prin dialoguri si consultdri dedicate. Partenerii bilaterali ai UE, care impartdsesc
aceleasi valori si interese sunt SUA, Norvegia. Canada, Regatul Unit si Japonia. UE
dezvolta parteneriate personalizate in Balcanii de Vest, vecindtatea de Est si de Sud,
Africa si America Latind. Domeniile potentiale de implicare ar putea include misiuni
si operatiuni PSAC; dezvoltarea capacitdtilor; combaterea amenintdrilor hibride si
cibernetice; securitatea maritimd; dezarmarea si neproliferarea; combaterea
terorismului; aspectele de securitate si apdrare ale schimbadrilor climatice; comunicatii
strategice si dezinformare; tehnologii emergente si disruptive; aspectele de securitate
si apdrare ale spatiului; guvernanta si reforma sectorului de securitate.

In Busola Strategici a UE pentru securitate si aparare este previzut ci UE
trebuie sd isi sporeascd prezenta, eficacitatea si vizibilitatea in vecindtatea sa si pe
arena globald prin eforturi, investitii comune si cooperare (The Strategic Compass of
the European Union, 2022). UE tinde sd actioneze ca un actor politic autonom,
strategic, holistic, puternic si coerent, pentru a sustine valorile si principiile care stau
la baza democratiei, sd aibd mai multd responsabilitate pentru a asigura securitatea in
Europa si a sprijini pacea si securitatea internationald, precum si securitatea umand,
prin reunirea elementelor de putere normativd, soft si hard cu fermitate si rezistenta.

In situatiile de criz& capacitdtile de actiune rapida si ferma ale UE se manifesta
prin consolidarea misiunilor si operatiunilor civile si militare PSAC, oferind mandate
solide si flexibile, prin promovarea unui proces decizional rapid si eficient, prin
asigurarea solidaritatii mai mari financiare, prin promovarea cooperadrii mai stranse cu
misiunile si operatiunile ad-hoc conduse de europeni. UE intentioneazd, pentru
diferite tipuri de crize, sa isi dezvolte capacitatea de desfasurare rapida pana la 5000
de militari in medii nepermisive (The Strategic Compass of the European Union, 2022).
In vederea consolidarii structurilor de comanda si control, in special Capacitatea de
planificare si conduitd militara, UE trebuie sd creascd gradul de pregatire si cooperare
prin imbundtatirea mobilitdtii militare si exercitiilor regulate, in conditiile desfasurarii
rapide.

Amenintdrile hibride s-au intensificat atat ca frecventd, cat si ca impact.
Totalitatea instrumentelor hibride ale UE ofera un cadru pentru un raspuns coordonat la
campaniile hibride care afecteazd Uniunea si statele membre si ar trebui sd includa
madsuri preventive, de cooperare, de stabilizare, restrictive si de redresare, inclusiv de
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consolidare a solidaritatii si asistentei reciproce. Conform articolului 42 aliniatul (7) al
Tratatului privind Uniunea Europeand in cazul in care un stat membru ar deveni
obiectul unei agresiuni armate pe teritoriul sdu, celelalte state sunt obligate sa ii acorde
ajutor si asistenta prin toate mijloacele de care dispun (Tratatul privind Uniunea
Europeand (versiune consolidatd), 2012). Angajamentele si cooperarea in domeniul
PSAC trebuie sa fie conforme cu angajamentele asumate in cadrul NATO, care
constituie pentru statele membre fundamentul apararii lor colective si cadrul de
punere in aplicare a securitdtii. Capacitatea unica de analiza a informatiilor (SIAC), in
special Celula de fuziune hibridd, va analiza si va evalua amenintdrile hibride, va
identifica amenintdrile si sursa lor, va oferi previziune si constientizare a situatiei (The
Strategic Compass of the European Union, 2022). UE va asigura sinergii si va explora
alte cai de cooperare contra-hibrida cu NATO.

Conform prevederilor Busolei Strategice a UE, in calitate de instrumente
hibride ale UE trebuie sa fie incluse consolidarea rezilientei societale si economice,
protectia infrastructurii critice, democratiile si procesele electorale nationale si ale UE.
Pentru a sprijini statele membre, misiunile si operatiunile PSAC si tdrile partenere in
combaterea amenintdrilor hibride, UE va crea echipe de rdaspuns rapid hibrid ale UE,
adaptabile la amenintare si care se bazeaza pe expertiza nationald si militara civila si
militard sectoriald relevanta (The Strategic Compass of the European Union, 2022).

Un obiectiv important al combaterii amenintarilor hibride este capacitatea UE
de a raspunde rapid si cu forta la atacurile cibernetice, precum ar fi activitatile
cibernetice rdau intentionate sponsorizate de stat, care vizeaza infrastructura critica si
atacurile ransomware. In vederea combaterii amenintirilor hibride de ordin cibernetic
UE va consolida Setul de instrumente pentru diplomatia cibernetica a UE si va folosi
pe deplin toate instrumentele sale, inclusiv masurile preventive si sanctiunile aplicate
actorilor externi, pentru activitdti cibernetice rdu intentionate impotriva Uniunii si a
statelor sale membre. Unitatea comuna ciberneticd a UE contribuie la sporirea analizei
situatiei comune si la cooperarea dintre institutiile UE si statele membre.

UE se manifestd pe arena internationald ca un promotor al pdcii si al stabilitatii
regionale, folosind pe scard largd sanctiunile inteligente. Practicile de sanctionare ale
UE sunt de doud tipuri: 1) implementarea sanctiunilor aprobate de Consiliul de
Securitate al ONU; si 2) impunerea propriilor sanctiuni autonome. Sanctiunile
inteligente ale UE se manifestd prin embargouri asupra vanzdrilor de arme,
interzicerea vizelor si inghetarea conturilor detinute in bancile europene. Potrivit
opiniei cercetdtorilor C. Portela si B.G. Usobiaga utilizarea sanctiunilor consolideaza
rolul UE in politica mondiala si identitatea sa de actor international (Portela, Usobiago,
2015). In comparatie cu alte organizatii regionale, UE este cea mai activd entitate
regionald in impunerea sanctiunilor internationale. Preeminenta UE in realizarea
politicii de sanctiuni poate fi explicatd prin faptul cd Uniunea Europeana este cea mai
dezvoltata structura regionald, care posedd mecanisme suficiente pentru a promova o
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politicd externd coordonatd, in timp ce alte organizatii regionale actioneaza doar in
conditiile cdnd proprii membri incalcd principiile statutare.

In practica internationald se identifici trei mecanisme prin care sanctiunile
atenueazd, limiteaza si contribuie la incetarea conflictelor armate. Primul mecanism este
reducerea resurselor necesare ale unui conflict armat, prin limitarea ofertei de arme
sau scumpirea lor considerabild pe piata neagrd. Un exemplu in acest sens este
embargoul asupra vanzdrii si furnizdrii armelor in zonele de risc ridicat. UE a folosit
adesea aceastd masurd, de exemplu, fatd de fosta-lugoslavia, Sudan, Sierra Leone,
Siria si Libia. O altd masurd din cadrul mecanismului de reducere a resurselor
conflictului armat este limitarea in furnizarea de tehnologii, asistentd tehnica si
vanzarea de obiecte sau materiale de dubla utilizare, care ar putea fi refolosite intr-un
conflict.

Cel de-al doilea mecanism este limitarea resurselor disponibile pentru finantarea
conflictelor sau razboaielor civile, care presupune realizarea unui control asupra
vanzdrii resurselor naturale, precum petrol si ,,diamantele de razboi”, resurse care pot
ajuta la finantarea achizitiei de arme, provizii si mercenari. Astfel, UE a pus in aplicare
sistemul de certificare pentru Procesul Kimberley privind comertul cu diamante brute,
care are o structurd tripartitd, constituita din guverne in calitate de factori de decizie,
industria internationald a diamantelor si reprezentantii societdtii civile in calitate de
observatori. In conformitate cu Procesul Kimberley , diamantele de riazboi” sunt definite
ca diamante brute, utilizate de miscdrile rebele sau de aliatii acestora, pentru
finantarea conflictelor, care vizeazd subminarea guvernelor legitime. Potrivit
Rezolutiei Parlamentului European din 16 decembrie 2021 Procesul Kimberley a fost
eficient in a stopa comertul cu diamante de rdazboi, reprezentand in prezent mai putin
de 1% din comertul cu diamante brute, fata de 15% in anul 2003 (Rezolutia
Parlamentului European, 2021). C. Portela si B.G. Usobiaga mentioneaza ca UE dedica
resurse abundente pentru combaterea spadlarii banilor obtinuti din vanzarea resurselor
naturale ilegale si exercitd presiuni asupra persoanelor sau entitdtilor implicate intr-un
conflict armat prin inghetarea activelor lor financiare in conturile Bancii Europene
(Portela, Usobiago, 2015). Prin impunerea restrictiilor la vize, UE impiedica circulatia
catre si dinspre UE a persoanelor care participa la conflictul armat sau rdazboiul civil.

Cel de-al treilea mecanism este generarea stimulentelor pentru actorii din
societdtile afectate, care se opun continudrii conflictului. Interdictiile si limitdrile
impuse de sanctiuni sunt adesea un motiv de ruinare economicd pentru unii si un
stigmat social pentru altii. Generarea acestui stimulent depinde de creativitatea in
proiectarea si aplicarea sanctiunilor. De exemplu, in timpul conflictului din Serbia, UE
a creat o ,lista albd” a intreprinderilor si a municipalitatilor, care se disociau de
regimul lui MiloSevi¢, pentru a continua comertul cu UE si a beneficia de ajutor
preferential. In iarna anului 1999, dupd bombardamentul NATO asupra Serbiei, UE a
furnizat combustibil direct municipalitatilor din opozitie prin programul ,Energie
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pentru Serbia”, pentru incdlzirea oraselor sarbe, care erau conduse de forte
democratice, in valoare de 8,8 milioane de euro, care ulterior a fost extins prin oferirea
finantarii pentru scolarizare, transport si infrastructurd pentru regiunile administrate
de opozitie, realizdnd obiectivul de a influenta deciziile de vot la viitoarele alegeri in
favoarea Opozitiei Democratice din Serbia (Josh, 2020).

Cercetatorii C. Portela si B.G. Usobiaga considerda ca UE aplicd sanctiuni
preventive, pentru a promova pacea, democratia si drepturile omului in conditiile
absentei unui conflict armat, pentru a anticipa sau atenua conflictele interne inainte ca
acestea sa dezvolte un caracter violent. De exemplu, sanctiunile impotriva Iranului au
fost prezentate ca un efort de a rezolva problema nucleara fara interventia militarad a
potentialilor rivali, ca 0 modalitate de a mentine pacea in Orientul Mijlociu. In anul
2003 UE a preluat conducerea in negocierile privind programul nuclear al Iranului, in
mare parte ca o incercare de a preveni o actiune militard americand in stil irakian in
Iran. Acordul - intermediat in anul 2015 cu Iranul de cdtre P 5+1 (cei cinci membri
permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU plus Germania) si UE - a solutionat in
aparentd disputa nucleard. Contrar tuturor dovezilor si pozitiilor UE, presedintele
Donald Trump a considerat cda Acordul Nuclear cu Iranul a fost ,cel mai prost acord
vreodata”, fapt ce a determinat decertificarea Acordului Nuclear in anul 2017 de catre
SUA, pe motiv cd nu mai este in interesul securitatii lor nationale. Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Frederica
Mogherini, in anul 2017 a subliniat in repetate randuri cd Acordul Nuclear cu Iranul
are rezultate in solutionarea disputei nucleare si nu ar trebui confundat cu alte
probleme (Cronberg, Erdsto, 2017). Sanctiunile aplicate de UE impotriva Iranului au
fost considerate eficiente, fiindcd au generat nemultumirea populard, pentru a-1
sustine pe Hassan Rouhani, candidatul moderat sa castige alegerile prezidentiale din
anul 2013 si 2017, dar totodata UE a reusit sa convinga SUA si Israelul sa nu intervind
militar in Iran.

UE a impus sanctiuni masive si fara precedent impotriva Rusiei, din cauza
anexdrii peninsulei Crimeea, neimplementarea Acordului de la Minsk (2015),
declansarii agresiunii militare impotriva Ucrainei la 24 februarie 2022 si anexarii
ilegale a regiunilor Donetk, Luhansk, Zaporijia si Herson din Ucraina. Sanctiunile UE
impotriva Rusiei includ mdsuri restrictive specifice, sanctiuni individuale, sanctiuni
economice si masuri privind vizele. {i iunie 2023 UE a aplicat peste 1900 de mé&suri
restrictive fatd de persoanele si entitdtile din Federatia Rusd, care submineaza sau
amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei. Din cauza
invadarii Ucrainei de cdtre Rusia, UE a impus sanctiuni Republicii Belarus, pentru
implicare si impotriva Iranului, pentru furnizarea de drone citre Rusia. In acest
context remarcam ca sanctiunile UE nu blocheaza exportul de produse alimentare si
agricole. Securitatea alimentard si accesibilitatea preturilor alimentare reprezinta o
prioritate-cheie pentru UE si statele-membre. Desi spatiul aerian european este inchis
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pentru aeronavele rusesti, statele membre ale UE pot autoriza survolarea spatiului lor
aerian de cdtre aeronavele rusesti in scopuri umanitare. Statele membre ale UE sunt
libere sa acorde navelor sub pavilionul rus acces in porturile UE, inclusiv sa permita
intrarea transportatorilor rutieri rusi in UE, pentru a transporta produse agricole,
ingrasdminte si grau, care nu fac obiectul restrictiilor. UE isi coordoneaza sanctiunile
cu partenerii straini, precum Grupul Bancii Mondiale, Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica,
tarile G7 si Australia, pentru a impiedica Rusia sa obtind finantare externa si a asigura
punerea in aplicare a madsurilor restrictive. Pentru a combate cazurile de eludare a
sanctiunilor, UE a decis sd consolideze cooperarea bilaterald si multilaterala cu tarile
terte, inclusiv sd furnizeze asistentd tehnicd (Sanctiunile UE impotriva Rusiei pe
intelesul tuturor, 2023).

In concluzie mentiondm, ci eficienta sanctiunilor este modestd si necesitd
intotdeauna sd fie parte dintr-o strategie mai larga si sd fie combinatd cu stimulente.
Importanta UE ca generator de sanctiuni pentru promovarea pdcii si securitdtii
internationale se bazeaza pe puterea pietei interne si capacitatea ei de a o reglementa,
pentru a-si atinge obiectivele. Subliniem ca UE nu foloseste puterea economica in
sanctiunile sale economice, acordand prioritate mdsurilor care nu afecteaza populatia
civild, insa fatd de Rusia UE a impus sanctiuni masive si fard precedent, ca raspuns la
agresiunea militard fmpotriva Ucrainei. Consecintele crizei din Ucraina nu sunt
previzibile, dar devine evident cd schimbadrile care au loc, vor conditiona o noud
ordine europeand, in care problemele de securitate si apdrare vor juca un rol
proeminent in negocierile politice.
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