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La question de la corelation des normes du droit international, droit europen et droit natio-
nal ne peut pas étre solutionné sans étudier les problématiques tenant du mécanisme de leur
implémentation, y compris de tous les éléments de ce systéme compliqué. Le perfectionnement
du mécanisme de 'implémentation des normes du droit international, de méme que de celui
communautaire, doit devenir lobjectif essentiel des organes de ressort moldaves dans le pro-
cessus de intégration européenne.

Dreptul Uniunii Europene, cum aratd un simplu excurs in istorie, a apdrut
in forma tratatelor internationale. Nu este intimplator ca adeptii interpretarii fe-
deraliste a naturii Comunitatilor Europene inteleg sub ,constitutia“ lor, in primul
rand Tratatul de la Paris (1951) si doua Tratate de la Roma (1957), adicd tratatele
internationale, in conformitate cu care s-au creat, initial CECO, iar mai tarziu CEE
si EURATOM. Specialistii in domeniul dreptului international, ficind referinti la
tratatele constitutive, nu se indoiesc de faptul ca DUE (dreptul comunitar) are ra-
dicini in dreptul international.' Insa, DUE nu a agteptat mult pentru a se forma si
consolida ca un drept de sine statator, sui generis. Acesta, si-a castigat independenta,
autonomia, evadarea din dreptul european clasic international sau national datoritd
noii calitd{i a cooperdrii, care se numeste integrare.

Abordand problema dreptului Uniunii Europene, trebuie sd finem cont de pozitia
UE insisi, elaboratd si formulata in deciziile CJCE. Intr-un sir larg de cazuri, printre
care am evidentia cazul Van Gen en Loos,* cazul Costa,® Simmenthal,* Francovich,’
CJCE a raspuns inechivoc la intrebarea daci DUE (dreptul comunitar) este parte
integrantd a dreptului international sau o ordine juridica autonoma. CJCE a constatat
cd DUE (dreptul comunitar) nu poate fi identificat nici cu dreptul international, si
nici cu dreptul intern, fapt conditionat de aceea cd Comunitatile Europene au im-

1 Topornin B.N., Evropeiskoe Pravo, Ed. Iuristi, Moscva, 2001, p. 265.

2 26/62 NV Algemene Transport en Expeditie Onderneming van Gend en Loos c.
Nederlandse Administratie der Belastingen [1963].

3 Topornin B.N., Evropeiskoe Pravo, Ed. Turisti, Moscva, 2001.
C. 106/1977 Amministrazione delle Finanze dello Stato c. S. p.a. Simmenthal [1978].

5 C.C-65sinr. C-9/1990, Andreea Francovich c. Republica Italiana [1991].

117



puterniciri suverane (provenite/transmise de la statele membre) si institutii pentru
realizarea lor.

In prezent, DUE apare ca o categorie independents, atat fati de aceea de drept

international cat si aceea de drept intern; fiind distincta de acestea; el nu este nici
drept intern, dar nici drept international (sau, poate cite ceva din fiecare), ci dreptul
unei asocieri de state cu caracter integrationist.'

In continuare, vom evidentia trisiturile definitorii care diferentiaza dreptul

international de dreptul Uniunii Europene, si anume:

— Desi tratatele constitutive ale UE sint tratate adoptate in cadrul dreptului

international, ele sint tratate specifice care au creat o organizaie internationala
noud supranationala. Caracterul supranational al DUE se exprimd, in primul
rand, prin aceea cd Uniunea Europeand dispune de institutii specializate
(Parlamentul, Consiliul, Comisia, Curtea de Justitie) care sint investite cu
prerogativa de a crea norme juridice, obligatorii pentru toate statele membre.
Or, in contextul dreptului international, nu exista o putere supremad legisla-
tivd permanentd; ONU, de exemplu, necatand la universalitatea sa, nu a fost
ganditd ca o organizatie care si legifereze (nu luam in consideratie rezolutiile
Consiliului de Securitate al ONU], care actioneaza in situatii specifice)). Ca-
racterul supranational inerent DUE consté in faptul cé legislatia comunitara
secundara se adoptd, in general, in virtutea principiului votului majoritatii
calificate si nu a unanimitatii — regula generald a dreptului international.
Ca rezultat, cum nu ar fi de paradoxal, un stat membru al UE va fi {inut sa
execute normele adoptate in cadrul Comunitatilor, indiferent de faptul daca
s-a pronuntat pro sau contra deciziei respective. Deci, dreptul international
este un sistem orizontal descentralizat, pe cind DUE, in esent4, este un sistem
vertical.

Dreptul International are ca obiect de reglementare relatiile dintre state si
organizatii internationale. DUE, la randul sau, este aplicabil si persoanelor
particulare (fizice si juridice). Din cate am vazut, DUE (regulamente, decizii)
poseda chiar si efectul direct orizontal, adica poate fi aplicat in relatiile dintre
indivizi.

Izvoarele dreptului international sint practic tratatele si cutuma internati-
onald. DUE, pe langd tratatele internationale cuprinde si o gamd largd de
surse juridice secundare, fara de care el ar pierde eficacitatea si scopul sau. In
acest sens, Hart afirma, de exemplu, ci dreptul international este o ordine
juridicd primitiva, deoarece institutiile sale sint limitate in dezvoltarea unui
sistem de norme legale secundare.?

In comparatie cu dreptul international, DUE recunoaste neconditionat prin-
cipiile efectului direct (aplicabilitdtii directe) si a suprematiei asupra ordinei
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juridice nationale a statelor membre, instituite prin practica CJCE. Asadar,
in privinta DUE statele membre aplicd conceptiile teoriei moniste, indiferent
de pozitiile lor vis-a-vis de relatia dreptului national cu dreptul international
(monistd sau dualista).

— DUE dispune de mecanisme eficace de constrangere in cazul nerespectarii
dispozitiilor acestuia. In practica de peste jumitate de secol al CJCE nu au
fost cazuri cand deciziile ei nu au fost respectate. In contrast, dreptul interna-
tional este des criticat pentru faptul cd nu poate sanctiona efectiv incélcarea
normelor sale (CIJ, jurisdictia obligatorie a céreia este departe de a fi general
acceptatd de state, nu se poate compara in aceasta privintd cu CJCE).

Necatand la diferentele palpabile dintre dreptul international si DUE, nu tre-
buie sd uitam ca Comunitatile Europene (de facto si Uniunea Europeana) sint or-
ganizatii internationale, si sint apte sd se constituie si sd functioneze ca subiecte de
drept international, cu respectarea normelor si regulilor dreptului international. Ele
nu se pot realiza decat pe baza tehnicii oferite de dreptul international — tratatul
international, §i nici nu ar putea fi desprinse de cadrul in care au fost create si isi
desfasoard activitatea.

Comunitatile Europene se bucura de personalitate juridicd de drept civil si
international. Comunitétile au dreptul sa incheie tratate internationale care cad
sub incidenta integrald a regimului incheierii tratatelor internationale, stabilit prin
conventiile respective. In acelasi timp, procedura incheierii unui tratat international,
obligand Comunitatile Europene, depinde de prevederile normative ale DUE (tratate
constitutive, actele dreptului secundar si deciziile CJCE). Art. 300 al TCE, de pilda,
stabileste principiile generale pentru initierea negocierilor si incheierea tratatelor
internationale intre Comunitatea Europeand si statele terte sau organizatii interna-
tionale. Practica CJCE, la randul sau, a recunoscut tratatul international care leaga
Comunitatile Europene drept parte integrantd a DUE.

In cadrul tratatelor constitutive a fost rezolvata o altd problemi principiald
pentru definirea relatiilor intre DUE si dreptul international, ce tine de obligatiunile
internationale asumate de statele membre inainte intrarii in Comunitétile Europene
sau Uniunea Europeana.

Articolul 307 al TCE a stipulat ca ,drepturile si obligatiile, ce decurg din acor-
durile incheiate inainte 1 ianuarie 1958 sau, pentru statele ce aderd, inainte de data
aderarii lor, intre unul sau mai multe state membre, pe de o parte, si unul sau mai
multe state terte, pe de alta parte, nu cad sub incidenta prevederilor acestui Tratat™!
Asadar, obligatiile internationale, asumate de statele membre pand la aderarea la
Comunitatile Europene sau Uniunea Europeand, isi pastreaza valabilitatea, ceea ce
corespunde principiului fundamental al dreptului international pacta sunt servanda.
Dificultate poate apare numai in cazul cand prevederile tratatului incheiat anterior

1 Tratatul privind instituirea Comunititii Economice Europene (1957) // http://eur-lex.europa
fu/ro/treaties/treaties_founding htm|
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intrd in contradictie cu dispozitiile DUE. Conform articolului 307 al TCE, in astfel
de situatii, statul membru urmeaza sa ia toate masurile necesare pentru inlaturarea
neconcordantelor. Concomitent, jurisprudenta CJCE a confirmat obligativitatea
respectérii de citre Comunitétile Europene si a normelor dreptului international
cutumiar.

Caracterizand personalitatea juridicd a Comunitatilor Europene (Uniunii Europe-
ne), meritd sd accentudm participarea crescanda a acestora in lucrarile organizatiilor
internationale. In prezent, Comunititile Europene fac parte din FAO si OMC; au
statut de observator pe langa ONU si alte organizatii internationale. Comunitatile
Europene isi exercitd dreptul de legatie pasiva si activd, avand delegatiile sale in
majoritatea statelor si acreditdnd reprezentantele diplomatice ale altor state pe langa
CE. Toate acestea creeazd premise pentru receptionarea mai intensiva a normelor si
conceptiilor dreptului international de catre DUE si cresterea influentei lor asupra
evolutiei DUE.!

Referitor la relatia DUE — dreptul national al statelor membre, subliniem ci
acestea, la fel, reprezintd doud ordini juridice independente, dar care sint strins
legate intre ele. DUE si dreptul national al statelor membre, in mare parte, sint in-
terdependente si se completeaza reciproc. DUE a fost creat cu luare in considerare si
sub influenta directd a dreptului national. Pe de alta parte, intru realizarea efectiva a
dreptului Uniunii Europene este necesara, in multe cazuri, utilizarea mecanismelor
interne, inclusiv adoptarea actelor normative de implementare, hotérarile instantelor
de judecata nationale si alte masuri.

Pentru a percepe cum se raporteazd normele DUE la normele dreptului national,
urmeazd sa aborddm doud intrebari:

— care este procedura incorporarii DUE in sistemele interne;

— cum se rezolva situatiile de conflict intre normele comunitare si nationale.

In tratatele constitutive, chestiunea privind raportul intre DUE si ordinele
juridice interne ale statelor membre practic nu a fost reglementatd. In TCE
nu vom gasi nici o referire, care ar permite sd avem cheie pentru rezolvarea
problemelor respective. Subiectul este trecut cu vedere si de tratatele de la
Maastricht, Amsterdam si Nice.

In literatura juridici existd viziuni si interpretari ci, avind in vedere importanta
fundamentala a subiectului ce tine de relatia DUE (dreptul comunitar) si dreptul
national, autorii tratatelor constitutive ar putea si prevada expres caracterul specific
al acestei relatii, dacd intr-adevir ar fi dorit sd o faca. In mod logic, in lipsa unor
astfel prevederi, trebuie sa recurgem la doctrinele traditionale ale dreptului inter-
national (monistd sau dualistd). Insd, dupd cum am vézut in capitolul I, poziiile
statelor vis-a-vis de raportul intre dreptul international si sistemele juridice inter-
ne sint neomogene. Principiile constitutionale privind efectul juridic al tratatelor
internationale depinde de dreptul intern — fapt ce are consecinfe negative pentru

1 Entin L.M. (colectiv de autori), Evropeiskoe Pravo, Ed. NORMA, Moscva, 2000, p. 82—83.

120



eficacitatea tratatelor internationale. In cazul tratatelor constitutive ale UE (Comu-
nitatilor Europene), repercusiunile respective ar fi total incompatibile cu proiectul
gandit de autori.! Esenta insési a pietei comune dicteaza ca regulile sale si aiba acelasi
sens si efect in toate statele membre. Cum ar fi, de pilda, posibild nedistorsionare a
concurentei pe piata interna dacé prevederile tratatelor ar fi fost interpretate in mod
maij strict in Germania decat in Franta sau Marea Britanie?

Intelepciunea parintilor fondatori ai Comunititilor Europene constd, anume
in aceea cd au reusit sa ocoleascd, la etapa initiald, eventualele conflicte intre pre-
vederile constitutionale ale statelor membre. Introducerea expresa a principiilor
efectului direct (aplicabilitatii directe) si suprematiei DUE (dreptului comunitar) in
tratatele constitutive ar periclita instituirea Comunititilor Europene. In schimb, s-a
propus atribuirea CJCE a competentei privitor la interpretarea si aplicarea dreptului
comunitar. Ca rezultat, Curtea de Justitie a reusit s& impund ambele principii vizate,
acceptate pe parcurs de citre statele membre, in virtutea necesitatilor obiective ale
credrii pietei comune.

Prin constructia sa, DUE este considerat un drept nou, propriu fiecirui stat
membru, dar si comun acestora. Astfel, el se aplica pe teritoriul statelor membre
ca un drept national, intern, iar nu ca un drept striin, deoarece, prin natura sa
proprie, are forta de a penetra in ordinea juridica interna a fiecarui stat membru,
avand urmétorul specific:

— normele DUE dobéndesc in mod automat, inca de la adoptarea lor, statutul

de drept pozitiv in ordinea juridica internd a statelor membre (efect direct).
Statele membre pot aplica in relatiile lor cu orice alt subiect de drept inter-
national conceptia dualistd, in timp ce, in raporturile intre ele, DUE (dreptul
comunitar originar si derivat) are efect direct in ordinea lor juridica;

— normele comunitare sunt susceptibile de a crea direct, prin ele insele, drepturi

individuale si obligatii pentru particulari (aplicabilitate directd);

— normele comunitare au un rang de prioritate asupra oriciror norme natio-

nale.”

Efectul direct (aplicabilitatea directd) urmeaza si fie analizat prin prisma prac-
ticii CJCE. Aici am adduga numai cd principiul efectului direct este un principiu
fundamental, instituit in primii ani ai functionérii Comunitétilor Europene (cazul
Van Gend en Loos). El presupune cd DUE (dreptul comunitar) obligd nu numai sta-
tele membre, ci si poate crea drepturi si obligatii pentru persoanele fizice si juridice.
Protejarea drepturilor persoanelor particulare se efectueaza, conform regulii generale,
de citre instantele judecétoresti nationale. Drepturile create prin actiunea DUE, la
fel, urmeaza a fi protejate de ultimele. Totodata, pentru protejarea respectiva este
nevoie de aplicarea directd a normei DUE de catre instantele de judecata ale statelor

1 Arnull A., The European Union and its Court of Justice, Oxford University Press, New York,
1999, p. 75.

2 Lefter C., Fundamente ale dreptului institutional comunitar, Ed. Economici. Bucuresti, 2003,
p. 81—82.
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membre. In caz contrar, DUE nu va fi implicat in rezolvarea litigiilor concrete. In
asa situatie, realizarea scopurilor si sarcinilor integrarii ar fi redusé la minim.

Aplicarea acestei conceptii necesita satisfacerea unor conditii, ca acelea privind
claritatea normei si posibilitate de a fi folositd nemijlocit de instantele judecétoresti
si neconditionarea folosirii de alte acte sau actiuni.

In practicd, CJCE a formulat un sir de parametri ai principiului efectului direct,
cum ar fi: prevederile DUE (dreptului comunitar) nu pierd efectul direct numai da-
torita faptului cd sint adresate statelor membre si nu persoanelor particulare (cazul
Van Gend en Loos); efectul direct il are atat norma care stabileste obligatiunile ne-
gative (de a nu face) cat si cele pozitive (de a face). Totodatd, in unele hotérari, CJCE
a dat o interpretare extensivd sau restrictivi a efectului direct. In general, gradul
aplicdrii principiului in discutie nu este strict stabilit pentru diferite categorii ale
izvoarelor DUE.

Referindu-ne la suprematia DUE care constituie, de fapt, esenta lucrarii in cauz,
trebuie sd mentionam ca aceasta confirma si realizeaza in practicd conceptiile teoriei
moniste. Se discuta ca, desi tratatele constitutive nu previd expres ci DUE (dreptul
comunitar) prevaleazd asupra dreptului intern al statelor membre, art. 249 al TCE
care stipuleazd ca regulamentele sint direct aplicabile, implica si faptul ca acestea
urmeazd sa se bucure de un oarecare grad de precedentd. Numeroase hotarari ale
CJCE vis-a-vis de primatul dreptului comunitar in raport cu dreptul national (an-
terior si ulterior), se bazeaza pe conceptia cé aceasta ar fi ideea implicita a statelor
membre la semnarea tratatelor constitutive.! Principiul suprematiei DUE a trebuit,
insa, s fie identificat, confirmat i dezvoltat de jurisprudenta CJCE.2

Asa cum a stabilit CJCE in cazul sus-mentionat Costa v ENEL: ,Instituind o
comunitate de durata nelimitata, cu personalitate si capacitate juridica proprie si
mai precis cu puteri reale izvorate dintr-o limitare de competenta sau un transfer de
atributii de la state la Comunitate, statele si-au limitat in domenii restranse drepturile
lor suverane si au creat astfel un corp de norme juridice aplicabile lor si resortisan-
tilor lor®.? Astfel, fatd de tratatele internationale obisnuite, tratatele comunitare ,,au
instituit o ordine juridica proprie, integratd sistemului juridic al statelor membre
incd de la intrarea in vigoare a tratatelor, sistem ce se impune justitiabililor acestor
state. Se poate afirma cd DUE (dreptul comunitar) nu poate fi dect un sistem monist,
singurul ce ar fi compatibil cu un sistem de integrare.

CJCE a confirmat principiul suprematiei DUE in mai multe hotéréri ale sale,
printre care cele mai cunoscute sint: cazul Internationale Handelsgesellshaft,* unde

1 Hartley T.C., The Foundation of the European Community Law, 5-th ed., Oxford University
Press, New York, 2003, p.195.

2 Cairns W, Introducerea in legislatia Uniunii Europene (trad. Titus Dumitrescu), Ed. Universal
Dalsi, 2001, p.116.

3 Topornin B.N., Evropeiskoe Pravo, Ed. Iuristi, Moscva, 2001.

4 C. 11/70, Internationale Handelsgellschaft mbH c. Einfuhr-und Vorratsstelle fur Getriede
und Futtermittel [1970].
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s-au confruntat dispozitiile constitutionale ale Republicii Federale Germania cu
cele ale unui regulament; cazul Simmnenthal a fost mai explicit, CJCE afirmand ca
natura dreptului comunitar previne adoptarea unor masuri nationale valide care
sunt incompatibile cu prevederile comunitare; cazul Factortame — CJCE a stabilit
cd in cazul unui conflict dintre dreptul comunitar si reglementarile nationale, nu
numai ca acestea trebuie ignorate, ci chiar trebuie indepértate de catre tribunale
nationale.

Principiul suprematiei DUE afecteazd direct suveranitatea statelor. Daca sa
ludm in consideratie faptul cd normele DUE pot fi create si impuse statului si fara
consimtdmantul acestuia (in procesul de votare in cadrul Consiliului Uniunii Eu-
ropene), efectul suprematiei devine si mai pronuntat.

Practica CJCE in dezvoltarea notiunilor cheie privind suprematia si efectul
direct reprezintd un exercitiu al functiei interpretative teleologice favorizata de
CJCE.! Neavand practic suport juridic in tratatele constitutive CJCE nu a ezitat
s34 deduca ambele principii fundamentale din obiectul tratatelor. Deci, ar fi pur si
simplu imposibil de a crea o structurd conceputd de tratatele fard ca prevederile lor
sa fie superioare dreptului national si s aiba efect direct.

Totalizand cele expuse, putem face concluzia cd dreptul Uniunii Europene este
un sistem de drept autonom, avind fundamentul sau in dreptul international. DUE
se intersecteazd, pe de o parte, cu dreptul international, iar, pe de altd, cu drept
national. El este genetic legat de ambele ordini juridice clasice, si, mai ales, de cea
a dreptului international, insd natura sa il impinge tot mai mult spre o autonomie
si independentd. DUE se caracterizeazd prin abordari originale ale reglementarii
obiectului siu, perfectionarea permanenta a institutiilor si normelor sale, si cel mai
important — prin eficacitate. El aduce multe lucruri noi si interesante in teoria si
practica jurisprudentei contemporane. DUE reprezintd, concomitent, produsul si
instrumentul integrérii ce are loc in spatiul continentului european (procesul de
integrare, in general, si integrare economicd, in special). Am putea afirma ca dreptul
Uniunii Europene este un drept calitativ nou, fard un analog in istorie.

1 Weatherill S., Cases and Materials on EU Law, Oxford University Press, 6-th ed., New York,
2003, p.100.
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