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The purpose of this research is the theoretical-conceptual and empirical analysis of the
problem of freezing the conflict in the post-Soviet space, based on the conflict in Transnistria.
Proposed objectives: studying the historiography of frozen conflict research, synthesizing the
main conceptual aspects of frozen conflicts, researching the forms and methods of their
management, analyzing the evolution of frozen conflict in the Republic of Moldova, etc.

This topic is current and has been the subject of several political studies. For these
reasons, an attempt was made to achieve a complex, two-dimensional synthesis in premise-
impact correlations. At the same time, the research was conditioned by the tangents of two socio-
human sciences: sociology and political science. The novelty of the study consists in the fact that
a complex synthesis was made on the influence of the accession process on the entire political
and social system. The conclusions formulated in the research result allow to evaluate, at fair
value, the scientific novelty of the paper.

Keywords: territorial conflict, frozen conflict, negotiations, conflict resolution,
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Privit In ansamblu fenomenul separatismului a fost determinat de procesul destramarii
URSS. Dezintegrarea URSS si aparitia pe teritoriul ei a unor state independente a generat pentru
Rusia o situatie geopoliticd §i geostrategica absolut noud. Astfel, Rusia s-a pomenit ,,impinsd n
adancul Eurasiei”, fapt perceput ca ceva inadmisibil pentru tara care timp de secole a jucat un rol
de importantd majora in politica internationald, dar si cea europeana.

Frontierele Rusiei se restrang in prezent la ceea ce au fost la inceputul sec. XIX in
Caucaz, la jumatatea aceluiasi secol, in Asia Centrald, si cam ceea ce a fost prin 1600 spre Vest,
imediat dupa domnia lui Ivan cel Groaznic. Totodata, Federatia Rusa aspird la redobandirea
statutului de altadata, cel de supraputere. Influenta rusd creste in prezent in trei directii - spre
Asia Centrala, spre Caucaz si spre Vest, respectiv spre Tarile Baltice si Europa de Est.

Conform opiniei cercetdtorului E. Pain, prioritar pentru strategia Rusiei pana in anul
2020 va fi reconstruirea statului rus si reimpunerea puterii ruse pe arena internationald [1, p.14].
Pentru a-si atinge scopul, Rusia utilizeazad in relatiile sale cu fostele republici unionale diverse
presiuni cu caracter politic, economic si militar. Din aceasta perspectiva, Republica Moldova,
Georgia, Ucraina, Armenia sunt cheia spre regiunile cele mai sensibile pentru aspiratiile de
securitate ale Rusiei. Astfel, Federatia Rusa exercita presiune peste granitele sale din motive
geostrategice, geopolitice si geoeconomice [2, p.23].

Pe de alta parte, interesul manifestat de SUA, NATO si UE pentru Republica Moldova,
Georgia, Ucraina si alte state post-sovietice rezida in faptul cd acestea servesc drept instrument
de constrangere si de stopare a intereselor si influentei Rusiei. Intentia Uniunii Europene de a
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integra in sfera sa de influenta Republica Moldova este determinata, in primul rand, de formarea
unei zone economice $i politice stabile, care ar asigura stabilitatea la frontierele estice ale UE.
Aderarea la structurile europene si euroatlantice a Georgiei si Ucrainei ar semnifica diminuarea
influentei Federatiei Ruse in zona si, respectiv, extinderea influentei UE si NATO (lucru deja
neadmis de Federatia Rusd) in spatiul est-european si sud-caucazian.

Destramarea URSS a fost insotitd de o serie de conflicte armate locale motivate etnic si
ideologic. Aceste consecinte provin din fapte istorice si din dezintegrarea treptatd politica,
sociala si economica [3, p.55]. Printre numeroasele conflicte din acea vreme, cele din Cecenia,
Transnistria, Osetia de Sud, Abhazia, Nagorno-Karabakh (incheiat la 10 noiembrie 2020, cu un
alt armistitiu cu asistenta Rusiei. Armistitiul consta 1n cedarea teritorilor ce nu apartineau fostei
Regiuni Autonome Nagorno-Karabakh dar si teritorile cucerite din aceastd regiune) si
Tadjikistan au atins cele mai mari dimensiuni §i au avut cea mai profundd incidentd asupra
modificarilor aduse situatiei initiale [4, p.133].

Fiecare dintre conflictele in cauza isi are propriile caracteristici unice care il fac diferit de
celelalte, si exista diferente destul de semnificative intre situatiile prezente in zonele de conflict
individual. In pofida acestor diferente, existd o asemanare izbitoare intre originile si dezvoltarea
conflictelor (pornind de la faza ,(fierbinte” pand la normalizarea si stabilizarea procesului)
pozitiile pe care le ocupa in politica regionald, precum si consecintele acestora pe termen scurt si
lung asupra zonelor afectate si imprejurimilor lor. In legiturd cu aceasta, in doctrina de
specialitate [5, p.102] a fost expusd opinia cd Federatia Rusa a luat parte la crearea acestor
conflicte si le-a folosit ca si instrumente in lupta pentru influenta si control n afara granitelor
sale.

Cauzele si natura conflictului transnistrean

Studierea conflictului transnistrean in contextul abordarii problemei solutionarii
conflictelor internationale contemporane se impune a fi necesard din mai multe considerente. In
primul rand, acesta reprezintd un exemplu relevant de conflict intern care datoritd interventiei
tertei parti a devenit un conflict internationalizat, interventia fiind pe cat de pronuntatd (in
desfasurarea luptelor armate si in procesul de negocieri), pe atat de tolerata si chiar neglijata de
comunitatea internationald [6, p.52]. In al doilea rand, sub pretextul medierii procesului de
negocieri, terta parte contribuie substantial la perpetuarea starii conflictuale (fiind generatorul
principal al acesteia). In al treilea rand, conflictul transnistrean reliefeazi cum dreptul
international contemporan este eludat de statele puternice in favoarea realizarii propriilor interese
(inregistrandu-se incdlcarea grava a principiilor internationale precum: neinterventia in afacerile
interne ale statelor, egalitatea suverana a statelor, principiul neagresiunii, principiile de
desfasurare a negocierilor etc.) [7, p.89]. Aceste si alte momente accentueazd relevanta
conflictului transnistrean pentru elucidarea problemelor politico-juridice ale procesului de
solutionare a conflictelor internationale contemporane.

Din punct de vedere istoric, conflictul transnistrean isi are geneza in fenomenul de
separare. Astfel, la 02 septembrie 1990, in orasul Tiraspol a avut loc asa-zisul
congres II extraordinar al deputatilor sovietelor de diferite niveluri din localitdtile nistrene, in
cadrul cdruia a fost proclamatd Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca Nistreana.
Congresul a ales Sovietul Suprem provizoriu al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
Nistrene 1n frunte cu presedintele Igor Smirnov si a decis ca o portiune de teritoriu de pe malul
stang al raului Nistru, impreuna cu orasul Bender, de pe malul drept si cu alte cateva sate, sa faca
parte din componenta Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti Nistrene in componenta
Uniunii Sovietice.

Congresul anticonstitutional din Tiraspol a avut loc n pofida faptului c@ organizatorii lui
au fost preintdmpinati de nenumadrate ori din partea Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.
Moldova cd poarta raspundere juridica si politicd personald pentru eventualele consecinte
negative in cazul adoptarii unor hotarari anticonstitutionale [8, p.241].

Cu titlu de urgenta, tot in aceiasi zi de 02 septembrie 1990, Sovietul Suprem al R.S.S.
Moldova, condus de presedintele Mircea Snegur, a adoptat Hotararea R.S.S.M. nr.247 ,,Cu
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privire la congresul II extraordinar al deputatilor Sovietelor de diferite niveluri din unele
localitati nistrene” [9].

In baza articolului 97 din Constitutia (Legea Fundamentald) R.S.S. Moldova, Sovietul
Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldova a declarat asa-zisul congres II al deputatilor
Sovietelor de diferite niveluri din unele localitati nistrene, ce a avut loc la 02 septembrie 1990 in
orasul Tiraspol, drept un organ anticonstitutional. De asemenea, Sovietul Suprem al R.S.S.M. a
declarat nule toate hotararile cu privire la proclamarea Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti Nistrene si cu privire la formarea organului ei suprem, adoptate la asa-zisul
congres II al deputatilor Sovietelor de diferite niveluri din unele localitati nistrene. Drept temei,
s-a indicat ca hotararile mentionate vin in contradictie cu articolele 1 - 4, 57, 70, 71, 92, 97, 125,
127 din Constitutia (Legea Fundamentald) a R.S.S. Moldova si nu pot avea efecte juridice.

Prin aceiasi Hotarare nr.247 din 02.09.1990, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova, i-a
avertizat pe toti pe conducatorii si deputatii Sovietelor locale de deputati din raioanele Camenca,
Dubasari, Grigoriopol, Réabnita si Slobozia, precum si din orasele Bender, Dubasari,
Ribnita, Tiraspol — participanti la Congresul de la Tiraspol, ca daca organele nelegitime nou
formate vor incerca sa-si exercite functiile, R.S.S. Moldova va fi nevoitd si aplice pedepse
penale, sa declare stare exceptionala si sa introduca o forma specialda de administrare a teritoriilor
numite.

In scopul de a pune capit conflictului, Sovietul Suprem al R.S.S. Moldova a solicitat
Guvernului U.R.S.S. sa ia masuri pentru a retrage de pe teritoriul R.S.S. Moldova regimentul
Ministerului Afacerilor Interne al U.R.S.S. in termen de 24 de ore. Totodata, Sovietul Suprem al
R.S.S. Moldova a obligat Ministerul Afacerilor Interne al R.S.S. Moldova, Comitetul pentru
Securitatea Statului al R.S.S. Moldova si Procuratura R.S.S. Moldova sa asigure pe teritoriul
raioanelor si oragelor In cauza executarea intocmai a legislatiei R.S.S. Moldova.

Fard a lua in consideratie Hotararea Sovietului Suprem al R.S.S. Moldova nr.247 din
02.09.1990, la 25 august 1991 ,republica transnistreand” 1isi proclameazd independenta
completd, redenumindu-se in Republica Moldoveneasca Nistreana [10].

La 27 august 1991, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia de
independenta a Republicii Moldova [11], care cuprindea si Transnistria. La acea data, Republica
Moldova nu avea armata proprie, Fortele Armate ale Republicii Moldova fiind create prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.193 din 3 septembrie 1991. Parlamentul Republicii
Moldova a cerut guvernului URSS ,,demararea negocierilor cu Guvernul Republicii Moldova
pentru a pune capdt ocupatiei ilegale a teritoriului Republicii Moldova si retragerea trupelor
militare sovietice de pe teritoriul Republicii Moldova”.

In pofida naturii militare a ocupatiei reglementate de normele internationale, ocupatia
teritoriului transnistrean (privita ca regim de administrare) nu are un caracter militar, altfel spus,
este una ,,civild”, trupele ruse dislocate servind doar ca o garantie a securitatii regiunii. In ceea ce
priveste mijloacele prin care a fost instituit regimul in cauzd, atunci acestea cu siguranta sunt
militare, deoarece, indiferent cum vom percepe evenimentele din anul 1992 (ca producere
nemijlocitd a ocupatiei, fie de mentinere a ocupatiei instituite cu mult timp Tnainte), ele au
implicat recurgerea la fortd si desfdsurarea operatiunilor militare [12, p.24]. Prin urmare, cazul
Transnistriel constituie un exemplu atipic de ocupatie, generatd nu atat de incalcarea principiului
international de neagresiune (care, de regula, constituie sursa regimurilor de ocupatie), ci de
incalcarea principiului neamestecului in treburile interne ale altui stat [13, p.424].

Mecanisme gi instrumente de solutionare a conflictului transnistrean

Relatiile internationale contemporane se caracterizeaza prin dificultatea solutionarii unor
conflicte de diferite tipuri: teritoriale, religioase, interetnice etc. In prezent ele reprezinti una din
problemele majore cu care se confruntd umanitatea, iar reglementarea lor uneori nu este posibila
nici cu ajutorul organizatilor internationale ca UE sau ONU [14, p.175]. Unul dintre aceste
conflicte este si conflictul transnistrean. El reprezinta, probabil fara exagerare, cea mai grea
problemd mostenitd de la epoca sovietica de catre Republica Moldova.
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Tensiunile in relatiile dintre Moldova si Transnistria au inceput sa apara la sfarsitul anilor
80 ai secolului XX-lea, in conditiile destramdrii URSS si rezolvarii problemelor legate de
autodeterminarea politicd si obtinerea independentei [15]. Transnistria are mai putin de 30 km
latime si o suprafata totald de 4.163 kilometri patrati, avand o populatie de aproximativ 555,000
de locuitori, in timp ce restul Moldovei are 3 559 500 de locuitori [16]. Cu toate acestea, in
Transnistria se afld principala infrastructurd industriald a Moldovei, statii electrice si, nu mai
putin important, un depozit semnificativ de armament din era sovietica.

Reglementarea conflictului transnistrean impune atingerea unui compromis in vederea
solutionarii finale la masa de negocieri. Cu toate acestea, durata negocierilor dovedeste ca partile
implicate nu reusesc sd rezolve problema din cauza unor conjuncturi si speram ca, intre timp,
acestea se vor schimba, inclindnd balanta in favoarea uneia dintre ele. Motivul principal pentru
care diferendul ramane nesolutionat rezida in faptul ca partile percep In mod diferit semnificatia
reglementarii definitive a conflictului [17, p.7].

Elaborarea si implementarea politicilor de reintegrare a tarii care vor conduce la
solutionarea definitiva a conflictului transnistrean tin de interesul primordial al Republicii
Moldova. Avand in vedere aceastd motivatie serioasa, autoritatile trebuic sa manifeste o vointa
politica ferma si sa-si asume un angajament plenar si o responsabilitate sporitd pentru atingerea
obiectivelor urmarite. Politicile de reintegrare trebuie sa fie promovate de catre autoritatile
moldovenesti intr-o maniera transparenta, inclusiv prin mentinerea unui dialog coerent si deschis
cu formatiunile social-politice si exponentii societatii civile de pe ambele maluri ale Nistrului.

Republica Moldova a aderat la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la 30
ianuarie 1992, iar la 26 februarie a aceluiasi an a semnat Actul Final de la Helsinki. Din
momentul aderarii Republica Moldova s-a bucurat de o sustinere permanenta din partea OSCE,
care este principalul actor international colectiv, implicat plenar in procesul de reglementare a
conflictului transnistrean [18, p.7].

Deci, reglementarea acestui conflictului este cea mai importantd si ambitioasa sarcina
pentru Misiunea OSCE 1n Moldova. Alaturi de Rusia si Ucraina, Misiunea OSCE este mediator
in procesul de negocieri, al caror scop este identificarea unei solutii definitive, complexe si
durabile a conflictului. Misiunea faciliteaza intdlnirile directe intre cele doud parti si conlucreaza
cu acestea, cu mediatorii i cu observatori in procesul multilateral de reglementare. Scopul
negocierilor este gasirea unei solutii politice durabile a conflictului. In raportul siu Nr. 13 din
noiembrie 1993, Misiunea, pentru prima datd, si-a expus principiile de bazd cu privire la un
statut special pentru Transnistria. De atunci, impreund cu ceilal{i mediatori, a inaintat diferite
propuneri pentru o reglementare definitiva si a intermediat acorduri cu privire la masurile de
consolidare a increderii si cele privind principiile de baza ale relatiilor dintre ambele parti [19].

In anul 2005, in procesul de reglementare a diferendului transnistrean a inceput si se
manifeste mai activ si Uniunea Europeana. Extinderea UE si instalarea frontierelor sale de Est pe
Prut, care s-a produs la 1 ianuarie 2007, a contribuit esential la sporirea interesului Bruxelles-ului
fatd de Republica Moldova si, respectiv, fatd de conflictul transnistrean, fiindca acesta reprezenta
drept un focar periculos de tensiune pentru intregul continent. O dovada elocventd in acest sens a
servit semnarea in februarie 2005 a Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana
si numirea Tn martie 2005 a reprezentantului special al UE pentru Republica Moldova. Planul de
actiuni Republica Moldova — UE continea un compartiment special privind conflictul
transnistrean [20, p.15].

UE a fost antrenatd in rezolvarea problemelor din regiune si prin instituirea Misiunii
EUBAM la 30 noiembrie 2005. Putin mai devreme, incepand cu septembrie 2005, a fost extins
formatul de negocieri in formula ,,5+2”. Formatul 5+2 include reprezentanti ai partilor,
mediatorilor si observatorilor in procesul de negociere - Moldova, Transnistria, OSCE, Federatia
Rusa, Ucraina, Uniunea Europeand si Statele Unite. Scopul negocierilor in formatul 5+2 este de
a elabora parametrii unei solutiondri cuprinzatoare, bazatad pe suveranitatea si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova 1n hotarele ei recunoscute pe plan international, cu un statut
special pentru Transnistria in componenta Republicii Moldova.
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Incepand cu Declaratia Ministeriald a OSCE din decembrie 2016, procesul de negocieri la
toate nivelurile functioneaza pe baza unei abordari orientate spre rezultat. La inceputul anului
2017, partile au identificat un ,,pachet din opt puncte” prioritare, cu acorduri incheiate pe sase
dintre acestea in noiembrie 2017 si in aprilie 2018.

Efectele de impact al conflictului transnistrean in perspectiva integrarii europene a
Republicii Moldova

Daca am face o raportare la situatia Republicii Moldova, in contextul integrarii si anume
impactul ce il va produce aceasta, este necesar de mentionat ca, actualul camp de manevra
independenta in politica externd a Chisinaului oricum deja este extrem de limitat. Prin urmare,
din acest punct de vedere costurile si riscurile asumate de Moldova sunt minimale. Un alt aspect
negativ al integrarii va fi reflectat de diminuarea suveranitatii si de afectarea domeniilor de
competente tradifionale pe care si le asuma statele, iar aceasta are bineinteles si implicatii asupra
pozitiilor la care adera statul in politicile sale externe. Dar, ca si in cazul independentei politicii,
caracterul suveran al statului moldovenesc deja este extrem de confuz. In primul rand, nu sunt
defel clare frontierele teritoriului asupra ciruia se propaga suveranitatea statului moldovenesc. In
al doilea rand, capacitatile de coercitie ale statului sunt serios afectate de criminalitate si coruptie
chiar si pe teritoriul pe care formal il controleaza. In sfarsit, insati legitimitatea statului
moldovenesc este pusa la indoiald de o parte din cetdtenii sdi. Cresterea numarului de solicitanti
pentru acordarea unor cetatenii duble este o strategie de supravietuire individuald care atesta
existenta unui pericol real colaps intern al statului pe nume Republica Moldova.

Integrarea europeana nu va avea un efect negativ asupra actualului nivel de suveranitate a
Republicii Moldova, ci din contra, va fi un proces stimulator pentru consolidarea suveranitatii
pana la un interval al carui limitd superioard va fi determinatd de obiectivele pe termen lung de
constructie europeana. Pentru ca UE sa rdmana functionald, ponderea imputernicirilor care revin
Bruxelles-ului de catre noile state membre creste cu fiecare extindere, in ipoteza extinderii pana
la 50 de membri, UE nu va fi viabild cu actuala repartizare a competentelor. Auto-eliminarea
Republicii Moldova din procesul european, nu va avea drept efect pastrarea suveranitatii sale.
Mai mult ca atat, chiar daca Republica Moldova nu va fi acceptatd in calitate de candidat la
aderarea la UE, ca s§i In cazul statelor-membre ale Asociatiei Europene de Liber Schimb,
vecinatatea cu UE, inevitabil va implica o armonizare a legislatiei nationale cu cea europeana si
aplicarea standardelor europene asupra productiei locale, acestea determindnd erodarea
suveranitatii.

Un alt impact care ar viza céstigurile si mizele pentru Republica Moldova in contextul
integrarii europene, trebuie sd fie ghidatd de aceleasi obiective de politica externa pe care le-au
urmarit §i actualii candidati. Desigur ca exista factori specifici care isi vor ldsa amprenta atét
asupra strategiei concrete prin care se va urmari integrarea europeana, cat si asupra efectelor de
politica.

O voce externd mai bine auzitd si o autoritate mai Tnaltd in relatiile internationale, este
una din mizele esentiale urmdrite de candidatele din Europa Centrala si Est. Aderarea la UE va
oferi Republicii Moldova, posibilitatea de a participa la procesele din economia, politica si
cultura europeand si mondiala. Istoria dezvoltarii UE, aratd ca si statele mici au jucat un rol
important in luarea unor decizii strategice. Integrarea Republicii Moldova in UE, va fi o expresie
fireasca a identitatii de valori §i principii, a vocatiei sale de tara democrata, profund ancorata prin
traditii, cultura si civilizatie, in spatiul unic european.

Actualele tendinte pro-europene, care se manifestd in societatile norvegiana si elvetiana,
sunt determinate in mare masura anume de frica ca, fiind lasati in afara UE, aceste tari vor avea
foarte putine lucruri de oferit i de spus in politica internationala.
intereselor nationale pe plan european. in ultimele decenii, ca urmare a aprofundarii cooperarii
intre statele comunitatii europene, de la una sectoriald la una mai larga, mai comprehensiva, tot
mai multe Tmputerniciri ale statelor-membre din diferite domenii politice au fost transferate
institutiilor europene si sunt administrate Tn comun de catre statele-membre. Dar anume aceasta
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si oferd tarilor din UE, posibilitatea de a influenta ,,constructia” politicilor europene si de a
promova astfel interesele lor nationale. Statele care au aderat §i care urmeaza sa adere la UE,
sunt constiente de faptul ca renuntd la o parte din suveranitatea lor nationald in schimbul
obtinerii unor castiguri politice noi.

Un factor specific in integrarea europeand pentru Republica Moldova, este posibilitatea
de evadare din arealul geopolitic al ,,vecinatatii apropiate” Federatiei Ruse. In cazul tarilor din
Europa Centrala si de Est un factor complementar a fost cel de a echilibra influenta unilaterala pe
care Statele Unite ale Americii, ar putea avea asupra lor in cazul neaderarii. Aceasta evadare
geopoliticd va insemna pentru Republica Moldova, posibilitatea de promovare a unor politici
externe noi din punct de vedere conceptual, fard a simti Tn permanentad un stres provocat de frica
de a nu antagoniza cumva Federatia Rusa, prin actiuni care eventual ar putea si-i afecteze
interesele.

In cadrul UE, Republica Moldova va putea participa plenar, la colaborarea
interguvernamentald, in cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna, ceea ce va solicita din
partea Republicii Moldova, o calitate superioara a ,,materialului” diplomatic, o prezentda si o
prestatie mai bund pe planul relatiilor dintre natiunile europene.

Un alt impact benefic este securitate nationald mai inaltd. Indiscutabil, aldturi de
integrarea In NATO, integrarea in UE, este urmaritd si din cauza cd prezenta intr-o structura
regionala de talia UE, adauga tarilor-membre o certitudine mai inaltd in planurile lor de asigurare
a securitatii si intereselor nationale. In perspectiva, UE isi va dezvolta propriile forte de aparare
si reactie rapida. Integrarea in familia europeana este si pentru Republica Moldova o garantie
mai mare a faptului ca nici ,,cosmarurile sale istorice” nu se vor mai repeta, ca nu vor mai fi alte
pacte Ribentrop-Molotov, foamete organizate sau deportari.

Astfel, in urma celor expuse, putem sa estimam beneficiile impactului integrarii europene
a Republicii Moldova, astfel incat viitorul acestei tari sd fie unul mai bun, mai linistit, mai
transparent politic si economic, iar gandul zilei de maine sa nu fie o ambiguitate.

Impactul Acordului de Asociere asupra impulsiondrii actiunilor de integrare
europeand

Acordul de Asociere, in continuare AA, al Uniunii Europene, reprezintd un tratat dintre
UE, pe de o parte, si o tara nemembra a UE, pe de alta parte. AA se incheie cu scopul de a crea
un cadru larg de cooperare intre parti. De obicei, domeniile incluse in AA se referd la relatiile
politice, comerciale, sociale, culturale si de securitate. Incheierea acordurilor de asociere de ctre
UE, are la baza articolul 217 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, in continuare
TFUE, care prevede in mod expres: ,,Uniunea poate incheia cu una sau mai multe terte tari sau
organizatii internationale acorduri ce stabilesc o asociere, implicand drepturi si obligatii
reciproce, actiuni comune si proceduri speciale”. [21, p.45]

In acest context, pe 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si UE s-au angajat in
negocierea unui document ambitios si anume AA. Paralel, autoritdtile europene au negociat si, la
finele anului 2010, au definitivat cu Guvernul Republicii Moldova, Planul de Actiuni in
domeniul liberalizarii regimului de vize, care continea patru blocuri importante: securitatea
documentelor; imigratia ilegald; ordinea publica si securitatea; relatiile externe si drepturile
fundamentale. Pana la semnarea noului document juridic, privind relatiile UE cu Republica
Moldova, au ramas valabile prioritatile si angajamentele de reformd necesare, pentru a
corespunde criteriilor politice de implementare a standardelor si principiilor comunitare:
drepturile omului; standardele democratice; o justitie independentd si eficientd; probitatea
guvernarii, capacitati administrative si combaterea coruptiei. O parte a viitorului acord de
asociere, se referea la stabilirea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, in
continuare ZLSAC, care urma sa intre Tn vigoare conform formuldrii diplomatice europene
,,atunci cand vor fi intrunite conditiile relevante®. Insa pind la intrunirea acestor conditii, partile
trebuiau sd se angajeze 1n negocierile ZLSAC, acestea urmand sa inceapa ,,numai dupa ce
Republica Moldova va fi pregititd“, asa cum se mentiona intr-o altd declaratie a institutiilor
europene. Pentru a pregati Republica Moldova pentru inceperea negocierilor asupra ZLSAC, UE
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a remis executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in Hotararea
Guvernului nr. 1125 din 14 decembrie 2010, cu privire la aprobarea Planului de Actiuni al
Republicii Moldova, privind implementarea Recomandarilor UE, pentru instituirea ZLSAC intre
Republica Moldova si UE. La 27 iunie 2014 Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeand. A doua zi, pe 28 iunie Guvernul a aprobat proiectul de lege pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si UE iar in data de 2 iulie 2014
Parlamentul a ratificat acordul cu majoritatea voturilor. Opozitia parlamentara nu a participat la
votare acuzand guvernarea de tradare a intereselor tarii. Pe 18 decembrie 2015 Jurnalul Oficial al
UE publica decizia Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova privind aplicarea titlului V
din Acordul de Asociere Republica Moldova -UE (Comert si aspecte legate de comert) pe intreg
teritoriul Republicii Moldova (inclusiv in regiunea transnistreand). Luand in considerare faptul
ca preferintele comerciale autonome (PCA) oferite Republicii Moldova au expirat la 31
decembrie 2015, de la 1 ianuarie 2016 agentii economici de pe ambele maluri ale Nistrului au
exportat marfurile in UE in baza aceluiasi regim de comert liber.

La 1 iulie 2016 a intrat pe deplin in vigoare acordul de asociere UE-Republica
Moldova cu zona sa de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare. Acordul a fost aplicat, in
mod provizoriu, de la 1 septembrie 2014.

Planul de Actiuni RM-UE a fost inlocuit in 2014 de Agenda de Asociere, agreatd in baza
Acordului de Asociere RM — UE. In august 2017 a fost aprobatd o noui Agenda de Asociere
pentru perioada anilor 2017-2019, continand prioritati pe termen scurt si mediul de cooperare
RM-UE.

Rezolutia Parlamentului European referitoare la situatia actuald a cooperarii dintre
UE si Republica Moldova (2022/2651(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte , care include o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare si care a intrat pe deplin
in vigoare la 1 iulie 2016,

— avand 1n vedere cererea Republicii Moldova (denumitd in continuare ,,Moldova”) de a adera la
Uniunea Europeana, prezentata la 3 martie 2022,

— avand in vedere scrisoarea prim-ministrului Republicii Moldova adresatd Presedintelui
Parlamentului European, primitd la 16 martie 2022, prin care se solicita o crestere a asistentel
macrofinanciare acordate Moldovei,

—avand in vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

— intrucdt Moldova depinde de gazul rusesc si de cantitati mari de energie electricd furnizate prin
regiunea separatistd Transnistria; Intrucat actualul contract de furnizare a energiei electrice
incheiat de Republica Moldova este cu Moldgres, o societate cu sediul in Transnistria si detinuta
de gigantul rus Inter RAO;

— Intrucat gazoductul lasi-Ungheni-Chisindu, care conecteaza de facto Republica Moldova la
sistemul energetic european prin Romania, s-a dovedit a fi destul de ineficient, deoarece gazele
care sosesc prin Romania sunt In continuare mai scumpe decat cele furnizate de Gazprom;

— is1 exprima solidaritatea cu poporul moldovean, avand in vedere inrdutatirea situatiei in
materie de securitate din Europa de Est; salutd faptul ca autoritatile moldovene, dar si cetatenii
moldoveni au oferit solidaritate si sprijin celor 400 000 de refugiati ucraineni care cautd adapost
in Moldova sau care tranziteazd aceasta tara; subliniaza ca acesti refugiati au nevoie de adadpost,
hrana, asistentd medicald si conditii igienico-sanitare;

— reafirma cd sprijina suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova;

— respinge declaratia din 3 martie 2022 a autoritatilor din regiunea ocupatd Transnistria si 1si
exprima ingrijorarea cu privire la aceastd declaratie, prin care autoritatile transnistrene au anuntat
incetarea procesului de solutionare a conflictului si au lansat un nou apel pentru recunoasterea
asa-numitei ,,independente” a Transnistriei;

— reaminteste cd sprijind o solutionare globald si pasnica a conflictului din Transnistria prin
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procesul de negociere in formatul 5+2, bazandu-se pe suveranitatea si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova, in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, cu un statut
special pentru regiunea Transnistria, in interiorul unui stat moldovean viabil; subliniaza ca
indiferent de solutia aleasd pentru a rezolva problema transnistreana, ea trebuie sd respecte
dreptul suveran al Republicii Moldova de a-si alege propria sa orientare in materie de aparare si
politica externa;

Opozitia comunistd calificd semnarea de catre Republica Moldova a Acordului de
Asociere la UE drept un act de cedare a suveranitatii din partea Chisinaului. Deputatii comunisti
spun cd prevederile acestui acord vor distruge ramurile strategice ale economiei nationale si
democratia tarii. lar pentru a evita aceste consecinte, PCRM-ul condus de la Vladimir Voronin
propune revizuirea Acordului de Asociere. Aceste critici, pronosticuri creeaza si un curent de
opinie in societate.

Totodata, indiferent de apartenenta la UE sau de perpetuarea actualei stari de
»independenta” politica, Republica Moldova va continua sa piardd din suveranitatea sa. Numai
aderarea la UE, 11 va permite Republicii Moldova, prin beneficiile socio-economice si politice
obtinute, sd compenseze la maximum costurile inevitabile pe care le presupune integrarea.
Aderarea mai tarzie, presupune probabil un singur avantaj, si anume ca, intre timp, UE va reusi
sd efectueze o sistematizare si o delimitare mai clard a competentelor intre institutiile europene si
statele nationale.

Tiraspolul si Moscova opun rezistenta pentru a oferi Uniunii Europene statut de
mediator in procesul de reglementare a diferendului transnistrean. Pentru cine ridica semne de
intrebare asocierea Moldovei la UE fara regiunea separatista transnistreand, care prin gura
autoritatilor de la Tiraspol spun ca locul regiunii ar fi in alta Uniune, in cea Vamala?

Expertul Iulian Groza afirma ca ,,Republica Moldova, asociindu-se cu Uniune Europeana,
prin semnarea acestui acord, se asociaza cu intreg teritoriul sau, inclusiv regiunea transnistreana.
Acest subiect este deosebit de important, in special cand vorbim despre integrarea economica.
Fiindcd atunci cdnd am lansat negocierile cu Uniunea Europeand pe Zona de Comert Liber
Aprofundat si Cuprinzator, noi am invitat experti de la Tiraspol ca sa fie parte a acestui proces in
calitate de observatori si sd poatd nu numai sa se informeze, dar, poate, chiar si sa contribuie cu
anumite propuneri. Deci, am incercat sa fie o abordare cuprinzatoare, inclusiva, daca pot sa-i
spun asa.

Doi, acum cand semnam Acordul de Asociere, in continutul acestuia este o prevedere
care stabileste o anumitd exceptie, care vizeazda Zona de Comert Liber Aprofundat si
Cuprinzétor. Si anume, noi deja am convenit cu Uniunea Europeana ca regimul asimetric de
comert cu Uniunea Europeand se va extinde pand la sfarsitul anului 2015. Aceasta Inseamna ca
odatd ce Republica Moldova va incepe sa aplice provizoriu Acordul de Asociere incepand cu
toamna acestui an, practic incd un an de zile producatorii din regiunea transnistreand vor
beneficia de regim asimetric, timp in care urmeaza, noi, impreuna cu colegii de la Tiraspol, cu
suportul Uniunii Europene, dar si partenerilor in procesul de negocieri sa identificam aceste
conditii minime necesare pentru a extinde Zona de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator in
regiunea transnistreana.

Republica Moldova a ajuns 1n prezent, intr-un punct in care, acum cativa ani nu se gandea
ca poate ajunge vreodatd. Instabilitate, incertitudine, crize politice si economice interminabile,
lipsa de perspectivd si multd coruptie, sunt doar cateva elemente care caracterizeazd starea de
lucruri din Moldova la ora actuala. Dezamagirile, frustrdrile si neimplinirile ne-au insotit pe tot
parcursul acestor ani, iar vectorul european de dezvoltare pe care Moldova si 1-a asumat plenar in
2009 s-a tinut pe linia de plutire cu mare dificultate.

Aspiratiile noastre europene au fost puse la grea incercare si au rezistat doar datorita
eforturilor unor actori separati, cum ar fi de exemplu societatea civila, care in pofida
incertitudinilor si situatiilor ambigue, a promovat valorile si standardele europene, mentinind vie
flacdra integrarii europene. Acest lucru insd nu este suficient pentru a continua cu fermitate
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parcursul nostru european. Este nevoie de un efort comun al intregii societdti, care din pacate in
acest an nu a fost observat.

Totusi, sperantele unui viitor european au fost alimentate de mai multe actiuni care au
avut loc la nivel european, cum ar fi de exemplu ratificarea AA, dintre Republica Moldova si
UE, de toate statele membre, document care fundamenteaza relatia dintre Republica Moldova si
UE, revizuirea Politicii Europene de Vecinatate sau implicarea tot mai activd a regiunii
transnistrene In implementarea Acordului de Liber Schimb. Totodatd, merita a fi apreciat si
faptul ca agentii nostri economici, au testat tot mai intens piata europeand, incercand sa-si faca
loc pe una dintre cele mai mari piete de desfacere din lume.

Cererea oficiald de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeanad a fost semnata de
presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu, la data de 3 martie.

Chestionarul Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare a Republicii Moldova la
UE a fost transmis vicepremierului Nicu Popescu, ministru al Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, la 11 aprilie curent de catre comisarul pentru vecinatate si extindere, Olivér Varhelyi.
La 22 aprilie 2022, Republica Moldova a trimis primul chestionar de aderare la UE. Iar la data de
12 mai 2022, Republica Moldova a trimit partea a doua a chestionarului de aderare la UE.

Riscul de antagonizare a Federatiei Ruse, este unul dintre impedimentele externe cele mai
serioase 1n calea integrarii europene a Republicii Moldova. Dupa cum considerd unii autori ca
M. Grawitz ,,experienta istorica imperiala de constructie nationala si actualele aspiratii de
restabilirea a statutului de mare putere, face ca Rusia sa fie si sa ramand si pe viitor, tentatd de
a interfera in afacerile din noile state independente si, astfel, sa limiteze independenta si
suveranitatea lor” [22, p.56]. Prin urmare, dorinta Republicii Moldova de integrare europeana
poate fi extrem de dificil de reconciliat, cu conceptiile Rusiei asupra viitoarelor aranjamente
geopolitice si geoeconomice din Europa. Din declaratiile de politica externa ale oficialilor rusi,
se poate trage concluzia ca Moscova, vede viitorul continent European, articulat in jurul a doi
piloni: UE la Vest si Federatia Rusa la Est. Aceasta va face ca Rusia, probabil, s se opunad cu
vehementa si s submineze demersurilor pro-europene intreprinse de Chisinau.

In urma celor expuse, tindem si precizam riscurile si beneficiile integrarii europene, care
tind a influenta opinia publicd, in aparentd fiind ca o tentatie, ce sperie multi oameni, prin
notiunea de suveranitatea pierduta. Daca ar fi, sd analizam situatia statului Republica Moldova la
moment, ideea de suveranitate este demult abandonatd in mintile fiecaruia, deoarece viata de zi
cu zi, si realitatea durd a acesteia, nu permit omului de rand un trai calitativ, simtul patriotismului
si a dragostei de tard. Astfel, acest subiect polemizat, care are menirea doar de a influenta
negative opinia publicd, ar trebui neglijat, dat fiind faptul, ca apartenenta la o uniune, nu
presupune pierderea integritatii statale si a posibilitatii de a iesi din parteneriat, chiar dimpotriva,
se respectd dreptul la alegere a fiecarui membru, care in cazul unei dorinte, de a fi un stat
separate, o poate face printr-un referendum national.

In conditiile Republicii Moldova, cetitenii ar trebui si dispuna de un grad de cultura
politica mai avansat, In sensul de a lua o decizie buna si o idée politicd cuvenitd. Acest lucru
devine insad foarte greu de realizat, din cauza manipularilor mass-media, care duc o politica de
dezinformare sau informare eronata, astfel incat obtin efectele scontate de liderii politici, ce nu
se vor in UE si nu-si regasesc doctrina in aces sens.

Intr-un final, putem spune ci problematica integrarii in UE, vizeaza orice stat, dat fiind
faptul de diversitate in opinii si optiuni politice. Ca orice pas grandios, acesta are nevoie de
dificultati, care odata ce vor fi depasite, Republica Moldova ar putea respira cu un nou suflu, mai
civilizat si mai sigur de ziua de maine.

Reiesind din cele prezentate, ajungem la concluzia ca: impactul conflictului inghetat din
regiunea transnistreand asupra procesului de aderare a Republicii Moldova la UE trebuie privit
ca un proces particular, in care specificul conflictului conteaza foarte mult, asa precum acesta
depinde de istoria statului, de cultura politica a cetatenilor, de influenta din exterior asupra
solutionarii acestuia. La fel, solutionarea conflictului, trebuie privit ca un proces continuu,
solutionarea caruia necesita efort pentru consolidare sau depasire.
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Totodata, conflictul teritorial presupune situatia de agravare maxima a contradictiilor in
sfera relatiilor nationale si/sau internationale, exprimate in comportamentul subiectilor sub forma
de confruntari si ciocniri active (armate sau nearmate).

In pofida faptului ca statele au o contributie esentiald la procesul de creare si aplicare a
reglementarilor privind solutionarea conflictelor teritoriale, cadrul normativ in materia supusa
cercetdrii este Tnvechit, fiind elaborat in mare parte pana la mijlocul secolului XX si necesita o
adaptare la contextul noilor realitdti, marcate prin prezenta activa a tot mai multor entitdti statale
nerecunoscute de comunitatea internationala.

Momentul-cheie in dinamica conflictelor teritoriale este actul de agresiune, care nu doar
marcheaza acutizarea substantiald a conflictelor, ci comportd si un pronuntat caracter juridic,
presupunand prin esentd o grava incalcare a normelor §i principiilor internationale. Actul de
agresiune este in masura sa declanseze o reactie in fortd a comunitatii internationale, fapt ce are
impact negativ asupra procesului de solutionare a conflictelor teritoriale. Prin urmare, conflictul
teritorial necesita a fi solutionat cu precadere prin mijloace politico-diplomatice si cu evitarea pe
cat este posibil a interventiilor militare.

Interventia partilor terte in solutionarea conflictelor din Transnistria, Abhazia si Osetia de
Sud este o actiune pe cat de necesar, pe atdt de complicata, deoarece, in functie de interesele
urmarite, terfa parte poate sd contribuie atat la solutionarea conflictului, cat i la agravarea
acestuia. Cea mai grava problema rezida in rolul distorsionat pe care partea tertd il poate avea la
procesul de negocieri, deoarece ea poate urmari realizarea propriilor interese, incalcand grav
normele dreptului international.

Privite in ansamblu, conflictul teritorial din Republica Moldova demonstreaza elocvent ca
procesul de gestionare a conflictelor internationale doar aparent se desfasoara potrivit cadrului
juridic unanim stabilit si recunoscut de comunitatea internationald. De facto, acest proces este
dominat de statele mai puternice, care urmaresc satisfacerea propriilor interese. Acest fapt denota
si ineficienta structurilor internationale de a aplica echidistant cadrul legal international fata de
marile puteri ale lumii, nefiind in stare sa le influenteze si cu atat mai mult sa le sanctioneze.
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