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ABSTRACT:
UNITED NATIONS AND RIGHT TO EDUCATION

The fundamental right to education it is provided in a variety of international documents. Each ONU
document, dedicated to human rights, contains rules which relate to the right to education. We can say that the
right to education has become a compulsory norm and conventional international law. Because of differences
present in some countries in the approach to human rights first and second generation, the content of the right to
education is sometimes not fully reflected in universal international acts. Overall, international documents
determines guarantees free primary education fully ensures protection against discrimination, as well as lay
down the duties state in achieving appropriate to individual requirements.
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PE3IOME:
OPT'AHM3AIIMA OFBEJIVHEHHBIX HAITMI 1 TIPABA UEJIOBEKA HA OBPA30OBAHUE

Ocnosnoe npaso Ha o06pazosanue peeyiupyemcs 6 pPAasIUdHbIX MeHCOYHAPOOHLIX  OOKYMEHMAX.
THpaxmuuecku rkaxcowii ooxymenm OOH, nocesiuyennvlii npasam 4enosexa, CoOepicum HOPMbl, KOMOopble
Kacaromesi npasa Ha oopasosanue. ModcHo cKkazamv, 4mo npaso HA 00PA306aHUe CMANO 00S3AMENbHOU
HOPMOU 0151 MeNHCOYHAPOOHO20 Npaso. Tem He MeHee, u3-3a pazmuyuil (OuBepeeHyUs), NPUCYMCMEIWUx 8
HEKOMOPbLIX CMPAnax 6 nooxooe K Npasam 4elo8eKkda Nepeoco U 6Mopo2o NOKONEHUs, COOepiCaHie npasa Ha
00pazoeanue uHo20a He 8 NOTHOU Mepe OMPANCEHbl 8 VHUBEPCATbHBIX MENCOYHAPOOHbIX aKmos. B yenom,
MENCOYHAPOOHBIE OOKYMEHMbL ONpedensiom U 2apaHmupyiom Oecniamuoe HayanbHoe obpasosanue. H
NOTHOCMBIO 0Decnevusaem 3awumy om OUCKPUMUHAYUU, 4 MAKdHCe CO30ar0m 0OS3aHHOCIU 20CYOapcmea 6
00CMUICEHULU CEOUX YeJIelL.

Kniouegvie cnosa: 3axon ,npaso na obpasosanue, ¢hynoamenmanvHoe npaso, obpazosamue, cucmemd
00pazoeanuis, 20cy0apcmeeHHOO.
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REZUMAT:
ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE SI DREPTUL LA INVATATURA

Dreptul fundamental la invatatura este reglementat intr-o multitudine de documente internationale. Practic
fiecare document ONU, dedicat drepturilor omului, contine norme ce se refera la dreptul la invataturda. Putem
spune cd dreptul la invatditurd a devenit o normd obligatorie si conventionald pentru dreptul international. Insd,
datorita deosebirilor (divergentilor) prezente in unele state in ce priveste modul de abordare a drepturilor
omului de prima si cea de-a doua generatie, continutul dreptului la invatatura uneori nu este reflectat pe deplin
in acte internationale universale. In linii generale, documentele internationale determind garantiile
invagamintului primar gratuit deplin, asigura apararea impotriva discriminarii, cit §i stabilesc obligatiile

(atributiile) statului la realizarea ceringelor corespunzatoare fata de individ.

Cuvinte cheie: drept, dreptul la invataturd, drept fundamental, educatie, sistem educational, stat.
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In istoria gindirii politice nici o doctrind
sociald sau constructie teoretica n-ar fi putut sa
aspire la o asemenea recunoastere pe care a
capatat-o astazi, doctrina drepturilor omului.
Acele scoli, curente politice, conceptii, care s-au
bazat pe drept, au triumfat in cele din urma
asupra fortei, violentei. Legea dreptului este mai
superioard decit cea politica si acest adevar este
necesar de a fi cunoscut de toti politicienii,
deoarece dreptatea ne indrumeaza sa-l respectam
pe om, semenul nostru, libertatea lui si tot ce-i
apartine.

Dupd 1990 in Republica Moldova s-au creat
premize pentu elaborarea unei legislatii conforme
cerintelor etapei actuale de tranzitie la economia
de piata. Respectarea drepturilor si libertdtilor
omului a devenit o conditie necesard edificarii
ordinii de drept In Republica Moldova, a
preintimpindrii oricdror abuzuri, a consfintirii
principiilor morale si de drept, care trebuie sa fie
pezente permanent In constiinta conducétorilor si
tuturor cetatenilor Republicii Moldova.

E necesar sd se depund eforturi perseverente
atit din partea institutiilor de baza ale societatii-
bisericd, scoala etc- din sistemul Invatimint,
institutillor de cult, etc., cit si din partea
organizatillor si asociatiilor guvernamentale
pentru educarea membrilor societdtii in spiritul
valorilor perene ale umanitatii- proces de natura
sa inlesneascd o percepere vastd si justd a
drepturilor fundamentale ale omului. Din aceste
considerente, dupa 1990, in multe tari foste
socaliste s-au creat institute, centre care se ocupa
nemijlocit de protejarea drepturilor omului-
institutii. nonguvernamentale dependente de
parlamentele statelor respective care asigura, prin
modalitati specifice, o mai bund solutionare a
problemei in cauza.

Cunoagterea  acestor documente  ofera
politicienilor, juristilor, functionarilor publici,
precum si cetdtenilor de rind motive de adinca
reflectie. Politicienii vor fi Indemnati sa opereze
modificari deosebite in legislatia republicii; sa
elaboreze legi noi, ce ar garanta o protectie, mai
ampld si mai eficace a tuturor libertatilor si
drepturilor omului, care ar preconiza crearea si
functionarea unui sistem complex de institutii
menite sa asigure protejarea celui lezat in drepturi
si pedepsirea celui ce a incalcat aceste drepturi, in
special a celui ce face abuz exercitindu-si functia
oficiald. Juristii vor trebui sa faca un efort, nu
deloc usor, pentru a se detasa de conceptie pur
,locala” a normelor de procedura si a le apropia
treptat de standartele ce sunt in circulatie in
cadrul european. Functionarii publici vor avea de
suportat efectele unei ,reciclari” impus de
trecerea de la legi, prin care individul prea putin
sau deloc nu-si poate apara interesele la legi care
il protejeazd a concret si eficient existenta si
demnitatea.

Institutia drepturilor omului nu constituie
ramura distinctd de drept, ci este o parte
integrantd a dreptului international public.
Sustinem aceastd teza deoarece Carta ONU,
precum si alte documente internationale
referitoare la protectia juridica a drepturilor
omului, gasim referiri, notiuni si elemente
componente de drept international public. Est
evident cd atunci cind dezbatem problema in
cauza e necesar sa privim lucrurile nu izolat, ci in
strinsa legatura cu sistemul de drept, care sa
asigure protectia juridicd a drepturilor si
libertatilor omului printr-0 complexitate din
norme juridice cuprinse in diferite ramuri ale
acestuia: in dreptul international public, dreptul
constitutional, dreptul familiei, dreptul muncii,
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dreptul civil si procesual civil, dreptul penal si
procesual penal, istoria generald a statului si
dreptului etc. Protectia juridicd a drepturilor
omului se asigurd de fapt, prin doud modalitati:
pe plan extern-prin instrumente juridice
internationale elaborate sub auspiciile organelor
si organismelor cu preocupare in materie,
ratificate de statele care sunt parti, si pe plan
intern-prin normele sistemului de drept specific
fiecdrei tari 1n parte.

Dreptul fiecarei persoane la invatatura ocupa
un loc central in sistemul drepturilor omului, el
constituie o conditie Sine qua non pentru
exercitarea celorlalte drepturi i libertati
fundamentale, pentru implinirea efectivd a
personalitdtii. Principala sa componentd o
constituie dreptul la invatatura, enuntatd intr-0
serie de instrumente nationale si internationale
dar de care este lipsitd o mare parte a locuitorilor
Terrei. Educatia tineretului in respectul fata de
drepturile omului si a libertatilor fundamentale si
eliminarea  discriminarilor  in  sistemul
invatimintului se 1Inscrie, de asemenea, 1in
conceptul de drept la invatatura.

Pentru garantarea si exercitarea acestui drept,
pe plan international au fost adopate diverse
instrumente care consacrd dreptul la Invatitura ca
un drept fundamental al omului si s-au elaborat

studii si programe vizind lupa impotriva
analfabetismului, a discriminarilor in acest
domeniu.

Inainte de a trece la analiza instrumentelor
care consacra acest drept si a mecanismelor si
programelor de punere in aplicare vom face o
radiografie a acestui flagel care poarta numele de
analfabetism, si care in prezent afecteaza circa o
cincime din populatia actuald a globului.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(DUDO)* prevede in art. 26 ca fiecare persoani
are dreptul la Invatitura, ca aceasta trebuie sa fie
gratuitd in Invagdmantul elementar si de baza cel
putin si de asemenea stipuleaza obligativitatea
invatamantului elementar. Totodata, in Declaratie
se aratd ca orice persoand trebuie sa aiba acces la
invatdmantul tehnic si profesional. Este important
de retinut, de asemenea, ca, potrivit aceluiasi text,
accesul la studii superioare trebuie sa fie deschis
tuturor in functie de merit, in baza unei egalitati
depline. In acelasi articol se mentioneaza ca
educatia trebuie sa urmareasca si sa contribuie la

! Drepturile omului: culegere de documente

internationale. Constantin Matei Lazari. Cimiglia: Editura
,» Tipcim”, 1996. 215 p.

dezvoltarea personalitafii umane, la intdrirea
respectului pentru drepturile fundamentale ale
omului, sd stimuleze Intelegerea, toleranta si
prietenia intre toate popoarele, grupurile rasiale,
religioase si de asemenea sa contribuie la
dezvoltarea activitatii ONU in scopul mentinerii
pacii. Evident, parintii sunt cei care au prioritate
in alegerea felului educatiei ce urmeaza a fi data
copilului lor.

Reglementarile privind drepturile omului,
aplicabile in materie, se regasesc in art. 7 din
Conventia internationald privind eliminarea
oricaror forme de discriminare rasiala, art. 13-14
din Pactul international privind drepturile
economice sociale si culturale (PIDESC), art. 10
din Conventia internationala privind eliminarea
discriminarii  fatd de femei, Conventia
internationala impotriva torturii si a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, si art. 28 si 29 din Conventia
internationald privind drepturile copilului. La
acestea se adaugd si art. 33 din Conventia
internationald privind protectia drepturilor tuturor
lucratorilor migranti si ai membrilor familiei lor,
art. 4 si 8 din Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati %, Declaratia si
Programul de actiune al Conferintei Mondiale a
Drepturilor Omului de la Viena, din 1993 (Partea
I, al. 33 si 34 si Partea a II-a al. 78-82)%; Declaratia
s1 Programul de actiune al Conferintei Mondiale
impotriva  rasismului, discriminarii  rasiale,
xenofobiel si intolerantei, care 11 este asociat
Declaratiei de la Durban, 2001 (al. 95 si 97 din
Declaratie si al. 129-139 din programul de
actiune) *. Documentul final al Conferintei de
examinare de la Durban din 2009 (al. 22 si 107),
Documentul final al Reuniunii Mondiale la Nivel
fnalt din 2005, al. 131 °. Evident, trebuie
mentionatd i Conventia UNESCO privind lupta

impotriva discrimindrii in domeniul
invatamantului, menita sa contribuie la

eliminarea discriminarii §i promovarea egalitatii

? Revista de Drepturile Omului. 2010, nr. 4, p. 101 si
urm.

¥ Popescu Corneliu-Liviu. Protectia internationald a
drepturilor omului: surse, institutii, proceduri: note de curs.
Bucuresti: Ed. All Beck, 2000. 346 p.

* Materialele conferintei mondiale impotriva rasismului,

discriminarii rasiale, xenofobiei si a intolerantei asociate

acestora ,,Declaratia de la Durban”. Bucuresti: IRDO,

2002, p. 28-29.

*Programul Conferintei Mondiale impotriva rasismului,
discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei. Bucuresti:
IRDO, 2002, p. 2002, p. 29 si urm.
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de sanse si de tratament in educatia pentru toti.
Adoptata in 1960, aceasta Conventie ramane
importantd, credem, in primul rand, datoritd
definitiei extensive a discriminarii in educatie,
inscrise in art. 1, care precizeaza ca, termenul de
discriminare se refera la orice deosebire,
excludere, limitare sau preferinta care, bazata pe
rasa, culoare, sex, religie, opinie politicad sau ori
alta opinie, origine nationald sau sociala, situatie
economica sau nastere, are ca obiect sau rezultat
suprimarea sau alterarea egalitatii de tratament in
ceea ce priveste invatamantul. Este cazul
indepartarii unor persoane sau a unui grup de la
accesul la diverse tipuri sau grade de invatamant,
limitarii la un nivel inferior de educatie a acestuia,
plasarii ori punerea intr-o situatie incompatibila
cu demnitatea umana.

Termenul de invatamant, in sensul Conventiei,
se refera la diverse tipuri si diverse grade de
invaggmant si cuprinde accesul la Invatamant,
nivelul sdu si calitatea sa, precum si conditiile n
care se poate renunta la el (art. 12). Daca ne-am
referit, pe larg, la acest articol am facut-0 din
doud ratiuni. In primul rand, pentru ci in
perioadele de criza economica, ca aceea, pe care
0 parcurge omenirea in prezent, copiii, femeile,
persoanele apartinand unei minoritati etnice,
lingvistice sau religioase pot deveni mai
vulnerabile.

Potrivit art. 13 din Pactul international privind
drepturile economice sociale si culturale, deplina
exercitare a acestui drept trebuie asiguratd prin
invatdmantul primar obligatoriu §i gratuit pentru
tofi, prin invatamantul secundar, si, desigur,
invatamantul secundar tehnic si profesional,
accesibil tuturor, ca si prin invatamantul superior,
prin instaurarea progresivd a gratuitafii, prin
respectarea libertdtii parintilor de a alege pentru
copiii lor institutii de invatdmant altele decat cele
de stat. Potrivit art. 14 invatamantul primar si
gratuit trebuie introdus progresiv in teritoriile
coloniale si dependente.

Totodata 1n art. 13 se precizeaza ca educatia
trebuie sd urmareasca o dezvoltare deplind a
personalitatii individului precum si a simtului
demnitafii umane §i a Intaririi respectarii
drepturilor omului si libertatii fundamentale. In
acest sens se considera ca educatia determina
orice persoana sa fie in masura sa joace un rol util
intr-o societate libera, sa incurajeze intelegerea,
toleranta si prietenia intre toti indivizii si
grupurile cdrora le apartin, etnice, lingvistice,
religioase in scopul mentinerii pacii.

Numeroase instrumente internagionale au fost
adoptate in cadrul ONU si UNESCO privind
diferite tipuri de Invatdmant si categorii de
persoane carora li se adreseaza.

Evident, diversele aspecte ale dreptului la
invataturd sunt legate de problemele economice,
sociale si culturale care au aparut in timpul
perioadei de crizd economica, careia populafia
planetei trebuie sa-i faca fatd in prezent. Este
vorba de dreptul la invatiturd scolara, dreptul la
educatie permanentd (continud), dreptul la
invataturd a adultilor®, dreptul la invatatura
extragcolara etc.

Constitutia Republicii Moldova din 1994,
modificatd si completatd, prevede in art. 35 ca
dreptul la invatatura general este obligatoriu si ca
este asigurat, la fel ca si cel liceal si profesional,
dar si prin invagamantul superior, ca si prin alte
forme de pregatire si perfectionare. De asemenea,
se precizeaza ca invatamantul de toate gradele se
desfagoard 1n unitdti de stat, In mod gratuit,
acordandu-se in cazurile expres prevazute de lege
si burse sociale de studiu, dar ca acesta se poate
desfasura, in conditiile prevazute de lege si in
institutii particulare si confesionale, asigurandu-
se, prin lege, dreptul persoanelor aparfinand
minoritatilor nationale de a invata si de a se
instrui in limba maternd, drept garantat de
Constitutie. Se asigurd, de asemenea, libertatea
invatdmantului  religios, potrivit  cerintelor
cultelor, garantdndu-se prin lege invatamantul
religios in scolile de stat. Noile realitati sociale au
determinat legiuitorul din Republica Moldova sa
adopte in 2014 o nouad reglementare in domeniul
educatiei. Ne referim la Codul Educatiei,” care
priveste organizarea si functionarea Sistemului
national de educatie. Codul Educatiei se
adreseaza elevilor si studentilor, dar si cadrelor
didactice si urmareste adaptarea mediului scolar
la nevoile individuale.® Modificirile aduse
sistemului educational prin aceasta lege sunt
numeroase. Codul Educatiei este considerata o
solutie necesard pentru exercitarea dreptului
fundamental la invataturd pentru ca introduce
parteneriatul scoala — familie - comunitate,
contribuind la  compatibilitatea legislatiei

® Besteliu Raluca Miga, Brumar Catrinel. Protectia
Internationald a drepturilor omului. Bucuresti: Universul
juridic, 2010, p.. 5.

" Codul Educatiei al Republicii Moldova Nr. 152 din
17.07.2014 Publicat: 24.10.2014 in Monitorul Oficial Nr.
319-324. Art. Nr: 634. Data intrarii in vigoare: 23.11.2014.

® Ibidem.
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Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene in
domeniu.

Codul Educatiei al Republicii Moldova,
constituie actul normativ-legislativ fundamental
in domeniul invatamantului si reglementeaza sub
toate aspectele functionalitatea, raporturile
juridice din sistemul educational national.” Codul
Educatiei propune: o noud abordare a educatiei si
a misiunii sistemului de Invatamant prin centrarea
pe cel ce invatd si formarea de competente;
modernizarea sistemului de invatamant in
contextul integrdrii europene si al Procesului de la
Bologna;  delimitarea  competentelor  de
administrarea  sistemului de educatie 1intre
administratia centrald, administratia publica
locala si institutii; extinderea invatdmantului
obligatoriu pana la varsta de 18 ani, astfel Incat
tinerii sd finalizeze liceul sau sd dobandeasca o
calificare profesionald pana la varsta legala de
insertie pe piata fortei de muncd; consolidarea
autonomiei institutionale si a responsabilitatii
sociale a institutiilor de iInvatamant.

Farda indoiald, orice demers educational
constituie o actiune pe termen lung, dar
rezultatele certe, pe masura, vor fi, credem, de
naturd sa amelioreze climatul social, sa
indeparteze prejudecatile, stereotipurile rasiste ce
pot fi mai evidente in perioadele de criza
economica piedicile ce apar in calea respectului
datorat demnitati, identitdtii, precum i
ansamblului de drepturi fundamentale.
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