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Summary

This study refers to freedom of opinion and expression as one of the noblest fun-
damental human rights. The crucial importance of this right for the development of the
individual’s personality, dignity and self-affirmation is argued. Based on the provisions
of international law, some aspects of freedom of opinion and expression are identified.
The content of the right to freedom of expression is described, including the conditions
for restricting it. Finally, some recommendations are formulated regarding the harmo-
nization of the national legislation of the Republic of Moldova in accordance with the
international standards as one of the conditions for the entry of our state in the civilized
world community.
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* Studiu realizat in baza Proiectului ,Modernizarea mecanismelor de guvernare axate pe
protectia drepturilor omului” (20.80009.1606.15), in cadrul Laboratorului de Cercetare Stiintifica
»Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept, USM.

Prin natura lor, oamenii sunt creaturi sociale si au la fel de mare nevoie de a
comunica cu semenii, la fel cum au nevoie de hrana, apa, locuinta si alte conditii ele-
mentare de viata. Comunicarea sociala este necesara oricarui individ pentru forma-
rea si dezvoltarea imaginei de sine, pentru indeplinirea indatoririlor sociale, pentru
a construe relatii cu altii, pentru a face schimb de informatii, pentru a-i influenta pe
ceilalti etc. Este ratiunea pentru care a fost consacrat dreptul la libertatea de opinie
si de exprimare, care exprima capacitatea individului de a-si exprima opiniile, de a
respinge viziunile politice promovate de altii, de a adresa critici oponentilor, fara
teama de a fi persecutat si supus unor maisuri de constrangere. Intr-o ordine de
stat liberal-democratica, acest drept este calificat ca un "drept constitutiv”, intrucat
“abia prin acest drept devin posibile disputele intelectuale, confruntarea parerilor”,
acesta fiind “elementul vital al acestei ordini de stat”.[16, p. 217]

Nuintamplator, acest drept este considerat ca “unul din fundamentele esentiale
ale unei societati democratice, una din conditiile primordial ale progresului ei”,[12,
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p- 103-127; 1, p. 729] ori "unul dintre cele mai nobile drepturi ale omului” si "baza
oricarei libertati”.[16, p. 217]

Constitutia Republicii Moldova (art. 32)[4] garanteaza oricarui cetatean “li-
bertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii. Utilizand notiunea
“cetatean” si aplicand termenul “oricare”, constituantul a inclus cetatenii statu-
lui nostru in sistemul dreptului international al drepturilor omului. Aceasta ca-
racteristica creeaza o legitimitate flexibila pentru accederea cetatenilor Republicii
Moldova in spatiul informational mondial. Un alt argument in sprijinul acestei
ipoteze rezidd in aceiasi Constitutie (art. 4), in conformitate cu care dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica
in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu ce-
lelalte tratate la care Republica Moldova este parte. in cazul unor neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate vor avea reglementarile
internationale.

Pentru orice individ, libertatea opiniei si a exprimarii are o importanta cru-
ciala pentru dezvoltarea personalitatii, demnitatii si autoafirmarii acestuia. Nu
intamplator Curtea Europeana a drepturilor Omului (CEDO) intotdeauna a scos
in evidenta importanta cruciala a libertatii de exprimare, ca una dintre conditiile
prealabile ale unei bune functionari a democratiei.[3]

La nivel national, libertatea opiniei si a exprimarii serveste ca si preconditie
necesard pentru buna guvernare si dezvoltarea socio-economici a tirii. in primul
rand, gratie acestei libertati puterea publica este preluatd de persoane informa-
te si oneste. Discutiile fara niciun obstacol intre diferite partide politice, mai ales
an perioada campaniilor electorale, face posibil sa fie identificate punctele tari si
punctele slabe ale acestora, ceea ce oferi alegitorilor sansa unei alegeri corecte. In
al doilea rand, libertatea opiniei si a exprimarii permite cetdtenilor sd comunice
autoritatilor despe preocuparile lor. Atunci cand oamenii au posibilitatea sa-si ex-
puna fara fricd nevoile sale, autoritatile publice vor fi in stare sa reactioneze in mod
adecvat la aceste preocupiri. In al treilea rand, libertatea opiniei si a exprimarii
asigura o analiza aprofundata a tuturor propunerilor privitor la noua legislatie sau
programe guvernamentale. Dezbaterile publice creeaza un fel de piata a ideilor,
din care politicienii caiteazi cele mai bune oferte de proiecte sociale. In cele din
urma, datorita libertatii de exprimare, jurnalistii, activistii civici, militantii pentru
drepturile omului, au posibilitatea sd atragad atentia asupra problemelor arzatoare
legate de acest domeniu, impunand guvernul sa intreprinda masuri necesare.

In virtutea acestor circumstante, comunitatea internationali a ajuns si recu-
noasca libertatea opiniei si a exprimarii in calitate de drept fundamental al omului.
Chiar in cadrul primei sesiuni a Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) din 1946, a fost adoptata Rezolutia 59 (I), in conformitate cu care libertatea
de informare este un drept fundamental al omului si piatra de temelie a tuturor
libertatilor, realizarii caruia este dedicati activitatea ONU.[14]
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Dupa cum este stiut, principalul instrument international care alimentea-
za drepturile si libertatilor omului, inclusiv libertatea opiniei si a exprimarii este
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.[7] Aceastd Declaratie pentru prima
data a proclamat libertatea opiniei si a exprimarii in forma care, ulterior, a obtinut
cea mai larga recunoastere. Articolul 19 din Declaratie stipuleaza ca ,,Orice om are
dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept include libertatea de a avea
opinii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi si de
a raspandi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de
stat”.

In articolul 19 din Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice[11] se contine un text mai detaliat al acestei libertati:

»,1. Nimeni nu trebuie si aiba ceva de suferit din pricina opiniilor sale.

2. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a cduta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de orice fel, fara
a se tine seama de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparita ori artistica, sau prin
orice alt mijloc, la alegerea sa.

3. Exercitarea acestor libertiti comporti indatoriri si raspunderi speciale. In
consecinta, ea poate fi supusa anumitor limitari care trebuie insi stabilite in mod
expres prin lege si care sunt necesare:

a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora;

b) apararii securitatii nationale, ordinii publice, sdnatatii sau moralitatii pu-
blice”.

Pornind de la continutul articolului 19 din Pact, putem constata cd libertatea
opiniei si a exprimarii include cateva aspecte principale:

1. “Orice persoana are dreptul ...”. Dreptul la libertatea opiniei si a exprimarii
se aplica in raport cu orice persoana; nu sunt permise niciun fel de ingradiri in
virtutea nivelului de educatie, rasa, sex, limba, religie, preferintele politice, origine
sociala, proprietate sau orice alt statut social.

2. “...a cauta, de a primi si de a raspandi ...”. Dreptul de a “raspandi informatii
si idei” este aspectul cel mai evident. Acesta este dreptul de a spune altora ceea ce
stii sau crezi. In acelasi timp, libertatea opiniei si a exprimarii urmireste un scop
mai larg - de a avea acces la cea mai larga gama de idei si opinii apartinand altora.
Din acest motiv ea si include dreptul “de a cauta si de a primi informatii”. Acest
drept include, de asemenea, accesul la datele detinute de autoritatile publice.

3. ,...informatii si idei...”. Este important sa retinem, ca dreptul la libertatea
opiniei si a exprimarii se extinde nu doar asupra informatiilor si ideilor, care, in ge-
neral, sunt considerate utile sau corecte, dar, de asemenea, si asupra oricaror altor
fapte sau convingeri care pot fi transmise altor persoane. Faptul ca o anumita ideie,
poate sa nu-i placa cuiva sau este considerata a fi eronata, nu poate justifica refuzul
in exprimarea acestei opinii. Aceasta afirmatie se bazeaza si pe jurisprudenta tribu-
nalelor internationale, in special pe experienta Comitetului ONU pentru drepturile
omului.
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4. “...fara a se tine seama de frontiere...”. Statul ar trebui sa permita cetateni-
lor sai “sa caute, sa primeasca si sa raspandeasca informatii”, atat in interiorul cat
si in afara sa.

5. “...orice alt mijloc...”. Cetatenii ar trebui sa aiba dreptul de a-si exprima
punctele de vedere prin orice mijloace, atat traditionale cat si celor mai moderne,
care includ ziare, reviste, carti, radio, tv, Internet, opere de arta, intruniri publice,
etc.

Totodata este important sa intelegem ca statul este dator nu pur si simplu sa
se abtina de la interventii nejustificate in realizarea acestui drept, dar si sa intre-
prinda masuri concrete pentru a elimina eventualele obstacole din calea libertatii
opiniei si a exprimdrii.

Republica Moldova este semnatara a Conventiei Europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.[5] In conformitate cu Conventia
(art. 10), orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprin-
de libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei
fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere.

CEDO a subliniat ca dispozitiile cuprinse in articolul 10 din Conventie garan-
teaza libertatea de exprimare oricarei persoane, fara nicio distinctie ce ar tine de
natura scopului in vederea caruia libertatea respectiva se exercita, sau de rolul pe
care-l are in viata socialad persoana care face uz de aceasta libertate.[2]

In principiu, dreptul la exprimare protejeazi impotriva interferentelor statu-
lui in orice actiuni care presupun schimbul de informatii sau idei intre oameni. Cu
toate acestea, recunoscand libertatea de exprimare in calitate de drept, omenirea
de asemenea, a recunoscut ca acesta nu este absolut. Anumite interese private sau
publice pot justifica actiunile statului, care interfereaza acest drept si il limiteaza.
Exercitarea acestei libertati poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri
sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate democratica, constituie ma-
suri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta
publicd, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei,
a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecato-
resti.

Prin urmare, intrebarea cheie este cand si in ce conditii, dreptul international
permite statelor sa impuna astfel de restrictii. Deoarece ingerinta in libertatea de
exprimare este calificata ca o actiune foarte grava, ea poate fi permisa doar in ca-
zuri bine definite.

Astfel, libertatea de exprimare este recunoscuta ca regula generala, iar restran-
gerea ei nu este altceva decat o exceptie. Restrictiile privind libertatea de exprima-
re admise nu ar trebui sa afecteze insasi existenta dreptului in sine. La examinarea
acestui subiect este foarte important modul de evaluare a legalitatii restrangerilor
libertatii de exprimare, prevazut in Pactul international cu privire la drepturile po-
litice (art. 19). Astfel, exercitarea libertatilor previazute in prezentul articol com-
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porti obligatii si raspunderi speciale. In consecinti, ea poate fi supusi anumitor
limitari care trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare:

a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora;

b) apararii securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii pu-
blice.

Dupa cum vedem, aceste dispozitii presupun ca:

- interferenta statului trebuie sa fie prevazute de legislatie;

- restrangerea impusa in conformitate cu legea, trebuie sd atinga sau sa urma-
reasca scopul, recunoscut legal, conform dreptului international;

- restrictia trebuie sa fie necesara pentru protectia sau atingerea acestui scop
legal.

Instantele internationale interpreteza cuvantul “necesar” ca impunerea unei
serii de conditii pe care legea sau practicile care restrang libertatea de exprimare si
a identificat anumite criterii, printre care:

- Statul actioneaza nu pentru ca ii este atat de profitabil, dar pentru ca
indeplineste nevoile cotidiene ale societatii.

- In cazul in care existi o alternativi, care asigura atingerea aceluiasi obiectiv
pe o cale mai putin interferenta in realizarea acestui drept, masura identificata nu
este "necesara”.

- Masura aplicata trebuie, daca este posibil, sd limiteze la minimum libertatea
de exprimare, sa n-o limiteze cu discriminare sau prea larg, si sa interzica doar ceea
ce cauzeaza un rau real, fara a interzice ceea ce este exprimat in conformitate cu
legea.

- Rezultatul interventiei trebuie sa fie proportional cu scopul - adica dauna
adusa libertatii de exprimare nu poate depasi beneficiul intereselor protejate.

- Atunci cand instantele aplica restrangerea, instantele si alte institutii trebuie
sd ia in considerare toate circumstantele prezente in momentul impunerii restricti-
ilor. De exemplu, restrangerea in interesele securitatii nationale, justificata in tim-
pul razboiului, va pierde legitimitatea in timp de pace.

La randul sdu si Parlamentul European recunoaste ca libertatea de exprimare
poate face obiectul unor restrictii, cu conditia ca acestea sa fie prevazute de lege, sa
urmareasca un scop legitim si sa fie necesare intr-o societate democratica, printre
altele, pentru a proteja reputatia si drepturile celorlalti. in acelasi timp Parlamentul
European isi exprima ingrijorarea fata de efectele negative si descurajante pe care
dispozitiile de drept penal privind defaimarea le pot avea asupra dreptului la li-
bertatea de exprimare, asupra libertatii presei si a dezbaterilor publice. Statele
membre sunt invitate sa se abtind de la orice utilizare abuziva a legislatiei penale
privind defdimarea, prin gasirea unui echilibru just intre dreptul la libertatea de
exprimare si dreptul la respectarea vietii private si de familie, inclusiv a reputatiei,
asigurand in acelasi timp dreptul la cai de atac efective si evitand penalitatile si
sanctiunile excesiv de severe si disproportionate, in conformitate cu criteriile sta-
bilite de CEDO.[15]
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Dupa cum se stie, dreptul de acces la informatii este o componenta esenti-
ald a dreptului la libertatea opiniei si de exprimare. Atunci cand a fost adoptat
Pactul cu privire la drepturile civile si politice, consacrarea acestei libertati a fost
conditionata, in primul rand, de necesitatea de a proteja persoana de pedepse nu
numai pentru difuzarea informatiei, dar, de asemenea, de sanctiuni pentru faptul
ca a dobandit aceasta informatie din anumite surse.

Incepand cu anul 1966 si pani in prezent, dreptul de acces la informatie a
continuat sa evolueze si a devenit clar cd acest drept are si un alt aspect - obligatia
statului si o furnizeze. Fara o consacrare fundamentala a acestei indatoriri, liber-
tatea de exprimare se transforma intr-un fel de "raspandire a zvonurilor”.

In decembrie 2004, raportorul special al ONU pe libertatea opiniei si a expri-
marii, reprezentantul OSCE, raportorul special al Organizatiei statelor americane
privind libertatea mass-media, au emis o declaratie comuna, care include urma-
toarea constatare: "dreptul de acces la informatiile detinute de autoritatile publice
este un drept fundamental al omului, care ar trebui sa fie pus in aplicare la nivel
national prin legislatia bazata pe principiul deschiderii la maximum a informatiei,
stabilind o dispozitie in sensul ca toate informatiile sunt accesibile, cu exceptia
unei categorii limitate, care este restrictionata in mod rezonabil ”.[1]

In anul 2002, Comitetul Ministrilor a Consiliului Europei a adoptat
Recomandarea privind accesul la documente oficiale care a stabilit ca statele mem-
bre vor trebui sa garanteze oricarei persoane dreptul de acces, la solicitarea sa,
la documentele publice detinute de autoritatile publice fara nici o discriminare,
inclusiv cea fondata pe originea nationala. Totusi, statele membre vor fi in drept
sa limiteze dreptul de acces la documentele publice. Aceste limitari insa trebuie
sa fie stabilite expres prin lege, sa fie necesare intr-o societate democratica si pro-
portionale cu scopul de a proteja: securitate nationala, aparare si relatii internati-
onale; ordinea publica; prevenirea, cercetarea si judecarea activitatilor criminale;
dreptul la viata privata si alte interese private legitime; interese comerciale si alte
interese economice, fie ele de gen privat sau public; egalitatea partilor in cadrul
unui process juridic; mediul inconjurator; inspectie, control si supraveghere de
autoritati publice; politicele de stat cu privire la ratele economice, financiare si
de schimb; confidentialitatea dezbaterilor in cadrul sau intre autoritatile publice
in timpul elaborarii interne ale chestiunii respective.[13] In acelasi timp statele
membre au fost obligate sa ia masurile necesare pentru: informarea publicului
asupra dreptului acestuia de acces la documentele publice si asupra modalitétilor
de exercitare a acestuia; sa se asigure ca agentii lor publici au pregatirea necesara
in ce priveste indatoririle si obligatiile ce decurg din punerea in aplicare a acestui
drept; sa se asigure ca acest drept poate fi exercitat. Ulterior, in conformitate cu
aceastd Recomandare, a fost adoptata Conventia Consiliului Europei privind ac-
cesul la documentele oficiale (Conventia de la Tromse)[6] apreciata drept primul
instrument juridic international obligatoriu care recunoaste un drept general de
acces la documentele oficiale detinute de autoritatile publice. Statele semnatare
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sunt obligate sa garanteze dreptul oricarei persoane, fara a o discrimina sub vre-
un motiv, de a beneficia de acces la documentele oficiale detinute de autoritatile
publice, la solicitare. Orice stat, parte la Conventie poate limita dreptul de acces la
documente oficiale. Aceste limitari trebuie sa fie stipulate cu exactitate in legislatie,
sd fie necesare intr-o societate democraticd, si sd fie proportionale cu obiectivul
de protejare a: securitatii nationale, apararii si relatiilor internationale; sigurantei
publice; activitatilor de prevenire, investigare si urmarire a actiunilor criminale;
anchetei disciplinare; inspectiei, controlului si supravegherii de catre autoritatile
publice; intimitatii si altor interese private legitime; intereselor comerciale si altor
interese economice; politicilor economice, monetare si de schimb valutar ale sta-
tului; egalitatii partilor in proceduri judiciare si administrarii eficiente a justitiei;
deliberarilor in cadrul sau intre autoritatile publice privind examinarea unui caz.

In Rezolutia Parlamentului European din 3 mai 2018 referitoare la pluralis-
mul si libertatea mass-mediei in Uniunea Europeand se mentioneaza ca liberta-
tea, pluralismul si independenta mass-mediei reprezintd componente esentiale ale
dreptului la libertatea de exprimare, iar mass-media are un rol esential in socie-
tatea democratica, actionand in calitate de ,cdine de paza” public, contribuind in
acelasi timp la informarea si capacitarea cetatenilor, ajutandu-i sa inteleaga mai
bine peisajul politic si social actual, si stimuland participarea lor constienta la viata
democratica.[15] Statele membre au fost invitate si ia masurile necesare, inclusiv
sd asigure finantare publica adecvata, pentru a proteja si a promova un peisaj me-
diatic pluralist, independent si liber, in serviciul societdtii democratice, inclusiv
independenta si sustenabilitatea serviciilor media publice si a celor comunitare si
participative, care sunt elemente esentiale pentru garantarea dreptului fundamen-
tal la libertatea de exprimare si de informare.

Evenimentele care au urmat dupa adoptarea acestei Rezolutii au demonstrat
ca lucrurile in acest domeniu sunt departe de a fi ideale. Astfel, in 2019, Europa a
devenit un camp de lupta tensionat si adesea periculos pentru libertatea presei si li-
bertatea de exprimare. Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei
jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor a inregistrat 142 de amenintari grave la
adresa libertatii mass-medieiinclusiv 33 de atacuri fizice asupra jurnalistilor, 17 ca-
zuri noi de detentie si detentie, 43 de cazuri de hartuire si intimidare si doua cazuri
noi de impunitate pentru omor.[17] Este semnalat si faptul referitor la controlul
politic asupra informatiilor, care a devenit mai rigid si mai sofisticat, datorita afla-
rii mijloacelor mass-media in proprietatea de stat sau a oligarhilor, supravegherii
intruzive si atacurilor cibernetice specifice, inchiderii celor mai importante agentii
de stiri si portaluri de retea, precum si hartuirii judiciare a jurnalistilor si a altor
reprezentanti ai mijloacelor mass-media.

In ansamblu, aceste alerte deranjante mirturisesc despre o tendinti crescan-
da de intimidare in incercarea de a aduce jurnalistii la tacere, ceea ce obliga statele
membre a Uniunii Europene sd intreprinda masuri urgente pentru a sprijini rolul
esential al unei prese libere in societatile democratice.
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In acest context, Paralmentul European inviti statele membre si realizeze
o evaluare independenta a legislatiei si practicilor lor relevante, pentru a proteja
libertatea de exprimare si pluralismul mass-mediei. La fel, statele membre sunt
chemate sa creeze si sa mentina, in drept si in fapt, un mediu de siguranta si secu-
ritate pentru jurnalisti si pentru alti actori din domeniul mediatic, inclusiv pentru
jurnalistii strdini care isi desfasoara activitatile jurnalistice in statele membre, care
sa le permita sa isi desfasoare activitatea in conditii de independenta deplina si
fara interferente nejustificate — cum ar fi amenintarea cu violenta, hartuirea, pre-
siunea financiara, economica si politica, presiunea de a face publice surse si mate-
riale confidentiale si supravegherea directionata; subliniaza necesitatea ca statele
membre sd garanteze cdi de atac efective, in ceea ce priveste actele mentionate mai
sus, pentru jurnalistii a caror libertate de a munci a fost amenintata, cu scopul de
a evita autocenzura ...[15]

Constitutia Republicii Moldova (art. 34) consacra ca “dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit”. Legea privind
accesul la informatie stabileste principiile politicii statului in domeniul accesului la
informatiile oficiale. [10] Astfel, oricine are dreptul de a cauta, de a primi si de a
face cunoscute informatiile oficiale. Exercitarea acestor drepturi poate fi supusa
unor restrictii pentru motive specifice, ce corespund principiilor dreptului inter-
national, inclusiv pentru apararea securitatii nationale sau vietii private a persoa-
nei. In acelasi timp, exercitarea acestor drepturi nu va implica in nici un caz dis-
criminarea bazata pe rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau pe origine sociala. Exercitarea dreptului de acces la
informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate prin lege organica si care
corespund necesitatilor: respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane; protec-
tiei securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei moralei
societatii. Accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia: infor-
matiilor atribuite la secret de stat, reglementate prin lege organica, a caror divul-
gare neautorizata sau pierdere poate aduce atingere intereselor si/sau securitatii
Republicii Moldova; informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezenta-
te institutiilor publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia pri-
vind secretul comercial, si care tin de productie, tehnologie, administrare, finante,
de altd activitate a vietii economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate
atinge interesele intreprinzatorilor; informatiilor cu caracter personal, a caror di-
vulgare este considerata drept o imixtiune in viata privata a persoanei, protejata
de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal; informatiilor ce tin de
activitatea operativa si de urmarire penala a organelor de resort, dar numai in ca-
zurile in care divulgarea acestor informatii ar putea prejudicia urmarirea penala,
interveni in desfasurarea unui proces de judecata, lipsi persoana de dreptul la o
judecare corecta si impartiala a cazului sau, ori ar pune in pericol viata sau securi-
tatea fizica a oricarei persoane - aspecte reglementate de legislatie; informatiilor ce
reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice
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si a caror divulgare priveaza autorii investigatiilor de prioritatea de publicare sau
influenteaza negativ exercitarea altor drepturi protejate prin lege.

Mai sus am examinat anumite aspect ce tin de continutul dreptului la liber-
tatea de exprimare, consacrat in actele internationale. In cazul in care existi un
drept, este necesar, de asemenea, un mijloc juridic pentru protectia acestuia. Pactul
inernational cu privire la drepturile civile si politice (art. 2(3)), obliga statele parti
la acest Pact sa garanteze ca orice persoana ale carei drepturi sau libertati recu-
noscute in Pact au fost violate, sa dispuna de o cale de recurs efectiva, chiar atunci
cand incélcarea a fost comisa de persoane actionand in exercitiul functiunilor lor
oficiale. Aceasta presupune ca fiecare stat semnatar al Pactului trebuie sa asigu-
re existenta anumitor mecanisme care sa ofere cetatenilor posibilitatea exercitarii
drepturilor sale, inclusiv a libertatii de exprimare.

Sistemele de drept national difera de la un stat la altul, din care considerente,
Pactul nu specifica cum aceste mecanisme ar trebui sa functioneze. Fiecare stat este
liber, la propria discretie, sa adopte orice legi si sa infiinteze orice institutii, doar ca in
rezultatul acestor actiuni, drepturile omului sa fie aparate in mod corespunzator.

In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova (art. 4), dispozitiile consti-
tutionale privind drepturile si libertétile omului se interpreteaza si se aplica in con-
cordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte. Valoarea acestor prevederi constitu-
tionale recunosc actiunea directa a normelor de drept international public, in sfera
interna, in aplicarea nemijlocita a acestor reguli de catre autoeritatile competen-
te, functionari, organizatii, intreprinderi, institutii si cetateni. De exemplu, Legea
presei (art. 28), acorda prioritare acordurilor internationale la care Republica
Moldova, fata de prevederile acestei legi.[9]

Astfel, dupd cum arata analiza inreprinsd, normele privind dreptul la liber-
tatea de exprimare, consacrate in legislatia Republicii Moldova, in cea mai mare
parte corespund normelor consacrate in Declaratia universala a drepturilor omului
si a altor instrumente internationale. Desi aplicarea directa a izvoarelor juridice
internationale este consacrata in Constitutia Republicii Moldova, trebuie sa remar-
cam, ca aplicarea directa de catre instantele judecatoresti a dreptului international,
inca nu este o practica larg raspandita.

Armonizarea legislatiei nationale din Republica Moldova in zona de circulatie
a informatiei in conformitate cu standardele internationale este una din conditiile
pentru a intra in comunitatea mondiala civilizata. Cu toate acestea, acest proces se
afla la etapa incipientd, si legislatia respectiva nu este inca suficient de dezvoltata.

In aceste conditii Parlamentul Republicii Moldova trebuie si intreprindi
masuri in scopul ajustarii legislatiei privind accesul la informatii la standardele
europene, inclusiv la Conventia Consiliului Europei privind accesul la documen-
tele oficiale. Legislatorul trebuie sa tina cont si de faptul ca in prezent libertatea
de opinie si de exprimare se confrunta cu noi provocari generate de dezvoltarea
societatii informationale in intreaga lume, de aparitia unor noi furnizori de servicii
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de comunicare in mass-media cum ar fi portaluri de stiri, site-uri web de agregare
a continutului, bloguri si retele sociale.

Pornind de la deschiderea Republicii Moldova spre statul de drept, legislatia
nationala trebuie sa asigure ca mass-media sa serveasca promovarii preferentiale a
intereselor politice, economice si personale ale anumitor infivizi sau grupuri soci-
ale, o astfel de "promovare” fiind ddunatoare libertatii mass-mediei si democratiei
in general.

Concomitent, in scopul consolidarii diversitatii mijloacelor mass-media tre-
buie si fie garantata transparenta absoluta atat aspectele legate de proprietate, cat
si mentinerea unui climat de concurentd economica loiald. Acestea din urma ar tre-
bui sd includd nu numai masuri juridice de limitare a monopolului si a concurentei
neloiale, dar si masuri organizatorice orientate spre descentralizarea pietei sevici-
ilor informationale.

Pe langa aceasta, activitatea Paralmentului in acest domeniu trebuie sa fie sis-
tematica, incluziva, si sa includa mai multe dimensiuni, printre care: perfectionarea
legislatiei nationale, inclusiv a normelor care stabilesc raspunderea pentru rdas-
pandirea cu buna-stiinta a informatiilor false; pentru indemnul la comiterea unor
fapte ilegale; pentru declansarea intentionata a unor conflicte sociale violente sau
a conflictelor de manipulare; incitarea la dezordini publice din motive motive de
ura sociald, nationala, rasiala, religioasa sau de alt gen, tinand cont de cele mai
bune practice in domeniu; utilizarea pe scara larga a controlului parlamentar a
actiunilor intreprinse de catre Presedinte, Guvern, ministri si alti demnitari pu-
blici, utilizand atat informatiile oficile cat si cele neoficiale difuzate de mijloacele
mass-media; realizarea, cu implicarea societatii civile, a comunitatii academice si
a altor factori sociali, a unei politici active privind formarea si promovarea unei
culturi a comportamentului responsabil in spatiul informational.

Asemenea abordare are o importanta deosebita, tocmai fiindca raspunde
principalelor asteptari ale societatii, contribuind la consolidarea tuturoror sferelor
vietii social-economice si politice.
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