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Summary. The events triggered by the humanitarian crises in the region have led a consi-
derable number of refugees to leave their country of origin and seek protection in safer states,
including the Republic of Moldova. This situation requires host state institutions to take on incre-
ased commitments and responsibilities to guarantee the rights of refugees by ensuring access to
essential services such as housing, healthcare, education and integration into the new social and
economic environment.

At the same time, the management of refugee flows poses significant challenges for the
enforcement of criminal law. It is essential to identify balanced solutions that ensure respect for
public order and security without affecting the fundamental rights of refugees. In this context,
the sanctioning regime applicable to infringements of the rules on contraventions needs to be
clarified, avoiding disproportionate or discriminatory measures. It is also necessary to develop
effective mechanisms for informing refugees about national legislation in order to prevent inad-
vertent infringements of the established rules.

These realities call for an inter-institutional and cross-sectoral approach, based on per-
manent cooperation between state authorities and the voluntary sector. It is only through such
cooperation that the protection of refugees and the proper application of legislation can be
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ensured, helping to ensure social cohesion and national unity through inclusion and mutual
respect.
Keywords: contraventional liability, refugees, assistance measures, national security measures.

Rezumat. Evenimentele generate de crizele umanitare din regiune au determinat un numar
considerabil de refugiati sa-si paraseasca tara de origine si sa caute protectie in state mai sigu-
re, inclusiv in Republica Moldova. Aceasta situatie impune institutiilor statului gazda asumarea
unor angajamente si responsabilitati sporite pentru garantarea drepturilor refugiatilor, prin asi-
gurarea accesului la servicii esentiale precum locuinta, asistenta medicala, educatia si integrare
in noul mediu social §i economic.

In acelasi timp, gestionarea fluxurilor de refugiati ridici provocari semnificative privind
aplicarea legislatiei contraventionale. Este esential sa se identifice solutii echilibrate care sa
asigure respectarea ordinii i a securitatii publice, fara a afecta drepturile fundamentale ale
refugiatilor. In acest context, trebuie clarificat regimul sanctionator aplicabil cazurilor de incal-
care a normelor contraventionale, cu evitarea masurilor disproportionate sau discriminatorii.
De asemenea, este necesara dezvoltarea unor mecanisme eficiente de informare a refugiatilor cu
privire la legislatia nationala, pentru a preveni incalcarile involuntare ale regulilor stabilite.

Aceste realitati impun o abordare interinstitutionald si intersectoriald, bazata pe cooperare
permanentd intre autoritatile statului si sectorul asociativ. Numai printr-o astfel de colaborare
poate fi asigurata protectia refugiatilor si aplicarea corecta a legislatiei, care sa contribuie la
asigurarea coeziunii sociale i a unitatii nagionale prin incluziune §i respect reciproc.

Cuvinte-cheie: raspundere contraventionald, refugiati, masuri de asistentd, masuri de se-
curitate nationald.

Introducere

Un fenomen care insoteste razboi, cataclismele naturale, crizele economice etc.
sunt persoanele strdmutate intern si refugiatii.

Prima parte a secolului XX este remarcata prin doud razboaie mondiale. Acele
timpuri tumultoase au adus cu ele noi realitdti la care comunitatea internationala a
fost nevoitd sa faca fati. In urma inceperii actiunilor militare, s-a pornit un imens
flux de persoane stramutate intern, dar si de refugiati. Acest flux de refugiati necesita
instrumente de gestionare, precum si o baza legala pentru protectia drepturilor lor.

Dupa fiecare dintre aceste doud razboaie mondiale, constiinta comuna a
comunitdtii internationale constientiza necesitatea crearii unei structuri suprastatale
care sa coordoneze si sa regleze regulile de joc si legile in relatiile interstatale cat si
protectia drepturilor omului.

Astfel, dupd Primul Razboi Mondial, in anul 1919, a aparut un context prielnic
pentru crearea unei noi organizatii: Liga Natiunilor. Dar fara sa fi capatat o influenta
mai mare, Liga Natiunilor devine un fiasco in perioadele urmatoare.

In urma celui de-Al Doilea Riazboi Mondial, 1939—1945, la 24 octombrie 1945
se Infiinteaza Organizatia Natiunilor Unite (ONU).

Cu 193 de state membre, Organizatia Natiunilor Unite (in continuare ONU)
este cea mai importantd organizatie internationald din lume. ONU a fost creata prin
semnarea, de cdtre membrii ei fondatori, a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.
In baza acestui document, ONU are misiunea s asigure ,,pacea mondiala”, ,res-
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pectarea drepturilor omului”, ,,cooperarea internationald™ si ,,respectarea dreptului
international”.

,»ONU este un actor autonom si independent. Este un participant activ la dezvol-
tarea globald, care prin multiplele sale roluri si directii de actiune isi obtine pozitia de
organizatie cu vocatie universala. ONU este, practic, un monitor global™'.

Intr-o perioadd marcata de conflicte, crize umanitare si persecutii, protejarea
refugiatilor a devenit una dintre provocdrile centrale ale comunitatii internationale.

Legislatia internationald cu privire la refugiati ofera un cadru esential pentru
protectia drepturilor acestora si pentru asigurarea unui raspuns coordonat la nevoile
lor. In ceea ce urmeazi, vom examina instrumentele principale legale internationale
si rolul lor in apdrarea drepturilor refugiatilor.

Rezultate si discutii

Unul dintre documentele fundamentale ONU este Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, aprobata la 10 decembrie 1948.
Aceastd Declaratie ,,afirma principiul cd fiintele umane, fara deosebire, trebuie sa se
bucure de drepturile omului si de libertatile fundamentale™, in acest sens incluzand
si garantarea drepturilor refugiatilor.

La randul sdu, Pactul International privind Drepturi Economice, Sociale si Cul-
turale, precum si Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din
16 decembrie 1966 art. 2 pct. 1) indica statelor parti la acest pact ,,sd respecte si sa
garanteze tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor
drepturile recunoscute in prezentul pact, fara nici o deosebire™. Acest articol cuprin-
de farad echivoc si refugiatii care se afla pe teritoriul statului parte la pact.

Milioane de oameni au fost nevoiti sa-si paraseasca locuintele si tarile de origi-
ne dupa incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial - fie din cauza persecutiilor
etnice si politice, fie din cauza efectelor devastatoare ale razboiului. Europa era plina
de oameni dezrddacinati, care nu se puteau intoarce in tarile lor de origine, amplifi-
cand criza umanitara. In acest context, a aparut necesitatea de a stabili un cadru legal
international care sa reglementeze statutul refugiatilor si sa ofere protectie acestora.

In 1949, Adunarea Generald a ONU a creat Inaltul Comisariat pentru Refugiati
(in continuare UNHCR), care avea sarcina de a supraveghea situatia refugiatilor si
de a asista la elaborarea unei conventii internationale.

Instrumentele fundamentale in legislatia internationald, care definesc si regle-
menteaza atat drepturile si obligatiile refugiatilor, cat si responsabilitatile tarilor fata
de acestia, este Conventia privind Statutul Refugiatilor din 1951 si Protocolul din
1967.

"HURUDZEU, Gheorghe, NICOLAESCU, Luminita. Relatii economice internationale : teorii, strate-
gii, politici, instrumente si studii de caz. Bucuresti: Editura ASE, 2017, p.73.
2 Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28.07.1951. Preambul.

3 Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice din 16 decembrie 1966, art. 2 pct. 1)
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/82590 (accesat la 01.03.25)
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Conventia privind Statutul Refugiatilor a fost adoptata la 28 iulie 1951, in ca-
drul unei conferinte speciale organizate de ONU la Geneva. Aceasta a intrat in vi-
goare la 22 aprilie 1954 si reprezinta primul tratat international cuprinzator care
defineste termenul de ,,refugiat” si stabileste drepturile si protectia de care ar trebui
sa beneficieze.

Artur Fuior aduce argumente de ce valorile si gandirea europeand sunt amplu
reflectate in Conventia ONU din 1951 privind Statutul Refugiatilor in momentul
elabordrii ei. ,,Gandirea europeana a avut o influenta semnificativa in dezvoltarea si
adoptarea acestei Conventii, deoarece multe dintre statele implicate in procesul de
negociere si semnare a Conventiei proveneau din Europa si aveau experiente comune
legate de conflictele si migratia in urma razboaielor mondiale. Valorile si principiile
gandirii europene, cum ar fi respectul pentru drepturile omului, democratia, statul de
drept si umanismul, au fost reflectate in mod clar in textul Conventiei™.

Conventia din 1951 defineste notiunea de ,,refugiat”. Aceasta definitie este una
foarte specifica si adaptata contextului postbelic. Conform art. 1 al Conventiei pri-
vind Statutul Refugiatilor, un refugiat este definit ca o persoana care, ,,din cauza unor
temeri justificate de a fi persecutata datorita rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei
la un anumit grup social sau opinie politica, se afld in afara tarii sale de origine si nu
poate sau nu doreste sa se intoarca in acea tara din cauza acelei temeri’™.

Insa Conventia introduce si niste limitiri temporale si geografice, pentru ca per-
soana sd fie recunoscuta in calitate de refugiat. Astfel, art. 1 al Conventiei prevede
ca termenul de refugiat se va aplica oricarei persoane care ,,in urma unor evenimente
survenite inainte de 1 ianuarie 1951 si unor temeri justificate de a fi persecutata” a
parasit tara sa de origine.

in continuare, Conventia interpreteazd cuvintele ,,evenimente survenite inaintea
datei de 1 1anuarie 19517 si explica ca ele ,,vor putea fi intelese in sensul de: a) eve-
nimente survenite nainte de 1 ianuarie 1951 in Europa, sau b) evenimente survenite
inainte de 1 ianuarie 1951 in Europa sau in alta parte™.

Deci, practic constataim ca limitarea temporala este legatd de data 1 ianuarie
1951 si limitarea geografica - de Europa.

Este important de mentionat ca chiar dacd Conventia initiald privind Statutul
Refugiatilor a fost limitata in aplicabilitatea sa geografica si temporald, ea ramane
Conventia internationald de baza in domeniul protectiei drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale refugiatilor.

UNHCR are mandatul international de a asigura securitatea internationald a
refugiatilor si sa gaseasca solutii pentru problemele cu care se confruntd refugiatii.
Constientizand faptul ca integrarea este cea mai durabila si optima solutie pentru
refugiati, integrarea refugiatilor a devenit un element central al activitdtii UNHCR.

* FUIOR, ARTUR Impactul jurisdictiei internationale si europene asupra incluziunii sociale a
refugiatilor. Teza de doctorat in drept, p. 57.

3 Conventia privind Statutul Refugiatilor a fost adoptata la 28 iulie 1951, art. 1.

¢ Ibidem.
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Un principiu important pentru protectia drepturilor si a libertatilor refugiatilor
este principiul non-refoulement (principiul nereturndrii), prevazut in art. 33 al
Conventiei din 1951. Acest principiu este central in legislatia internationala privind
refugiatii si este recunoscut ca fiind un drept absolut. Conform acestui principiu, sta-
telor semnatare le este interzisa returnarea sau expulzarea refugiatilor in tari in care
ar putea fi supusi persecutiei, torturii sau altor forme de tratamente inumane. Acest
principiu este considerat un drept fundamental al refugiatilor si este respectat chiar si
in cazurile 1n care un stat nu este parte la Conventia privind statutul refugiatilor din
1951 sau Protocol din 1967.

Incepand cu anii 1950 si 1960, contextul global s-a schimbat rapid. Chiar dac
criza refugiatilor in Europa postbelicd s-a diminuat, totusi au existat multe alte conflic-
te regionale, procesele de decolonizare si, nu in ultimul rand, noile realitati ale Raz-
boiul rece si tensiunile generate de el au dus la noi valuri de refugiati in alte parti ale
lumii, precum America de Sud, Asia si Africa. Astfel, Conventia din 1951, nu acoperea
tot spectrul necesar de protectie a drepturilor si a libertatilor refugiatilor atat geografic,
cat si temporal, devenind neadecvata pentru a face fata noilor provocari.

Pentru a raspunde acestor schimbari, ONU a adoptat Protocolul privind Statutul
Refugiatilor in 1967, care a eliminat limitarile temporale si geografice ale Conventiei
din 1951. Acest protocol a permis ca definitia si protectiile oferite de Conventie sa
fie aplicate tuturor refugiatilor, indiferent de locul de provenientd sau de momentul
in care au fost fortati sd paraseasca tara lor.

In pofida faptului ca Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si Proto-
colul din 1967 reprezintd o baza solida pentru protectia drepturilor si a libertatilor
refugiatilor, consideram ca anumite norme materiale si procesuale sunt depasite de
timp, nereflectand natura schimbatoare a migratiei fortate in secolul XXI. Astfel,
Conventia nu include unele cauze determinante ale migratiei. De exemplu, Conventia
nu include categorii de persoane fortate sa migreze din diverse cauze, cum ar fi
schimbarile climatice, dezastrele naturale, conflictele interne. Toate aceste cauze au
devenit realitatea de zi cu zi in foarte multe regiuni ale lumii, provocand fluxuri mari
de refugiati si persoane stramutate intern, corespunzator acestea nu sunt prevazute in
Conventia privind statutul refugiatilor din 1951 si in Protocolul din 1967.

O alta problema majora, din care cauza este pusa la indoiala eficienta Conventiei
din 1951 si a Protocolului din 1967, este faptul cd ele sunt implementate diferit
de la stat la stat. Unele state 1si respecta obligatiile internationale si ofera protectie
refugiatilor, In timp ce altele prin masurile restrictive adoptate limiteazd accesul
refugiatilor la azil.

La fel, la nivel international, se atestd o crestere semnificativa a sentimentului
antiimigratie si a nationalismului. Acest lucru pune presiune suplimentarda asupra
sistemului international de protectie a refugiatilor.

Stramutarea oamenilor este un fenomen complex si necesita o abordare holisti-
ca pentru a fi abordat.
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Inconsecventele in aplicarea Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967, in
special in regiuni precum Africa si America de Sud, au dus la discutii si, in cele din
urma, la aprobarea unor noi declaratii regionale.

,Lanivel regional, Africa a fost prima care a adoptat un tratat obligatoriu privind
refugiatii pentru a aborda provocarile specifice cu care se confrunta tarile africane
in raspunsul la crizele refugiatilor de pe continent. Conventia Organizatiei Unitatii
Africane din 1969 privind aspectele specifice ale problemelor refugiatilor din Africa
(Conventia OUA) a fost ratificatd de 46 dintre 55 de state membre ale Uniunii Afri-
cane, succesorul OUA, 28 si 44 de state au inclus-o in legislatia interna™”’.

In 1984, in America Latini a fost adoptatd Declaratia de la Cartagena, fara ca-
racter obligatoriu.

Declaratia de la Cartagena, la art. I11(3), recomanda statelor din America Latina
sa ,,ia in considerare extinderea conceptului de refugiat” si ,,definitia sau conceptul
de refugiat care urmeaza a fi recomandat pentru utilizare in regiune este una care,
pe langa faptul ca contine elementele Conventiei din 1951 si ale Protocolului din
1967, include printre refugiati si persoanele care au fugit din tara lor, deoarece viata,
siguranta sau libertatea lor au fost amenintate de violenta generalizata, agresiune stra-
ind, conflicte interne, incalcari masive ale drepturilor omului sau alte circumstante
care au tulburat grav ordinea publica”®

Uniunea Europeana are propriul set de reguli si proceduri privind refugiatii, re-
flectand atat angajamentele internationale, cat si nevoile specifice ale statelor mem-
bre. Dreptul Uniunii Europene in domeniul azilului include:

e Regulamentul Dublin (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte. Sistemul Dublin
prevede ca cererea de azil trebuie examinata de primul stat membru in care
refugiatul a sosit.

e Procedurile Uniunii Europene in materie de azil (pana in 2026). Procedura
reglementeaza procedurile de examinare a cererilor de azil, asigurand stan-
darde minime de protectie si respectare a drepturilor fundamentale.

Anul 2016 este un an important pentru domeniul protectiei refugiatilor. La data
de 19.09.2016 Adunarea Generalda a ONU a votat Declaratia de la New York pentru
refugiati si migranti. Acest Document in art. I(1) recunoaste drept cauze ale stramu-
tarii oamenilor schimbarile climatice, dezastrele naturale sau alti factori de mediu.

7 Sanjula Weerasinghe, an UNHCR consultant, published in 2018 a research “In Harm’s Way. Internatio-
nal protection in the context of nexus dynamics between conflict or violence and disaster or climate change®.
P. 28 https://www.refworld.org/reference/Ipprs/unhcr/2018/en/122598 accesat 05.04.2025.

8 Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the International Protection of Refugees in Central
America, Mexico and Panama, Adopted by the Colloquium on the International Protection of Refugees in
Central America, Mexico and Panama, held at Cartagena, Colombia from 19 - 22 November 1984, Art.
II(3). https://www.oas.org/dil/1984 cartagena declaration on_refugees.pdf accesat 05.04.25.
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Analizand legislatia internationala in domeniul protectiei refugiatilor, putem
concluziona ca Conventia din 1951 si Protocolul din 1967 raman a fi documente de
bazd, care stabilesc un cadru juridic international clar si puternic pentru protectia
refugiatilor. Au fost binevenite si modificarile regiolnale si adoptarea unor docu-
mente noi regionale introduse prin Declaratia de la Cartagena din 1984 si Conventia
Organizatiei Unitatii Africane care guverneaza aspectele specifice ale problemelor
refugiatilor in Africa, adoptata la 10 septembrie 1969. De importantd majora este si
adoptarea Declaratiei de la New York pentru refugiati si migranti din 2016.

Legislatia internationald cu privire la refugiati constituie o retea complexa de
norme menite sd asigure protectia si demnitatea celor care se confrunta cu situatii
de criza. In timp ce provocarile sunt mari, angajamentul continuu al comunitatii
internationale si al statelor individuale este crucial pentru asigurarea unui raspuns
umanitar echitabil si eficient.

Republica Moldova, in calitate de stat membru al comunitatii internationale,
a dezvoltat un cadru legislativ national pentru a proteja drepturile refugiatilor si a
solicitantilor de azil.

Vorbind despre cadrul juridic national, trebuie sd pornim de la Constitutia Repu-
blicii Moldova, adoptata in 1994, care prevede la art. 19 Statutul juridic al cetatenilor
strdini si al apatrizilor urmatoarele:

»(1) Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si Indatoriri ca si cetatenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

(2) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extrddati numai in baza unei conventii
internationale, n conditii de reciprocitate sau in temeiul hotararii instantei de judecata.

(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tra-
tatelor internationale la care Republica Moldova este parte™.

Dupa declararea independentei sale, Republica Moldova a devenit membru
ONU pe data de 2 martie 1992, odatd cu adoptarea de catre Adunarea Generala ONU
a Rezolutiei A/RES/46/2231.

Republica Moldova a aderat la mai multe tratate si conventii internationale ale
ONU privind drepturile omului si protectia refugiatilor.

Infra, este o lista cu principalele instrumente internationale si datele aferente:

e Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Gene-
ralda a ONU la 10 decembrie 1948. Declaratia nu este un tratat international
care necesita ratificare. In schimb, este un document fundamental adoptat
de ONU si recunoscut ca parte a dreptului international cutumiar, ceea ce
inseamna ca toate statele membre ale ONU, inclusiv Republica Moldo-
va, sunt presupuse ca o accepta si o respectd. Moldova, devenind mem-
brd a ONU la 2 martie 1992, a acceptat implicit valorile si principiile

° Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994, Art. 19.
10 Ministerul Afacerilor Externe a Republicii Moldova https://mfa.gov.md/ro/content/republica-moldo-
va-si-onu?utm_source=chatgpt.com (accesat la 20.03.25).
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Declaratiei, care stau la baza intregului sistem ONU privind drepturile
omului.

e Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, adoptat la 16
decembrie 1966. Republica Moldova a ratificat Pactul International cu pri-
vire la Drepturile Civile si Politice in 1990, iar acesta a intrat in vigoare pen-
tru tard la 26 aprilie 1993. Prin ratificarea acestui pact, Republica Moldova
s-a angajat sa respecte si sd protejeze drepturile fundamentale ale omului,
inclusiv libertatea de exprimare, dreptul la un proces echitabil, libertatea de
gandire, constiinta si religie, precum si interzicerea torturii si a tratamente-
lor inumane sau degradante.

e Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale,
adoptat la 16 decembrie 1966. Republica Moldova 1-a ratificat in anul 1990.
Prin acest Pact, Republica Moldova s-a angajat sa respecte si sa promoveze
drepturile economice, sociale si culturale ale cetdtenilor sdi, inclusiv: drep-
tul la munca, dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la sanatate, dreptul la
educatie, dreptul la securitate sociala.

e Conventia privind Drepturile Copilului, adoptata la 20 noiembrie 1989. Re-
publica Moldova a ratificat Conventia privind Drepturile Copilului la 12 de-
cembrie 1990, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 408-XII. Conventia a intrat
in vigoare pentru Republica Moldova la 25 februarie 1993,

e Conventia din 1951 privind Statutul Refugiatilor. Republica Moldova a
adoptat Conventia din 1951 si Protocolul aditional din 1967 prin Legea nr.
677-XV din 23 noiembrie 20012, Acest pas a marcat angajamentul tarii de a
respecta drepturile refugiatilor si de a implementa standardele internationale
in domeniul azilului.

Legea de baza care reglementeaza protectia refugiatilor in Republica Moldova

este Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova.

Aceastd lege defineste notiunile de baza, stabileste organele competente, pre-
cum si procedura de azil, enumera si interpreteaza formele de protectie, enunta prin-
cipiile generale si elaboreaza asupra drepturilor si obligatiilor azilantilor. Mai recent
au fost introduse capitole care analizeaza drepturile si obligatiile beneficiarilor de
protectie internationald, precum si detaliile ce tin de protectia temporara.

Art. 3 al Legii defineste persoanele stramutate ca ,,strdini nevoiti sa-si para-
seascd tara sau regiunea de origine, care nu se pot intoarce in conditii de siguranta
datorita situatiei ce persista in acea tard sau regiune si care se pot incadra in domeniul
de aplicare a art. 1 (A) din Conventia de la Geneva privind statutul refugiatilor din
28 iulie 1951 sau altor instrumente nationale ori internationale prin care se acorda
protectie internationald, in special:

" Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului https://cnpdec.gov.md/ro/content/imple-
mentarea-conventiei-cu-privire-la-drepturile-copilului (accesat la 20.03.2025).
12 Inspectoratul General pentru Migratiune https://igm.gov.md/legislatie/ accesat 20.03.2025.
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a) persoane care au parasit zone de conflict armat sau de violenta endemica;

b) persoane care sunt expuse vatamarilor grave in sensul art. 45 sau care au fost

victime ale incéalcarilor sistematice sau generalizate ale drepturilor lor”".

In legea data sunt integrate definitiile si principiile Conventiei privind statutul
refugiatilor din 1951, ce arata faptul ca legislatia Republicii Moldova in acest dome-
niu este adusa la rigorile internationale.

Azilul este definit drept ,,institutie juridica prin al carei intermediu statul ofera
strainului protectie, recunoscandu-i statutul de refugiat si acordandu-i protectie uma-
nitara, protectie temporara sau azil politic”'.

Legeanr. 270 privind azilul in Republica Moldova conform art. 16, stabileste pa-
tru forme de protectie pe teritoriul Republicii Moldova: statutul de refugiat, protectie
umanitara, protectie temporara, azil politic.

La Capitolul ,,Drepturile si obligatiile refugiatilor”, Legea nr. 270 reafirma prin-
cipiul conform caruia refugiatii au dreptul la protectie impotriva returnarii (non-
refoulement), la fel precum si la asistentd medicald, acces la educatie si dreptul la
munca. De asemenea, legea stabileste obligatiile refugiatilor de a respecta legislatia
nationala si de a coopera cu autoritatile.

Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strainilor in Republica
Moldova prevede masuri pentru integrarea refugiatilor, inclusiv accesul la programe
de integrare, cursuri de limba si sprijin pentru gasirea unui loc de munca.

De importantd majora este si Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova. Art. 1 al acestei Legi detaliazda domeniul de regle-
mentare al sau, specificand ca reglementeaza ,,intrarea, aflarea si iesirea strainilor
pe/de pe teritoriul Republicii Moldova, acordarea si prelungirea dreptului de sedere,
repatrierea, documentarea acestora, stipuleaza masuri de constrangere in caz de ne-
respectare a regimului de sedere si masuri specifice de evidenta a imigratiei”"”.

Republica Moldova niciodatd nu a fost o tard gazda majora pentru refugiati.
Pentru comparatie, conform datelor statistice ale Biroului National de Statistica, in
Anuarul Statistic pentru anul 2020 sunt indicate cifrele de refugiati si beneficiari
de protectie umanitara, numarul lor la data de 01.01.2021 fiind de 413 persoane.
Solicitanti de azil la aceeasi datd erau 77 de persoane'. In anul 2021 se atesti o
scadere a acestor categorii de oameni. Astfel, la data de 01.01.2022, refugiati si be-
neficiari de protectie umanitara erau 361 de persoane si solicitanti de azil erau 76 de
persoane!’.

13 Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova art. 3, https://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=146837&lang=ro# (accesat la 15.03.25).

' Ibidem

15 Legea nr. 200 din 16-07-2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova. Publicata : 24-09-
2010 in Monitorul Oficial nr. 179-181, art. 610.

1 Anuarul Statistic a Republicii Moldova pe anul 2021, p. 55-56 https://statistica.gov.md/files/files/pu-
blicatii_electronice/Anuar_Statistic/2021/Anuar_statistic_editia_2021.pdf (accesat la 05.03.2025).

17 Anuarul Statistic a Republicii Moldova pe anul 2022, p.55-56 https:/statistica.gov.md/files/files/pu-
blicatii_electronice/Anuar_Statistic/2022/Anuarul_statistic_editia_2022.pdf (accesat la 05.03.2025).
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Toti acesti refugiati si solicitanti de azil cadeau sub incidenta Legii nr. 270 pri-
vind azilul in Republica Moldova. Astfel, conform art. 17, Legea defineste statutul de
refugiat dupd cum urmeaza: ,,Statutul de refugiat se recunoaste, la solicitare, strainului
care, In virtutea unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie,
nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, se afld in afara
tarii a carei cetdtenie o detine si care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste sa
se puna sub protectia acestei tari; sau care, nedetinand nici o cetatenie si gdsindu-se in
afara tarii in care 1si avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor astfel de eveni-
mente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca’®.

Odata cu inceperea conflictului armat din tara vecind Ucraina, la data de
24.02.2022, un enorm flux de refugiati a venit in Republica Moldova, tara noas-
tra nefiind pregatitd pentru acest numar mare de refugiati. Astfel, conform datelor
Politiei de Frontiera, la data de 22 februarie 2023 pe teritoriul Republicii Moldova
continuau sa se afle 104.011 ucraineni, dintre care 48.417 minori, 38.614 femei si
16.980 barbati.

Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova prevede drept o forma de
protectie protectia temporara care este definita drept ,,protectie cu caracter exceptional
menitd sa asigure, in cazul unui flux masiv si spontan de persoane stramutate care
nu se pot intoarce 1n tarda de origine, protectie imediatad si temporara unor astfel de
persoane, daca exista riscul ca sistemul de azil sa nu poatd procesa acest flux fara
efecte adverse pentru functionarea sa eficienta, in interesul persoanelor in cauza si al
altor persoane care au nevoie de protectie”".

Fluxul de refugiati fiind mare, prelungirea constanta a situatiei exceptionale
nefiind o solutie durabila a crizei refugiatilor, la data de 18.01.2023, prin Hotararea
de Guvern nr. 21 a fost aprobatd Hotararea privind acordarea protectiei temporare
persoanelor stramutate din Ucraina.

Pana a fi luatd decizia de a acorda protectie temporard persoanelor stramutate
din Ucraina, fiind instaurata situatia exceptionald, beneficiau de protectie umanitara,
care conform art. 19 din Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova este de-
finita drept ,,forma de protectie acordata, cetdteanului strdin sau apatridului din alte
motive decat cele prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 19517

Conform datelor Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, la
data de 31.01.2025 in Republica Moldova erau 127.786 de refugiati®'.

Un numar atat de mare de refugiati este o provocare pentru Republica Moldova:
Cum 1i integram in societatea Republicii Moldova, cum o sa afecteze acest fenomen

18 Legea nr. 270 privind azilul in Republica Moldova, art. 17.

19 Ibidem, art. 3.

2 Politia de Frontiera a Republicii Moldova https://www.border.gov.md/circa-un-milion-de-cetateni-
ucraineni-au-intrat-r-moldova-de-la-inceputul-razboiului-din-ucraina (accesat la 05.03.2025).

2t fnaltului Comisariat Natiunilor Unite pentru Refugiati https://data.unhcr.org/en/country/mda? _
gl=1*1t0igeg* gcl au*NDA4MDUxMZzEXLjE3NDEWMjQxNTE.* ga*ODYZNTEOMDASLJE3NDEwM
JOXNTE.* ga YM3N62XTTL*MTcONTIINZcSNS4yLjAuMTcONTI1NzcSNS42MC4AwLjA * rup_ga*O
DYZNTEOMDASLJE3NDEWMjQxNTE.* rup_ga EVDQTJ4LMY*MTcONTIINzcSNS4xNC4wLjE3ND
UyNTc30TUuNjAuMC4w (accesat la 10.03.25).
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procesele politice din Republica Moldova, cum va fi asigurata unitatea nationala a
RM in acest context, care pot fi implicatiile asupra securitdtii nationale a Republicii
Moldova, cum va influenta numarul acesta mare de refugiati infractionalitatea si
statistica contraventionala?

Republica Moldova este un stat multietnic si multicultural cu doua autonomii
pe teritoriul sdu, una din ele nefiind de facto sub jurisdictia Republicii Moldova.

Refugiatii prezenti in Republica Moldova ar reprezenta plus 4% la populatia
existenta.

Ministerul Sandtétii a Republicii Moldova mentioneaza cd ,,sistemul medical
din Republica Moldova duce o lipsa de aproximativ 700 de medici. De asemenea,
sunt vacante peste 1200 de locuri destinate personalului medical cu studii medii”*.
Deficitul de medici este evident in Republica Moldova.

Aceeasi situatie se atesta si in domeniul educational, si tinand cont, conform sta-
tisticilor prezentate supra, cd aproape 50% dintre refugiatii din Ucraina sunt minori,
problema cadrelor didactice devine una importanta in contextul crizei refugiatilor.
Ministerul Educatiei a enumerat provocarile din sistemul educational din Repu-
blica Moldova: ,,disparitatile intre reteaua institutiilor de invatdmant si numarul in
descrestere al elevilor, insuficienta cadrelor didactice, criza refugiatilor si necesitatea
de a incadra in sistemul educational copiii din Ucraina si altele”?.

Avand deja insuficientd de cadre medicale si didactice, dar si in alte domenii
fiind atestatd o astfel de situatie, cresterea cu 4% a numarului de persoane deservite
de sistem creste atat volumul de munca, cat si costurile pentru bugetul de stat, care
ramane a fi o provocare pentru Republica Moldova.

Conform datelor Biroului National de Statistica cu referire la inflatia pe parcur-
sul anului 2022 ,,preturile medii de consum in luna decembrie 2022 comparativ cu
luna decembrie 2021 (in ultimele 12 luni) au crescut cu 30,2%, inclusiv la produse
alimentare cu 31,8%, marfuri nealimentare cu 19,9% si servicii prestate populatiei
cu 44,0%.

Odatd cu inceperea crizei refugiatilor a inceput sd creascad si pretul chiriilor
apartamentelor in Republica Moldova.

Toate aceste lucruri au influenta asupra proceselor ce au loc in tara zi de zi in-
cepand de la aspecte economice, funciare, civile, contraventionale, penale etc., fiind
o provocare la adresa unitatii si securitdtii nationale.

In baza Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din 24.02.2022 pri-
vind declararea starii de urgenta, a fost declarata ,,stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pentru o perioada de 60 de zile”>.

22 Ministerul Sanatatii a Republicii Moldova https://ms.gov.md/wp-content/uploads/ (accesat la
05.03.2025.)

2 Ministerul Educatiei si Cercetarii a Republicii Moldova https://mecc.gov.md/ro/content/ministrul-
dan-perciun-s-intalnit-cu-reprezentantii-comisiei-afaceri-externe-si-aparare (accesat 05.03.2025).

24 Biroul National de Statistica a Republicii Moldova https:/statistica.gov.md/ro/evolutia-preturilor-de-
consum-in-republica-moldova-in-luna-decembrie-2022-si-in--9485 60264.html (accesat la 05.03.2025).

2 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din 24-02-2022 privind declararea starii de
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In baza art. 3 si 4 din Hotarérea Parlamentului Republicii Moldova nr. 41 din
24.02.2022 privind declararea starii de urgenta, Dispozitiile Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova devin ,,obligatorii si executorii pentru conduca-
torii autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte persoane aflate pe teritoriul Re-
publicii Moldova” si dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova ,,intra in vigoare in momentul emiterii’?.

Astfel, Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova a capatat un
rol central in gestionarea fluxului de refugiati din Ucraina.

Odata intrate pe teritoriul Republicii Moldova, toate persoanele au obligatia de
a respecta legislatia Republicii Moldova.

Acest principiu este consfintit prin Constitutia Republicii Moldova, care la art.
19 alin. (1) prevede ca ,,cetdtenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri
ca si cetatenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege™?’.

Codul contraventional a Republicii Moldova la art. 4 alin. (1) reliefeaza in-
tr-o maniera destul de clara ca fapta contraventionald savarsita pe teritoriul Repu-
blicii Moldova se sanctioneazi in conformitate cu Codul contraventional. In acest
context, este vizatd direct rdspunderea contraventionald a refugiatilor. Deci, per-
soanele refugiate pe teritoriul tarii noastre sunt pasibile de raspundere potrivit legii
contraventionale in vigoare Tn momentul comiterii faptei.

In acelasi context, venim cu unele precizari teoretico-practice privind principii-
le aplicarii legii asupra persoanelor, pornind de la ipoteza ca normele juridice pe care
aceasta le contine au un caracter general, impersonal, in sensul ca ele se adreseaza
in mod abstract subiectilor, fard sa-i individualizeze. Aceasta nu ITnseamna ca ele se
adreseaza intotdeauna tuturor subiectilor de drept, iar destinatarul legii este omul
privit individual, ca persoana fizica, sau in colectiv, ca persoana juridica.

Cu toate acestea, actiunea normelor juridice contraventionale asupra persoa-
nelor nu se infaptuieste la fel, fatd de toti subiectii de drept. Sunt doua principii
fundamentale care guverneaza aplicarea dreptului asupra persoanelor: principiul
personalitatii legii contraventionale si principiul egalitatii juridice in fata legii
contraventionale. Primul principiu porneste de la premisa conform careia persoa-
nele aflate pe teritoriul unui stat se supun legilor statului respectiv. Aceste persoane
pot fi cetateni ai acestui stat, cetateni straini sau apatrizi. Faptul ca normele juridice
se adreseaza persoanelor aflate pe teritoriul unui stat nu inseamna ca se adreseaza
intotdeauna tuturor, sfera persoanelor pe care legea le vizeaza poate varia. Al doi-
lea principiu este consfintit in art. 6 alin. (1) Cod contraventional, potrivit caruia
persoanele care au savarsit contraventii sunt egale in fata legii si a autoritatilor pu-
blice si sunt supuse raspunderii contraventionale fara deosebire de rasa, nationali-

urgenta. Publicata : 24-02-2022 in Monitorul Oficial, nr. 52-2, art. art. 1.
2 Ibidem, art. 3-4.
2" Constitutia Republicii Moldova, art. 19.
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tate, limba, religie, sex, apartenenta politica, avere, origine sociala sau de orice alta
situatie. Conform Constitutiei Republicii Moldova si tratatelor internationale la
care tara noastra este parte, anumite categorii de persoane pot beneficia de conditii
speciale de urmarire contraventionald sau de garantia de a nu fi supuse urmaririi si
raspunderii contraventionale: imunitatea diplomatica si regimul juridic al consuli-
lor; regimul juridic al strdinilor si al apatrizilor; regimul juridic al cetateanului aflat
in strdinatate; recunoasterea efectelor actelor si efectelor juridice ale raporturilor
juridice Incheiate pe teritoriul altor state.

Cu referinta la regimul juridic al strainilor, ceea ce intereseaza direct subiectul
cercetarii noastre, statutul juridic de strain il are acea persoana fizica determinata,
aflatd pe teritoriul unui stat, care are cetdtenia altui stat, sau este lipsitd de cetate-
nie. In practica internationald, sunt cunoscute trei forme de reglementare de citre
state a regimurilor juridice aplicabile strdinilor: a) regimul national; b) regimul
special; ¢) regimul ce decurge din ,,clauza natiunii celei mai favorizate”. in cazul
regimului national, strainilor, in conditii de reciprocitate, li se acorda toate drep-
turile sociale, economice, culturale si civile ce le sunt recunoscute si cetatenilor
statului gazda. Exceptie fac doar drepturile politice (de a alege si de a fi ales). In
cazul regimului special aplicabil strainilor, se are in vedere faptul atribuirii unor
categorii de straini a unor drepturi stabilite prin acorduri internationale sau in legi-
le nationale (exemplu ne pot servi normele de evitare a dublei impuneri). Regimul
clauzei natiunii celei mai favorizate se stabileste, de regula, in acorduri bilaterale.
In acest caz, statul acorda strainilor aflati pe teritoriul siu un tratament la fel de
avantajos ca acela conferit unui stat tert, considerat ca favorizat. Domeniile care
pot face obiectul clauzei sunt: tarifele vamale, importuri, exporturi, tranzit, drep-
turi personale nepatrimoniale §.a.

Desi suveranitatea unui stat se extinde numai 1n limitele frontierelor sale, exista
anumite situatii, cand legea statului respectiv se aplica si asupra unor fapte petrecute
in afara granitelor sale. Acest lucru poate fi conditionat de necesitatea apararii unor
interese deosebit de importante pentru statul respectiv. Cetatenii Republicii Moldova
in straindtate se bucura de protectia statului. Conform Constitutiei, ,,cetatenii Repu-
blicii Moldova beneficiaza de protectia statului atat in fard, cat si in strainatate” (alin.
(1) art. 18 al Constitutiet).

Concluzia noastra este ca persoanele refugiate pe teritoriul Republicii Moldova
sunt pasibile de rdspundere contraventionala, dacd savarsesc contraventii prevazute
de Codul contraventional. Regimul juridic al atragerii la raspundere contraventionala
este modelul general al regimului national, acolo unde refugiatii beneficiaza de toate
drepturile (cu exceptia celor politice) si au toate obligatiile stabilite pentru cetateni.
Pentru aplicarea sanctiunilor contraventionale refugiatilor, autoritatile competente
ale statului urmeaza sa-si adopte proceduri operationale interne reglementatorii in
acest sens. De exemplu, pentru aplicarea punctelor de penalizare sau modalitatea
executdrii muncii neremunerate in folosul comunitatii.
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La inceputul crizei refugiatilor Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republi-
cii Moldova, prin dispozitiile sale, a facut foarte multe derogéri de la Legislatia in
vigoare pentru a fluidiza fluxul de refugiati si pentru sporirea protectiei drepturilor
refugiatilor.

Drept exemple putem aduce domeniile precum documentare, traversarea fron-
tierei de stat, derogari ce tin de transport, accesul la serviciile medicale, educatie,
accesul la piata muncii, derogari fiscale etc.

Altfel vorbind, daca atare derogari nu ar fi fost facute, toate acestea ar fi consti-
tuit contraventii si ar urma sa fie sanctionate respectiv, sau accesul pe teritoriul tarii
nu trebuia sa fie acordat.

Aceste derogari fiind legalizate prin dispozitiile Comisiei Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova de jure nu mai sunt incalcari. Dar de facto aceste actiuni efec-
tuate de o anumita categorie de persoane — refugiati in cazul acesta, oricum raman a
fi incdlcari ale legislatiei.

Art. 19 Cod contraventional prevede cauzele care inlatura caracterul
contraventional al faptei, fiind urmatoarele: legitima apdarare, starea de extrema nece-
sitate, constrangerea fizica si/sau psihica, riscul Intemeiat, cazul fortuit si executarea
ordinului sau dispozitiei superiorului®®.

Reflectand asupra principiului inevitabilitatii raspunderii contraventionale pen-
tru fapta comisa cu vinovatie A. Antoci si O. Pantea ajung la concluzia ca acest
principiu ,,presupune restabilirea ordinii de drept si repararea pagubei pricinuite. Le-
gea contraventionala prevede unele imprejurari, a caror aparitie face ca principiul
inevitabilitatii raspunderii contraventionale sd fie incélcat, stabilind mai multe cauze
care exclud aplicarea sanctiunilor contraventionale. Aceste cauze sunt expres preva-
zute de legea contraventionald, iar numarul acestora nu poate fi marit”?.

Art. 26 Codul contraventional prevede cazurile in care poate fi inldturata ras-
punderea contraventionala mentionandu-le exhaustiv pe urmatoarele: renuntarea
benevold la savarsirea contraventiei; starea de iresponsabilitate; contraventia ne-
insemnata sau tentativa de contraventie neinsemnata; impacarea victimei cu fap-
tuitorul; incheierea tranzactiei conform Legii cu privire la mediere; prescriptia
raspunderii contraventionale; amnistia si constatarea amiabila a accidentului ru-
tier”.

In esenta, cauzele care inlitura caracterul contraventional al faptei si cazurile de
inlaturare a raspunderii contraventionale sunt niste exceptii si derogari de la regula
generald previzute de norma material. in acest context, credem oportun si fie efec-
tuate modificari legislative atat la art. 19, cat si la art. 26 Cod contraventional a Re-
publicii Moldova si de introdus un alineat nou, care sa prevada generic ca derogarile
din dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sa fie si

* Codul Contraventional, art. 19
¥ Antoci, A., Pantea, O. Drept contraventional: Suport de curs, Chisinau, 2024, p. 47.
30 Codul contraventional, art. 26.
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ele considerate cazuri de Inlaturare a caracterului contraventional al faptei, precum
si cazuri de Tnldturare a raspunderii contraventionale.

Am efectuat o analiza a tuturor dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale
de la data de 24.01.2022. Prin prisma acestor dispozitii, se poate urmari foarte bine
dinamica decizionala a factorului de decizie pe parcursul acestei crize de refugiati
din Ucraina.

Vom analiza cateva domenii in care Comisia pentru Situatii Exceptionale a fa-
cut derogari pentru a fluidiza fluxul de refugiati si pentru a garanta respectarea drep-
turilor si a libertatilor refugiatilor.

Vom incepe analiza cu astfel de domeniu precum traversarea frontierei de stat.

In baza Hotararii Guvernului nr. 765/201 cu privire la aprobarea listei documente-
lor de calatorie acceptate pentru traversarea de catre strdini a frontierei de stat a Repu-
blicii Moldova In Anexa 1 este indicata lista documentelor de célatorie in baza carora
li se permite intrarea pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor ucraineni. Lista
cuprinde urmatoarele acte: pasaport ordinar, pasaport diplomatic, pasaport de serviciu,
document de célatorie al copilului, document de calatorie pentru refugiati pentru ca-
latorii in straindtate, document de calatorie al persoanei care beneficiaza de protectie
aditionala, certificat de apatrid pentru céldtorii in strainatate, certificat pentru revenirea
in Ucraina, certificat de membru al echipajului, pasaport intern (pentru cetatenii care
au viza de resedinta permanenta in raioanele administrative de frontiera).

La fel, art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova prevede drept una din conditiile de traversare a frontierei de stat
ca strainul ,,poseda un document de calatorie valabil”. Mai mult decat atat, art. 6!
alin. (1) al aceleiasi legi prevede ca ,,durata de valabilitate a documentului de célato-
rie trebuie sa depaseasca cu cel putin 3 luni data stabilita pentru parasirea teritoriului
Republicii Moldova”.

Prin derogare de la aceste prevederi, Comisia pentru Situatii Exceptionale prin
Dispozitia nr. 1 din 24.02.2022 si mai tarziu prin modificérile efectuate la aceasta
dispozitie din 03.03.2022 permite cetdtenilor strdini care vin direct din Ucraina sa
intre pe teritoriul Republicii Moldova in baza urmatoarelor acte de identitate, chiar
si cu termenul de valabilitate expirat:

a. pentru minori — certificatul de nastere/certificatul ce atesta nasterea copilului
eliberat de institutia medicala, actul de identitate national (buletinul/card de identi-
tate/ pasaport intern), pasaport ordinar, inclusiv alte tipuri de documente care permit
identificarea persoanei (certificat de identitate al cetateanului Ucrainei, eliberat de
Ambasada Ucrainei in Republica Moldova, act de identitate temporar eliberat de
catre Biroul pentru Migratie si Azil, carnet/legitimatie de elev/student etc., inclusiv
copiile acestora sau in format electronic (diia.gov.ua);

b. pentru maturi — actul de identitate national (buletin/card de identitate, pasaport
intern), pasaport ordinar, inclusiv alte tipuri de documente care permit identifica-
rea persoanei (certificat de identitate a cetdteanului Ucrainei, eliberat de Ambasada
Ucrainei in Republica Moldova, act de identitate temporar, eliberat de catre Biroul
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Migratie si Azil, permis de conducere, permis de sedere, livret militar etc., inclusiv
copiile acestora sau in format electronic (diia.gov.ua)?'.

Cetatenilor ucraineni care au intrat in Republica Moldova cu actele cu care
prin derogare le-a fost permisa traversarea frontierei de stat, i s-a autorizat trecerea
frontierei de stat spre Ucraina in temeiul documentelor in baza carora au intrat. De
aceasta optiune ei au putut beneficia doar o singura data.

Mai tarziu, prin Dispozitia nr. 55 din 22.12.2022, acest punct a fost iar modi-
ficat si cetatenilor ucraineni le-a fost autorizata trecerea frontierei de stat pe sensul
de intrare in Republica Moldova cu actele de identitate mentionate mai sus, prin
punctele de trecere la frontiera moldo-romana si punctul de trecere Chisindu, aerian,
precum si iesirea din Republica Moldova spre Ucraina in temeiul documentelor in
baza carora au intrat doar panad la data de 1 februarie 2023.

Mai mult decat atat, in baza Dispozitiei nr. 1 din 24.02.2022, punctul 3 sti-
puleaza cd nu era consideratd trecere ilegala a frontierei de stat pe segmentul mol-
do-ucrainean a cetatenilor ucraineni si a cetatenilor Republicii Moldova, cu actele
de identitate valabile, prin alte locuri decat prin punctele de trecere a frontierei de
stat, cu conditia ca activitatea punctelor de trecere a frontierei de stat este sistata si
acestia imediat traversarii frontierei de stat se vor adresa la subdiviziunile Politiei
de Frontiera sau ale Biroului pentru Migratie si Azil in vederea obtinerii autorizatiei
corespunzatoare de intrare in Republica Moldova.

In momentul inceperii conflictului dintre Ucraina si Federatia Rusa una din-
tre conditiile traversarii frontierei de stat era testul negativ la COVID-19. Comisia
pentru Situatii Exceptionale prin punctul 4 al Dispozitiei nr. 1 din 24.02.2022 pe
perioada stdrii de urgenta a suspendat aplicarea prevederilor punctului 10 din Anexa
1 a Hotararii nr. 62 din 22.09.2021 a Comisiei Nationale Extraordinare de Sanata-
te Publica, astfel, la traversarea frontierei de stat pe sensul de intrare in Republica
Moldova de pe teritoriul Ucrainei, nu mai era solicitat testul negativ la COVID-19.
Ulterior, in 27.02.2022 a fost modificat acest punct din dispozitie prin a adduga sin-
tagma prin care se pune pe seama Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica ca va
asigura testarea rapida a persoanelor care prezinta simptome ale infectiei cu virusul
SARS-CoV-2.

Pentru a fluidiza si mai mult fluxul de refugiati in baza Dispozitiei nr. 2 din
25.02.2022, s-au largit atributiile sefului Inspectoratului General al Politiei de Fron-
tiera de a lua decizia privind autorizarea traversarii frontierei de stat de catre strainii
care vin direct din Ucraina, in circumstante in care acestia nu intrunesc conditiile de
intrare in Republica Moldova.

La fel, prin derogare de la Hotararea de Guvern nr. 839/2009 pentru aproba-
rea unor Norme sanitar-veterinare privind miscarea necomerciald a animalelor de
companie, s-a permis intrarea in Republica Moldova a animalelor de companie care

31 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 24 februarie
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insotesc persoanele din Ucraina, fara obligativitatea prezentarii certificatelor sanitare
sau a pasapoartelor pentru animale de companie®”.

Putem constata ca, prin derogarile efectuate, s-a incercat de a permite traver-
sarea frontierei de stat, practic, pentru toti cei care fugeau de razboiul din Ucraina
si cautau refugiu in/sau tranzitau Republica Moldova. Consideram ca a fost un gest
corect si uman efectuat de citre Comisia pentru Situatii Exceptionale prin a aduce
schimbarile temporare si necesare legislatiei, pentru a permite tuturor refugiatilor
sa traverseze frontiera de stat in incercarea lor de a fugi de razboi. Ulterior, treptat,
ajungand la situatia cand procesele de documentare a refugiatilor s-au normalizat, au
putut fi scoase derogarile pentru majoritatea cazurilor pentru care ele s-au adoptat.

Au fost facute derogari si in domeniul azilului si al regimului strdinilor.

Astfel, art. 54 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova la
alin. (3) prevede ca in responsabilitatea Politiei de Frontiera din subordinea Ministe-
rului Afacerilor Interne este de a prelua solicitantii de azil in 24 de ore de la frontiera
de stat si conform art. 31 alin. (2) solicitantii de azil sunt obligati sa se cazeze in cen-
trele de cazare pe parcursul procedurii de solicitare de azil in cadrul Directiei Azil si
Integrare. Prin derogare de la aceste prevederi, efectuate in baza Dispozitiei nr. 1 din
24.02.2022, punctul 14, s-a permis preluarea si transportarea de catre subdiviziunile
Ministerului Afacerilor Interne a solicitantilor de azil si 1n alte locuri special amena-
jate, aceastd derogare fiind abrogata prin punctul 5.1 din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale nr. 68. din 10.05.2023.

O alta derogare importantd pentru cetatenii ucraineni in baza Dispozitiei 14 din
14.03.22 a constat in derogarea de la prevederile art. 32 si art. 42-431° ale Legii nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova si a constat in faptul ca
vor depune solicitarea acordarii dreptului de sedere provizorie fara prezentarea cer-
tificatului de cazier judiciar, in schimb cetatenii ucraineni trebuiau sa indeplineasca
si sd semneze declaratia pe propria raspundere privind lipsa sau confirmarea atrage-
rii la raspundere penald si/sau antecedentelor penale nestinse sau neanulate. Acest
punct a fost abrogat ulterior prin punctul 5.3 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale nr.68 din 15.05.2023.

Toate aceste derogari au facilitat procesul de acordare a azilului si a dreptului de
sedere provizorie pe teritoriul Republicii Moldova.

In domeniul documentrii, la fel, au fost aprobate derogri care au facilitat si efi-
cientizat procesul documentdrii refugiatilor din Ucraina In timpul crizei refugiatilor.

Hotararea de Guvern nr. 125/2013 din 18.02.2013 pentru aprobarea Regula-
mentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova stabileste actele in baza carora strainii pot fi luati la evidenta.

Conform Dispozitieinr. 1 din 24.02.2022 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale,
s-a stabilit ca Biroul pentru Migratie si Azil va lua la evidenta strdinii la prezentarea
urmatoarelor acte de identitate:

32 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova DISPOZITIA nr. 1 din 24 februarie 2022,
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— 295 —



e pentru minori: certificatul de nastere, actul de identitate national (buletinul/

card de identitate), pasaport;

e pentru maturi - actul de identitate national (buletin/card de identitate) sau

pasaport;

Acest punct a fost modificat ulterior prin punctul 20 din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 7 din 04.03.2022 prin a stabili
ca Agentia Servicii Publice va lua la evidenta strainii refugiati din Ucraina, la pre-
zentarea unuia dintre documentele mentionate mai sus. La fel, la luarea in evidenta a
strainilor refugiati din Ucraina, termenul de 72 de ore de la data traversarii frontierei
de stat a Republicii Moldova nu mai era luat in considerare.

Un pas important pentru protectia drepturilor si a libertatilor, precum si a in-
tegrarii refugiatilor din Ucraina a fost decizia de a permite refugiatilor obtinerea
IDNP. Acest lucru a fost posibil in baza Dispozitiei nr. 7 a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova din 04.03.2022.

IDNP-ul este necesar in interactiunea cu institutiile de stat pentru a putea accesa
serviciile de stat, pentru a putea fi angajat in cAmpul muncii, integrarea copiilor in
sistemul educational a Republicii Moldova, deschiderea conturilor bancare, initierea
afacerilor etc.

IDNP-ul poate fi obtinut de catre refugiati online pe www.dopomoga.gov.md.

In situatia cand informatia privind numarul de identificare de stat (IDNP) al
cetatenilor ucraineni nu poate fi accesata de pe portalul dopomoga.gov.md, prin de-
rogare de la prevederile pct. 1.8.2) din Anexa nr.2 si ale pct. 17) din Anexa nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia
Servicii Publice, subdiviziunile structurale ale ASP vor elibera, in mod gratuit, strai-
nilor refugiati din Ucraina extrasul din Registrul de stat al populatiei privind atribui-
rea numarului de identificare de stat al persoanei fizice in ziua adresarii.

De o importantd majorad pentru fluidizarea fluxului de refugiati au fost si dero-
garile facute in domeniul transporturilor.

Astfel, conform Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republi-
cii Moldova nr. 1 din 24.02.2022 pct. 5) prin derogarea de la Legea nr. 414/2006
cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de
autovehicule, s-a autorizat trecerea mijloacelor de transport pe sensul de intrare in
Republica Moldova din Ucraina, fira prezentarea asigurrii obligatorii de raspunde-
re civila pentru pagube produse de autovehicule (carte verde), cu conditia procurarii
acesteia 1n termen de 24 de ore. Acest punct a fost abrogat la data de 01.07.2022 prin
pct. 10) din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
nr. 28 din 24.06.2022.

Prin derogare de la prevederile Codului vamal a Republicii Moldova nr,1149-
XIV din 20 iulie 2000, Codului contraventional a Republicii Moldova nr.21 VI din 24
octombrie 2008, pe perioada starii de urgenta, nu constituie incalcare a reglementari-
lor vamale depasirea termenului de tranzit international peste 8 zile, in cazul in care
postul de destinatie este situat la hotar cu Ucraina.
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La 24.02.2022 a fost inchis temporar spatiul aerian a Republicii Moldova.
Aceastd decizie a fost luata pentru a asigura securitatea nationald si pentru a preveni
potentiale incidente aeriene. Pe data de 07.03.2022 spatiul aerian a fost partial re-
deschis.

O alta derogare in domeniul transporturilor a fost prin a permite intrarea pe
teritoriul Republicii Moldova a unitatilor de transport straine, in baza certificate-
lor de inmatriculare in format electronic (diia.gov.ua) emis de catre autoritatile din
Ucraina, cu admiterea acestora in traficul international. Acest lucru a fost posibil in
baza Dispozitiei nr. 3 din 27.02.2022, prin derogare de la prevederile art. 29 alin.
(2) din Legea nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat, precum si de la prevederile
pct. 10) subpct. 2), lit. a) din Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.357/2009.

Conform pct. 25) din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Re-
publicii Moldova nr. 3 din 27.02.2022, prin derogare de la Titlul IX, Capitolul 3 al
Codului fiscal nr.1163/1997, persoanele posesoare de autovehicule neinmatriculate
in Republica Moldova, care intrau pe teritoriul Republicii Moldova sau care tranzi-
teazd dinspre Ucraina nu sunt subiectii impunerii taxei pentru folosirea drumurilor
Republicii Moldova (vinieta), pe perioada starii de urgenta. Pct. 25) a fost abrogat
din 10 ianuarie 2023 prin pct. 11) (conform Anexei nr.1) din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 55 din 22 decembrie 2022.

In baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldo-
va nr. 6 din 03.03.2022, prin derogare de la prevederile art. 152", alin. (2) si (3) din
Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, Serviciul Vamal si Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera, s-a permis intrarea pe teritoriul Republicii Moldova, fard pre-
zentarea, de catre conducatorii auto, a actelor permisive unor categorii de operatori
de transport rutier, si anume, operatorilor de transport rutier straini care vin dinspre
Ucraina si care efectueaza operatiuni de transport de marfuri si persoane in scop de
tranzit, celor inregistrati in Ucraina, care efectueaza operatiuni de transport de mar-
furi si persoane in scop de tranzit, pentru a reveni in Ucraina si celor care efectueaza
operatiuni de transport in regim bilateral si tranzit de marfuri, in calitate de ajutor
umanitar. Acest punct a fost abrogat din 01.01.2023 prin pct. 11) din Dispozitia Co-
misiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 55 din 22.12.2022.

In baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
nr. 9 din 10.03.2022 pct. 4) in perioada starii de urgenta, prin derogare de la preve-
derile Codului vamal si Legii nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice,
s-a suspendat termenul de aflare pe teritoriul Republicii Moldova a mijloacelor de
transport inmatriculate in Ucraina.

Odata cu pornirea actiunilor militare in Ucraina si cu fluxul ridicat de refugiati,
comunitatea internationald s-a mobilizat si s-au majorat considerabil si livrarile de
ajutor umanitar in Republica Moldova. Acest domeniu este reglementat de urmatoa-

— 297 —



rele acte normative: Legea nr.1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate
Republicii Moldova; Hotdrarea Guvernului nr.663/2003 despre aprobarea Regula-
mentului cu privire la modul de receptionare, pastrare, distribuire si evidenta a ajutoa-
relor umanitare acordate Republicii Moldova si Hotararea Guvernului nr.653/2003
cu privire la Comisia Interdepartamentald pentru ajutoarele umanitare. Prin derogari
de la aceste acte normative in baza Dispozitiei nr. 2 din 25.02.22 s-a permis Ministe-
rului Muncii si Protectiei Sociale eliberarea avizului de calificare drept ajutor uma-
nitar si autorizare a introducerii in tara a loturilor de ajutoare umanitare constituite
din produse alimentare, medicamente si bunuri de prima necesitate, destinate pentru
gestionarea fluxului migrational doar in baza solicitarii si actelor de la donator cu
prezentarea ulterioard, an termen de 60 de zile, a informatiei privind distribuirea
acestor ajutoare. Mai tarziu, termenul de 60 de zile a fost redus la 15 zile lucratoare
in baza pct. 13) din dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 18 din 28.04.22.

Serviciul Vamal urma sa simplifice procedura de import a ajutoarelor umanitare
si nu va solicita avizele Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor si Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica.

Aceste derogari ce tin de ajutoarele umanitare au fost abrogate prin pct. 12) din
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 30 din
13.07.22.

Un alt domeniu important in care au fost facute derogdri pentru integrarea
refugiatilor este domeniul educatiei si protectia drepturilor minorilor.

Prin prisma prevederilor Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 10 din 15.03.22, Ministerul Educatiei si Cercetarii urma sa
elaboreze Instructiuni privind incadrarea in institutiile de invatamant general din
Republica Moldova a copiilor din familiile refugiate din Ucraina. Astfel a fost ofe-
ritd oportunitatea ca toti copiii din familiile refugiate sa frecventeze institutiile de
invatamant in calitate de audient. Calitatea de audient presupunea dreptul de a parti-
cipa la activitatile educationale fard obligativitatea scolarizarii.

Copiii refugiati puteau fi integrati in procesul educational prescolar in functie
de sursele financiare bugetare pentru anul 2022.

Ministerul Educatiei si Cercetarii urma sa emita ordinul cu privire la inscrierea
in anul de studii 2021-2022 a studentilor refugiati din Ucraina. Prin derogare de
la art.I50 din Codul educatiei a Republicii Moldova nr.152/2014 si Regulamentul
cu privire la studiile strainilor in institutiile de invatamant din Republica Moldo-
va, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 504/2017, modalitatile de studii oferite
studentilor refugiati din Ucraina, cetateni ai Ucrainei, puteau fi organizate fara taxa,
in limitele bugetelor institutionale, studentii refugiati din Ucraina puteau fi inscrisi
in lipsa actelor confirmative privind studiile parcurse in institutiile de invatimant
superior frecventate anterior in Ucraina $i fara prezentarea scrisorii de accept a Mi-
nisterului Educatiei si Cercetarii.
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O atentie sporitd s-a acordat identificarii, asistentei si monitorizarii copiilor in
situatie de risc, veniti de pe teritoriul Ucrainei. A fost elaborat un mecanism inter-
sectorial de cooperare in acest domeniu. In textul Dispozitiei nr. 14 din 14.03.22
sunt integrate punctele care includ aceste prevederi. Anexa nr. 3 a acestei dispozitii
cuprinde Regulamentul privind instituirea mecanismului intersectorial de cooperare
pentru identificarea, asistenta si monitorizarea copiilor in situatie de risc, veniti de pe
teritoriul Ucrainei in perioada declardrii stdrii de razboi in Ucraina.

Pentru o integrare mai buna in Republica Moldova, refugiatii au nevoie de sur-
se financiare care pot fi obtinute prin integrarea in campul muncii sau efectuarea
activitatii de antreprenor. In acest scop, Comisia pentru Situatii Exceptionale a inter-
venit prin derogari de la actele normative necesare pentru a facilita aceste procese.

Astfel, in baza Dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Mol-
dova nr. 4 din 01.03.2022 prin derogare de la art.7 alin. (1) si (3) din Legea nr.308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, entitdtile
raportoare specificate la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr.308/2017, vor aplica masuri de
precautie simplificate aferent initierii relatiei de afaceri, precum si aferent activitatilor si
tranzactiilor din cadrul relatiei de afaceri cu persoanele fizice care au intrat pe teritoriul
Republicii Moldova din Ucraina dupa data de 23 februarie 2022.

Pe perioada starii de urgentd, prin derogare de la Capitolul IV al Legii nr.
200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, cetdtenii ucraineni au
dreptul de a munci pe teritoriul Republicii Moldova fara obtinerea dreptului de
sedere provizorie in scop de munca.

Aceste prevederi au fost abrogate prin pct. 5.2) din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 68 din 10.05.23.

Majoritatea refugiatilor aflati in Republica Moldova sunt minori, persoane in
etate si femei. Pentru o parte buna dintre ei asigurarea cu servicii medicale este de o
mare importanta.

Astfel, Comisia pentru Situatii Exceptionale a luat in calcul aceastd necesitate
esentiala si prin pct. 20) din Dispozitia nr. 2 din 25.02.2022 prin derogare de la art.
9 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, nr.
1585 din 27.02.1998, institutiile medico-sanitare publice urmau sa asigure acorda-
rea asistentei medicale cetatenilor straini sositi din Ucraina care intruneau criteriile
definitiei de caz pentru COVID-19 si in toate cazurile de urgente medico-chirurgi-
cale. Mai tarziu, cu suportul financiar al Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie
(UNFPA), prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldo-
vanr. 14 din 14.04.2022 s-a facilitat accesul cetdtenilor straini refugiati din Ucraina
la servicii in domeniul sanatatii reproducerii.

Prin dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr.
23 din 30.05.22 s-a permis ca copiii refugiati din Ucraina, cu varsta 0-18 ani, sa be-
neficieze de serviciile medicale incluse in programul unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicala. In acest caz, suportul financiar a venit din partea UNICEF.
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Concluzii

Réspunsul Republicii Moldova la criza refugiatilor nu ar fi fost posibil fara su-
portul organizatiilor internationale, partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova
si societatii civile. Desigur o munca titanica in acest domeniu a fost efectuata si de
institutiile Republicii Moldova.

Legislatia Republicii Moldova privind refugiatii este aliniatd la standardele
internationale si oferd un cadru solid pentru protectia si integrarea acestora. Insa
mai sunt multe provocari care necesitd un angajament si eforturi continue pentru a
asigura si respecta deplin a drepturile refugiatilor si o integrare eficienta in societatea
moldoveneasca.

Criza refugiatilor impune institutiilor statului gazda asumarea unor angajamen-
te si responsabilitati sporite pentru garantarea drepturilor refugiatilor, prin asigurarea
accesului la servicii esentiale.

In acelasi timp, gestionarea fluxurilor de refugiati ridica provocari semnificative
privind aplicarea legislatiei contraventionale.

Este esential sa se identifice solutii echilibrate care sa asigure respectarea ordi-
nii si securitatii publice, fara a afecta drepturile fundamentale ale refugiatilor.

In acest context, trebuie clarificat regimul sanctionator aplicabil cazurilor de
incalcare a normelor contraventionale, cu evitarea masurilor disproportionate sau
discriminatorii. De asemenea, este necesara dezvoltarea unor mecanisme eficiente de
informare a refugiatilor cu privire la legislatia nationala, pentru a preveni incalcarile
involuntare ale regulilor stabilite.

Venim cu recomandarea sa fie efectuate modificari legislative la art. 19 si 26 ale
Codului contraventional a Republicii Moldova si sa fie introdus un alineat nou con-
form caruia derogarile din dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Repu-
blicii Moldova sa fie considerate cazuri de inlaturare a caracterului contraventional
al faptei precum si cazuri de inlaturare a raspunderii contraventionale.

Aceste realitdti impun o abordare interinstitutionala si intersectoriald, bazata
pe cooperare permanenta Intre autoritatile statului si sectorul asociativ. Numai prin-
tr-o astfel de colaborare poate fi asigurata protectia refugiatilor si aplicarea corecta
a legislatiei, contribuind la asigurarea coeziunii sociale si a unitatii nationale, prin
incluziune si respect reciproc.

Desi Republica Moldova a facut progrese semnificative in domeniul protectiei
refugiatilor, mai existd provocari. Printre acestea mentiondm capacitatile limitate
ce tin de resursele financiare si resurse logistice, care pot afecta calitatea serviciilor
oferite refugiatilor. O alta provocare ramane a fi eficienta integrarii refugiatilor in so-
cietate, inclusiv accesul la locuri de munca si servicii sociale. Ramane a fi de o mare
importanta si sensibilizarea continud a publicului pentru a combate prejudecatile si
discriminarea Tmpotriva refugiatilor.
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