6 Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2023

OBLIGATIILE POZITIVE ALE STATULUI
IN CAZURILE DE VIOLENTA IN FAMILIE

Victoria COLESNIC
CZU: 342.6:343.54 victoriazamurca2@gmail.com

This article aims to present the most important positive obligations of the state in cases
of domestic violence. This investigation highlights the main procedural aspects regarding
the application of protective measures to victims of domestic violence and the reparation
of moral and material damage. It also distinguishes the authorities empowered with du-
ties to prevent and combat domestic violence, who are obliged to fulfill their obligations
diligently.

Violenta in familie este o problema omniprezenta in toate tarile lumii, cu
consecinte grave in plan fizic, emotional, financiar si social asupra victimelor,
familiilor si societdtii in Intregime. Marea majoritate a victimelor sunt femei,
care se confrunta cu dificultati in accesul la justitie si la serviciile de asistenta si
protectie.

Recrudescenta actelor de violentd intre membrii familiei a condus la necesitatea
de a intreprinde masuri de prevenire si combatere a violentei din partea autoritatilor
competente. Astfel, se nasc primele obligatii pozitive ale statului in cazurile de
violentd in familie.

Instanta de la Strasbourg nu a definit conceptul acestora, insa in jurisprudenta sa
a subliniat faptul ca aceste obligatii pozitive impun autoritatilor nationale obligatia de
a adopta masurile rezonabile si adecvate pentru protejarea unui drept.

Obligatiile pozitive mereu au fost categorisite in diverse tipuri si forme. Insi
sustinem ideea conform careia obligatiile pozitive In materia violentei in familie se
divid in 5 categorii: obligatia de a asigura cadrul juridic eficient, obligatia de a stabili
autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei in
familie, precum si de a determina exhaustiv atributiile acestora, garantarea accesului
victimelor violentei domestice la justitie, aplicarea anumitor masuri de protectie si
recuperarea prejudiciului moral si material [1, p.13-15].

Legislatia Republicii Moldova la capitolul violenta in familie a evoluat foarte in-
cet si foarte greu. Deci, un prim pas care l-a efectuat statul pentru protejarea relatiilor
familiale a fost facut in martie 2007, cand a fost adoptatd Legea pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie, nr.45. Initial, la implementarea legii au aparut un sir
de deficiente ce au pus in pericol aplicarea justd si eficientd a acestui act legislativ.
Dificultatea lui consta in aceea ca legea se baza pe o abordare axata pe familie, insa
lipsind mecanismele de asigurare a aplicarii masurilor de protectie. In vederea inla-
turdrii deficientelor, prin Legea nr.167/2010 Codul penal a fost completat cu art.201!
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intitulat ,,Violenta in familie” gi Codul de procedura penala cu articolul 215" intitulat
»Masuri de protectie aplicate victimelor violentei in familie”.

Avand in vedere orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic
european, in anul 2021 Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei domestice.
Prin Legea nr.144/2021, Conventia de la Istanbul a intrat in forta in Republica Mol-
dova la data de 1 mai 2022 [2].

O altad obligatie pozitiva a statului este stabilirea autoritatilor si institutiilor abi-
litate cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie, precum si de a de-
termina exhaustiv atributiile acestora. Deci, actorii principali sunt organele centrale
de specialitate ale statului, autoritatile de specialitate ale administratiei publice locale
de nivelul al doilea si structurile desconcentrate, spre exemplu: sectiile/directiile de
asistenta sociald si de protectie a familiei, directiile generale de invatamant, tineret si
sport, organele ocrotirii sdnatatii, subdiviziunile teritoriale ale politiei, administratia
publica locala de nivelul intai, centrele/serviciile de asistenta si protectie a victimelor
violentei in familie si a copiilor lor si centrele/serviciile de asistenta si consiliere pen-
tru agresorii familiali.

Astfel, una dintre obligatiile de baza ale acestor autoritati este de a asigura victi-
melor violentei domestice accesul la justitie.

Accesul victimelor infractiunii de violenta 1n familie la justitie reprezintd posi-
bilitatea nelimitata a unei victime de a se adresa justitiei/sesiza organele de drept in
scopul apararii drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime, fiindu-i garantat
dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil,
eliminandu-se toti factorii de natura legala si organizationala care afecteaza dispo-
nibilitatea si eficacitatea serviciilor de natura juridica. La fel, dreptul de acces la
instanta de judecata, 1n situatia In care justitiabilii nu au resurse financiare, isi pier-
de valoarea dacd un asemenea drept nu este insotit de dreptul la asistentd juridica
garantata de stat.

O alta obligatie importanta a statului in cazurile de violentd in familie, anume
pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunii de violenta in familie, este aplica-
rea ordinului de restrictie de urgenta si ulterior aplicarea ordonantei de protectie.

Ordinul de restrictie de urgentd este un act administrativ emis de politie pentru
un termen de 10 zile, prin care sunt aplicate masuri de protectie menite sa asigure
inlaturarea imediata a agresorului din locuinta familiei supuse violentei si stabilirea
unor interdictii prevazute de lege, in vederea prevenirii repetarii/comiterii actelor de
violenta, garantand astfel siguranta victimei si altor membri ai familiei in locuinta lor
si in afara acesteia [3, p.16].

Victima are dreptul, in perioada de actiune a ordinului de restrictie de urgenta, sa
solicite, in conditiile legii, eliberarea ordonantei de protectie.

Conform articolului 215" din Codul de procedura penala, daca in cadrul proce-
sului penal se constatd ca victima violentei in familie se afld in pericol de a fi supusa
violentei sau altor actiuni ilegale, inclusiv de distrugere a bunurilor sale, organul de
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urmarire penald sau procurorul este obligat sa intervind neintarziat pentru a asigura
obtinerea masurilor de protectie.

Demersul de obtinere a masurilor de protectie poate fi inaintat de catre organul de
urmadrire penala sau de catre procuror si in baza cererii partii vatamate.

Cererea privind aplicarea masurilor de protectie se depune de catre victima perso-
nal sau prin reprezentant. in caz de imposibilitate a depunerii cererii de citre victima
din motive de sanatate, varsta, din alte motive intemeiate, la solicitarea ei, cererea
privind aplicarea masurilor de protectie poate fi depusa in interesele victimei de catre
organul de politie, organul de asistenta sociald sau de cétre procuror.

In cererea privind aplicarea masurilor de protectie se indici circumstantele ac-
tului de violentd, intensitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante care
indica necesitatea aplicarii masurilor de protectie.

Instanta de judecata, prin incheiere, emite, in 24 de ore de la primirea cererii, o
ordonanta de protectie, prin care poate oferi protectie victimei si copiilor ei, aplicand
banuitului, invinuitului, inculpatului una sau mai multe masuri prevazute de lege; spre
exemplu, instanta il poate obliga sd paraseasca temporar locuinta comuna sau 1i poate
interzice oricare contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in orice alt mod,
cu victima sau cu copiii acesteia, cu alte persoane dependente de ea etc.

Conform art.215" alin.(4) din Codul de procedura penala, masurile de protectie se
aplica de reguld pe un termen de pana la 3 luni. Termenul masurilor de protectie poate
fi prelungit de instanta de judecata la cererea repetata ca urmare a comiterii faptelor de
violenta in familie in primul termen de aplicare a masurilor de protectie sau ca rezultat
al nerespectarii conditiilor prevazute Tn ordonanta de protectie ori dacd, la expirarea
termenului de aplicare a masurilor de protectie, asupra victimei se mentine pericolul
de a fi supusa violentei sau altor actiuni ilegale din partea agresorului [4].

O alta obligatie pozitiva a statului, pe langa tragerea la raspundere a agresorului,
este recuperarea prejudiciului moral si material suferit de catre victimele violentei n
familie. Aceasta are posibilitatea de a intenta actiunea civila in procesul penal pentru
a-1 fi recuperate prejudiciu material si moral.

Daca repararea daunei materiale nu implica careva dificultati, deoarece e usor de
probat prin diverse mijloace de proba, atunci repararea daunei morale implica o serie
de probleme puse in fata organelor de drept.

De regula, la baza evaluarii daunei morale sunt fundamentate criteriile intriseci si
extrinseci. Criteriile intrinseci de apreciere a prejudiciului nepatrimonial se refera la
importanta prejudiului suferit de victima supusa violentei domestice, durata si inten-
sitatea suferintei psihice sau fizice, consecintele vatdmatoare, iar criteriile extrinseci
prevad anumite aspect particulare, spre exemplu: varsta victimei, sexul, personalitatea
afectiva, existenta unor legaturi afective intre victima si persoanele apropiate [5].

Sintetizand cele expuse supra, este de mentionat ca obligatiile pozitive servesc
implicit drept principalul concept in domeniul jurisprudentei in materie de violenta in
familie, deoarece ele declanseaza responsabilitatea statului. Analizand per ansamblu
acest subiect, s-a constatat ca nu lipsa prevederilor legislative in sine, ci neimplemen-



DREPT 9

tarea eficienta a acestora este cea care duce la incélcari, n mare parte din cauza lipsei
dorintei autoritatilor de a actiona. Deseori, victimele violentei in familie sunt cele care
platesc cel mai mare pret, uneori cel suprem—viata, pentru ca statul nu a dat curs ape-
lului lor de a interveni intr-un mediu privat si nu i-a in serios standardul de diligenta
cuvenita pentru a le proteja suficient de agresiunile la care sunt expuse.
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