STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE

Drept
NORMELE DE INCRIMINARE TN ALB:
PROBLEME DE ACCESIBILITATE
Mihaela BOTNARENCO
CZU: 343.01 mihaelabotnarenco@gmail.com

Accesibilitatea legii penale constituie una dintre exigentele princCi-
piului legalitatii incriminarii si pedepsei, ce reclama aducerea la cu-
nostinta publicd a normelor penale si intrarea lor in vigoare. Astfel,
potrivit alin.(2) art.23 din Constitutia Republicii Moldova ,,statul asi-
Qurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop, statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative”.

Asa cum se desprinde din continutul art.76 al Constitutiei in coro-
borare cu art.56 alin.(1), (4), (5) din Legea nr.100 cu privire la actele
daca este publicata in ,,Monitorul Oficial’’ si dacd este in vigoare.
Publicarea legilor in Registrul de Stat al actelor juridice trebuie privita
ca o conditie suplimentard ori complementard prevazuta de Legea
nr.100 din 22.12.2017, care nu substituie obligatia de a publica legile
in ,,Monitorul Oficial’’. Cu atit mai mult, publicarea legilor pe pagi-
nile web oficiale ale autoritatilor publice sau prin afisarea lor in locuri
autorizate constituie numai un mecanism complementar (si discretio-
nar) de distribuire a lor si nicidecum unul alternativ.

In context, reiterim ci accesibilitatea legii nu se reduce numai la
conditia de publicare, ci vizeaza si intrarea acesteia in vigoare. Concluzia
se desprinde inter alia din constatarile Curtii Constitutionale: acce-
sibilitatea legii are in vedere aducerea la cunostinta publicd a actelor
normative s§i intrarea in vigoare a acestora, care se realizeaza in baza
articolului 76 din Constitutie, legea fiind publicata 1n ,,Monitorul Oficial”
(a se vedea: Hotararea Curtii Constitutionale nr.2 din 23.01.2020).

Acestea fiind spuse, am fi Inclinati sd credem ca prin raportare la
litatea incriminarii $i pedepsei este un principiu fundamental, prevazut
atat in Codul penal (art.3), cat si in Constitutie (art.22). In plus,
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potrivit art.72 alin.(3) lit. n) din Legea fundamentala ,,prin lege orga-
nica se reglementeaza infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora”.

Intr-adevar, normele penale unitare, precum si cele divizate
(incomplete) care fac trimitere interna (la o norma prevazuta in legea
penald) ori externa (la o norma prevazuta de altd lege), nu ridica, in
principiu, o problema de accesibilitate. Accesibilitatea la legea penala
se poate realiza mai dificil in cazul normelor penale incomplete care,
pentru a-si Intregi continutul, fac trimitere externa la prevederile unui
act normativ inferior legii (cum ar fi cazul normelor de incriminare in
alb, altfel denumite — dispozitii/norme de blancheti). In astfel de
cazuri, desi, din punct de vedere formal, norma penala si cea la care se
face trimitere (norma completatoare) riman a fi autonome, din punct
de vedere material, ele alcdtuiesc o constructie juridica integra,
definind in procesul de aplicare o unica prevedere legala.

In concreto, in ipoteza normelor de incriminare n alb, problema-
tica de accesibilitate este in corelatie cu norma completatoare. Or, du-
pa cum se afirma in doctrina: ,,Deseori, se dovedeste a fi mai impor-
tanta obligatia de a cunoaste totalitatea actelor normative de referinta
si continutul acestora, decat obligatia de a cunoaste continutul legii
penale. Tn timp ce dispozitia normei penale este stabild, continutul
actului normativ de referintd poate suferi modificari in repetate ran-
duri” [1, p.41]. In plus, dificultitile de accesibilitate se amplifica in
functie de cantitatea si calitatea textelor de referinta.

Constitutia prevede expressis verbis obligatia de publicare in
»Monitorul Oficial’’ a legilor, decretelor Presedintelui, hotararilor si
ordonantelor adoptate de Guvern. Totodata, din prevederile alin.(1),
(4), (5) art.56 din Legea nr.100 din 22.12.2017 nu se desprinde
explicit dacd, in raport cu unele acte normative de rang inferior legii
(altele decat cele pentru care este stabilitd prin lege, cu titlu special,
obligatia de publicare in ,,Monitorul Oficial’’), prevederea de la
alin.(5) art.56 propune o ipoteza alternativa de publicare ori una
complementara (si discretionard) regulii specificate la alin.(5) din
cadrul aceluiasi articol. In alti termeni, se pune intrebarea: oare
anumite categorii de acte normative de rang inferior legii pot satisface
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oficiale ale autoritatilor publice sau prin afisarea lor in locuri autori-
zate, indiferent daca au fost sau nu publicate in ,,Monitorul Oficial’’?

Din aprecierile Curtii Constitutionale consemnate in Decizia nr.44
din 14 mai 2018 se desprind constatari controversate. In concreto,
instanta de contencios constitutional a mentionat ca: ,,Sub aspectul
accesibilitatii regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale
(la care face trimitere art.213 CP RM — n.a.), Ministerul Sanatatii a
publicat protocoalele institutionale, ghidurile si standarde medicale
pe pagina web a institutiei. Chiar dacd nu au un caracter de lege,
Curtea considerad ca aceste acte corespund cerintelor de accesibilitate
(a se vedea Osmanoglu si Kocabas v. Elvetia, 10 ianuarie 2017,
853)”. Dilematic este ca instanta de contencios nu numai ca recunoas-
te ca ,,regulile si metodele de acordare a asistentei medicale” nu au
caracter de lege (solutie de tehnica legislativi general admisd in
jurisprudenta si doctrind), dar mai si sustine cd nu este obligatoriu ca
prevederile respective sd aiba caracter normativ [a Se vedea
argumentele Curtii expuse Tn pct.21-25] — ipoteza care, in viziunea
noastra, este incompatibild cu principiul legalitatii. Cu privire la
caracterul prevederilor la care face trimitere art.213 CP RM, in
doctrina se regaseste o nota de clarificare: ,,Regulamentele, instructiu-
nile, regulile, protocoale institutionale, ghiduri, standarde de calitate a
serviciilor medicale si alte acte de acest tip, trebuie sa fie aprobate prin
hotdrare sau ordin care se semneazad de catre conducdtorii autoritatii
emitente — Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, fac parte
din categoria actelor normative si trebuie sa fie publicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau pe pagina web a Ministerului
Sanatatii (subl. ne apartine)” [2, p107]. Din opinia reflectata mai sus,
se deduce ca publicarea unor acte normative de rang inferior legii pe
pagina web ale autoritdtilor publice poate constitui, in raport cu
publicarea in ,,Monitorul Oficial’’, un mecanism alternativ de asigu-
rare a accesibitatii prevederilor normative. In orice caz, prin prisma
exigentei de accesibilitate a legii, apreciem a fi destul de fragile
trimiterile pe care le fac normele penale la prevederi din acte
normative publicate doar pe paginile web, cu atat mai mult cad adesea
este dificil de identificat durata de actiune a acestor acte.
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Bundoara, in Decizia nr. 44 din 14.05.2018, Curtea Constitutionala
a art.213 CP RM prin prisma publicdrii lor pe pagina web a
Ministerului Sanatatii, Tnsd a omis si se expund pe marginea
acestor norme, in conditiile in care unele dintre acele acte contineau
numai informatia cu privire la data adoptarii/aprobarii/emiterii
respectivelor acte, nu si data intrarii in vigoare/iesirii din vigoare a
acestora si nici data publicarii lor [3, p.83]. Or, tocmai intrarea in
vigoare a actului normativ marcheazia momentul in care acesta incepe
sa produca efecte juridice pentru toate subiectele de drept carora li se
adreseaza, dupa cum iesirea din vigoare a actului normativ semnifica
incetarea actiunii acestora. In context, iterim cd procedeul de trimitere
a normei penale la un text specificat intr-un act fara forta juridica este
incompatibil cu principiul legalititii incriminarii si pedepsei. Tn
legatura cu acest subiect, in literatura de specialitate s-a aratat ca: ,,[...]
Actul extrapenal potential aplicabil trebuie sa aiba forta juridica, adica
sd fie publicat in ,,Monitorul Oficial’’. Nu este exclus ca sistemul de
referintd al normei de drept penal sa fie un act extrapenal fara forta
juridici. In aceste conditii, este gresiti calificarea unei fapte
prejudiciabile potrivit legii penale prin efectuarea alegatiei catre o
norma dintr-un act normativ ce nu poate produce efecte juridice” [1,
p.42]. In consonanti cu aceastd opinie este si pozitia doctrinard con-
form careia calificarea faptei prin completarea normei incriminatorii
cu 0 norma prevazutd intr-un act normativ fara fortad juridica (care nu
este publicat in ,,Monitorul Oficial’’) presupune efectuarea calificarii
n baza unei norme incomplete, lucru care este inadmisibil [4, p. 325].

Ulterior, cu privire o altd sesizare (Sesizarea 62a), in care
deopotrivd a fost invocatd lipsa de accesibilitate a prevederilor
infralegale ce completau o norma prevazuta de lege, prin Hotararea
nr.18 din 30 iunie 2020, Curtea Constitutionala a retinut cd procedeul
de concretizare a mdsurilor prevdazute de lege (in spetd — legea
contraventionald) prin prevederi din acte normative infralegale, din
perspectiva criteriilor calitdtii legii, de principiu, este admisibild,
daca este asigurat un control de legalitate eficient asupra acestor acte
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normative” [pct.97]. Curtea a reiterat compatibilitatea recurgerii la
dispozitii de trimitere in legea penala cu principiul legalitatii
incriminarii si pedepsei, facand referire inter alia la aprecierile Curtii
Europene n materie [pct.90-93]. Interesant este c&, in acest caz, instanta
de contencios constitutional s-a referit numai cu privire la accesibilitatea
incrimindrii  cadru prevdzute de lege (art.76! alin.(1) Cod
contraventional), apreciind cd ,,normele contestate corespund criteriului
examinat, deoarece sunt publicate Tn Monitorul Oficial al Republicii
Moldova [pct.88]. Curtea a refuzat insa sa se expuna in privinta calitatii
normelor completatoare incluse ih actele normative subordonate legii
apreciind ca aceste prevederi ,,pot fi analizate prin prisma principiului
legalitatii, de catre instantele de judecata” [pct.103].

Tn concluzii, apreciem ca in cazul normelor de incriminare in alb,
cerinta de accesibilitate se extinde si asupra normei completatoare. O

trimiterile in cascada, precum si trimiterile la acte fara forta juridica

ori nepublicate corespunzator exigentelor.
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