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Abstract. Unlike the times when our state s security was based on military power, today's
national security is based on a central theme that is comprised of the values of the rule of law,
good governance, and strong institutions that exist to serve the people, not a select group. We
must follow this direction with uncompromising exactitude. Otherwise, we will live in an environ-
ment of insecurity that benefits the minority at the expense of the majority. One of the fundamental
objectives of the European Union is to create a space without internal borders, where people can
move, live and work, with the firm belief that their rights are fully respected and their security is
guaranteed.
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Rezumat. Spre deosebire de timpurile cdnd securitatea statului nostru se baza pe puterea
militara, astazi securitatea nationald se bazeaza pe o tema centrala care este compusa din valo-
rile statului de drept, buna guvernare si institutiile puternice care existd pentru a servi poporul,
nu un grup select. Trebuie s urmdam aceastd directie cu o exactitate fard de compromis. In caz
contrar, vom trai intr-un mediu de insecuritate de care beneficiaza minoritatea in defavoarea
majoritatii. Unul dintre obiectivele fundamentale ale Uniunii Europene este crearea unui spatiu
fard frontiere interne, in care oamenii sa se poata deplasa, trai si lucra, avdnd convingerea ferma
ca drepturile le sunt pe deplin respectate, iar securitatea le este garantatd.

Cuvinte-cheie: sedere in Republica Moldova, interdictie de intrare, stampila de interdictie,
refuzul intrarii, refuzul iesirii, securitatea frontierei, consemn nominal.

Introducere. Migratia internationald reprezintd un fenomen complex si dina-
mic, cu implicatii majore asupra securitdtii nationale, ordinii publice si relatiilor
internationale. In acest context, statele isi rezerva suveranitatea de a controla accesul
pe teritoriul propriu si de a adopta masuri restrictive fatd de cetdtenii strdini care
nu indeplinesc conditiile legale de intrare sau sedere. Interdictia de intrare, refuzul
de intrare si masurile privind iesirea strainilor sunt instrumente esentiale in cadrul
politicilor de imigratie si securitate, reprezentand totodata forme de exercitare a
suveranitatii statale.



1. Scopul cercetirii. Scopul prezentei lucrari este de a analiza mecanismul
juridic si institutional prin care aceste masuri sunt aplicate, evidentiind cadrul legal
national si international, conditiile de fond si forma pentru dispunerea lor, precum si
garantiile procedurale acordate persoanelor vizate. Lucrarea isi propune sd contribu-
ie la intelegerea aprofundata a echilibrului necesar dintre interesele legitime ale sta-
tului si respectarea drepturilor omului, intr-un domeniu sensibil, aflat la intersectia
dintre dreptul national, dreptul european si dreptul international public.

2. Rezultate obtinute si discutii
1.1 Mecanismul de aplicare a interdictiilor de intrare in Republica Moldova

Strdinii care detin viza si cei care nu au obligatia de a obtine vizd de intrare
in Republica Moldova pot intra pe teritoriul tarii si se pot afla pana la 90 de zile
calendaristice in decursul oricarei perioade de 180 de zile calendaristice, ceea ce
implica luarea in considerare a ultimei perioade de 180 de zile precedente fiecarei
zile de sedere, daca tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu
prevad altfel. In acest sens, data intrarii se considera ca fiind prima zi de aflare sau de
sedere pe teritoriul Republicii Moldova, iar data iesirii se considera ca fiind ultima
zi de aflare sau de sedere pe teritoriul Republicii Moldova. Perioadele de sedere si
de aflare autorizate In temeiul unui permis de sedere sau al unei vize nu sunt luate in
considerare la calculul perioadei de sedere. Strainii aflati temporar in mod legal pot
ramane pe teritoriul Republicii Moldova numai pana la data la care inceteaza dreptul
de aflare stabilit prin viza, permis de sedere, confirmare a dreptului de aflare, ulterior
acestia fiind supusi, dupd caz, conditiilor generale de intrare, aflare sau sedere pe
teritoriul Republicii Moldova.

Strainii aflati in Republica Moldova se bucurd de aceleasi drepturi si libertati
ca si cetatenii Republicii Moldova, garantate de Constitutia Republicii Moldova si
de alte legi, precum si de drepturile prevazute in tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte, cu exceptiile stabilite de legislatia in vigoare. Pe timpul
aflarii sau sederii in Republica Moldova, strinii sint obligati sa respecte legislatia
Republicii Moldova si sa se supuna, in conditiile legii, controlului organelor abilita-
te. La fel, au obligatia sa respecte scopul pentru care li s-a acordat dreptul de intrare
si, dupa caz, dreptul de sedere pe teritoriul tarii, de asemenea sa paraseasca teritoriul
Republicii Moldova la expirarea termenului de sedere acordat.

Impotriva strainilor care au intrat legal in Republica Moldova, dar a ciror sede-
re a devenit ilegala, durata interdictiei de intrare este stabilitd in modul urmator:

a) de un an — in cazul unei sederi ilegale de la 3 luni la 1 an;

b) de un an — in cazul nerespectarii scopului pentru care le-a fost acordat/pre-

lungit dreptul de sedere provizorie;

¢) de 2 ani —in cazul unei sederi ilegale de la 1 la 2 ani;

d) de 3 ani — 1n cazul unei sederi ilegale de la 2 1a 3 ani;



e) de 5 ani —in cazul unei sederi ilegale de peste 3 ani;

f) de 3 ani — in cazul practicarii ilegale a unei activitati de munca;

g) de 5 ani — in cazul comunicarii cu premeditare de informatii personale fal-
se;

h) de 5 ani — 1n cazul expulzarii.

Sub incidenta prevederilor mentionate nu cad strdinii care sint casatoriti cu ce-
tateni ai Republicii Moldova sau cu alti straini cu drept de sedere permanentd in
Republica Moldova sau care au copii minori ori copii inapti pentru munca comuni
cu persoanele care au drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia
cazurilor in care strainii au fost decazuti din drepturile parintesti.

In cazul striinilor care solicitd returnare voluntara si/sau care pleaca cu mij-
loace financiare proprii sau care ramburseaza ulterior autoritdfii competente pentru
straini cheltuielile suportate pentru indepartarea de pe teritoriul Republicii Moldova,
termenele interdictiilor de la lit.a)-d) se reduc la jumatate.

In cazul strainilor care au comis pe teritoriul Republicii Moldova infractiuni
cu intentie sau infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave din im-
prudentd, durata interdictiei de intrare in Republica Moldova este de 5 ani, iar cind
acestia reprezintd o amenintare grava pentru ordinea publicd sau pentru securitatea
nationald, durata interdictiei se stabileste pentru un termen de pina la 10 ani.

Impotriva strainilor care au intrat ilegal in Republica Moldova, durata interdic-
tiei este de 5 ani.

Strainilor care au fost indepartati de pe teritoriul Republicii Moldova pe chel-
tuiala statului li se adaugad un spor de 6 luni la perioadele de interdictie aplicate
anterior, care insa nu trebuie sa depaseasca in total 5 ani, iar in cazul strainilor care
reprezintd o amenintare grava pentru ordinea publica sau pentru securitatea nationa-
14, perioada de interdictie nu trebuie sd depaseasca in total 10 ani.

In toate cazurile, interdictia de intrare in Republica Moldova este dispusi:

a) de autoritatea competenta pentru strdini, in conditiile legii, In privinta strai-

nului returnat de pe teritoriul Republicii Moldova;

b) de Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in pri-
vinta strainului care a iesit din Republica Moldova dupa data la care sederea
sa a devenit ilegala, fara a face obiectul unei masuri de returnare de pe teri-
toriul tarii.

Masura interdictiei de intrare in Republica Moldova se dispune si impotriva

strainilor, daca:

a) existd indicii cd fac parte din grupuri criminale organizate cu caracter trans-
national sau ca sprijina 1n orice mod activitatea acestor grupuri;

b) existd indicii sd se presupuna ca au savirsit sau ca au participat la savirsirea
unor infractiuni contra pacii §i omenirii ori a unor crime de razboi, ori a unor
crime contra umanitatii, prevazute in tratatele internationale la care Repu-
blica Moldova este parte;



¢) au prezentat informatii false la perfectarea documentelor de intrare in Repu-
blica Moldova;

d) organizatiile internationale al caror membru este Republica Moldova sau
autoritatile publice care desfasoara activitati de combatere a terorismului
semnaleaza ca acestia finanteaza, pregatesc, sprijina in orice mod sau comit
acte de terorism.

Masura interdictiei de intrare poate fi realizatd prin aplicarea pe document de

calatorie valabil a stampilei de interdictie, in care se precizeaza durata interdictiei.

In toate cazurile de dispunere a masurii interdictiei de intrare in Republica Mol-
dova se instituie un consemn nominal in Sistemul informational integrat automatizat
»Migratie si azil” de catre autoritatea competenta pentru straini sau de catre Politia
de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

Instituirea masurii interdictiei de intrare in Republica Moldova se comunica
strainilor in scris de catre organul care a adoptat masura, Impreund cu motivele care
stau la baza dispunerii ei si se aduce la cunostinta strainului printr-o decizie separata
fie concomitent cu o decizie de returnare.

Termenul interdictiei incepe sa curga de la data iesirii strainului de pe teritoriul
Republicii Moldova, iar in cazul in care strainul nu se afla pe teritoriul Republicii
Moldova — de la data emiterii deciziei.

Interdictia de intrare dispusa strainilor poate fi ridicata de catre autoritatea com-
petentd pentru strdini in urmatoarele cazuri:

a) strainul este casatorit cu un cetatean al Republicii Moldova, iar casatoria nu
este fictiva;

b) strainul este cdsatorit cu un alt strain cu drept de sedere permanentd in Repu-
blica Moldova, iar casatoria nu este fictiva;

¢) strainul are copii minori sau copii inap{i pentru munca, comuni cu cetateni ai
Republicii Moldova, daca acestia se afla la intretinerea lui sau daca exista obligatia
platii pensiei alimentare, obligatie pe care strainul si-o indeplineste cu regularitate;

d) strainul beneficiaza de dreptul de dobindire a cetateniei Republicii Moldova
prin recunoastere.

2.2 Mecanismul de aplicare a refuzului de intrare si iesire a strainilor

Masura nepermiterii intrdrii in Republica Moldova a strdinului este motivata
de Politia de Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si comunicata
persoanei in cauza, faptul consemnindu-se in Sistemul informational integrat auto-
matizat ,,Migratie si azil”. Decizia privind aplicarea masurii nepermiterii intrarii in
Republica Moldova poate fi contestatd in conformitate cu legislatia in vigoare.

Politistul de frontiera decide cu privire la refuzul intrarii sau iesirii in/din Re-
publica Moldova in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare. Strai-
nul, caruia i s-a refuzat intrarea in Republica Moldova, este informat despre masura
aplicata in limba de circulatie internationald pe care acesta o intelege, pentru aceas-

72 —



ta, politistul de frontiera completeaza formularele standard ale Deciziilor privind
refuzul intrdrii sau iesirii persoanei din Republica Moldova. Persoana, careia 1 s-a
aplicat masura refuzului intrarii sau iesirii in/din Republica Moldova, semneaza si
primeste o copie a deciziei pe baza formularului standard. Dacé persoana refuza sa
semneze formularul, politistul de frontiera indica motivul refuzului in formular la
sectiunea ,,comentarii” si elibereaza o copie persoanei fata de care a fost aplicata ma-
sura respectiva. In cazul aplicarii masurii de refuz al intrarii/iesirii in/din Republica
Moldova, se aplica stampila de intrare/iesire in pasaport, anulatd printr-o cruce cu
cerneald neagra, care sa nu poata fi stearsa si se scrie 1inga aceasta, in partea dreapta,
de asemenea cu cerneald neagra care sa nu poata fi stearsa, litera/literele corespun-
zatoare motivului/motivelor refuzului intrarii/iesirii. Ulterior, politistul de frontiera
este obligat sd Tnregistreze orice refuz al intrdrii sau iesirii in registru stabilit, unde
se inscrie data refuzului intrarii sau iesirii, datele de identitate a persoanei, datele
actului de calatorie, motivul argumentat legal al deciziei de refuz

Strainul caruia nu i se permite intrarea in Republica Moldova este obligat sa pa-
raseascd imediat punctul de trecere a frontierei de stat catre tara de origine sau cdtre
orice alta destinatie pe care o doreste, cu exceptia teritoriului Republicii Moldova.

In cazul in care parasirea imediata a punctului de trecere a frontierei de stat de
catre strainul caruia nu i se permite intrarea nu este posibila, organul abilitat va dis-
pune cazarea lui intr-un loc amenajat in acest scop, pina la incetarea motivelor care
fac imposibild plecarea acestuia, dar nu mai mult de 24 de ore de la data cazarii. Daca
motivele care fac imposibild plecarea nu inceteaza in 24 de ore de la data cazarii,
strainul va fi predat autoritdtii competente pentru straini in vederea indepartarii de pe
teritoriul Republicii Moldova, in conditiile legii.

Pe perioada valabilitatii deciziei privind neautorizarea intrarii pe teritoriul Re-
publicii Moldova nu pot fi reluate procedurile de control la frontierd in scopul auto-
rizarii intrarii in tard a strainului.

Politia de Frontierd refuza intrarea strainilor care nu intrunesc conditiile de in-
trare In urmatoarele cazuri:

a) nu detin niciun document de calatorie valabil;

b) detin un document de calatorie fals (falsificat/modificat);

¢) nu detin o viza valabila, atunci cand aceasta este necesard, un permis de
sedere sau o viza de lunga sedere valabila;

d) se afla in posesia unor vize sau a unor permise de sedere false (falsificate/
modificate);

e) nu detin documentatia corespunzatoare care sa justifice scopul si conditiile
sederii;

f) au beneficiat deja de dreptul de sedere de 90 de zile in orice perioada de 180
de zile, luandu-se in considerare ultima perioada de 180 de zile precedenta
fiecarei zile de sedere, daca tratatele internationale nu stabilesc altfel;

g) nu dispun de mijloace suficiente de subzistentd corespunzatoare perioadei



h)

3

k)

D

m)

n)

0)
p)

si conditiilor de sedere sau de mijloace pentru intoarcerea in tara de origine
ori pentru tranzit;

sunt persoane care fac obiectul unei alerte emise in bazele de date nationale
in scopul refuzarii intrarii;

sunt considerati a fi o amenintare la adresa ordinii publice, securitatii
nationale, sanatatii publice sau relatiilor internationale ale Republicii Mol-
dova;

nu prezintd garantii ca li se va permite intrarea pe teritoriul statului de
destinatie sau ca vor parasi teritoriul Republicii Moldova, in cazul strdinilor
aflati in tranzit;

au prezentat informatii false la perfectarea documentelor de intrare in Repu-
blica Moldova;

au incalcat regimul frontierei de stat si regimul punctului de trecere a fron-
tierei de stat;

au incalcat anterior, iIn mod nejustificat, scopul declarat la obtinerea vizei
sau la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova;

in privinta lor a fost instituit un consemn nominal de nepermitere a intrarii
in Republica Moldova;

au interdictie de intrare in Republica Moldova;

si-au epuizat durata de aflare sau de sedere pe teritoriul Republicii Moldova
acordata prin lege.

Autoritatile publice sau institutiile care detin date si informatii cu privire la
existenta unor situatii de natura celor indicate mai sus au obligatia sa informeze or-
ganele abilitate 1n domeniu.

In conditiile expuse mai sus, politistii de frontiera au dreptul si solicite justifi-
carea scopului intrarii strdinilor in Republica Moldova, care sunt obligati sd prezinte
informatii si documente ce confirma scopul intrarii:

1) pentru calatorii de afaceri:

a)
b)

2)
a)
b)
3)
a)

b)

o invitatie din partea unei intreprinderi, organizatii sau a unei institutii;
documente ce confirma un interes economic (de exemplu: procurd, contract
de munca, bilete sau invitatii de participare la expozitii);

pentru calatorii in scop de studiu sau alte tipuri de instruire:

un document ce atestd inscrierea la o institutie de invatamant sau la alte
forme de instruire;

carnet de student sau certificat privind frecventarea cursului;

pentru calatorii turistice sau motive personale:

document justificativ privind cazarea la hotel, invitatia din partea gazdei in
care se consemneaza adresa cazarii invitatului;

confirmarea privind rezervarea locului pentru o calatorie organizata sau ori-
ce alt document corespunzator indicand planurile calatoriei ce va fi intre-
prinsa;
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¢) biletul de intoarcere sau de circuit;

4) pentru calatoriile intreprinse in scopuri politice, stiintifice, culturale, sportive,
cu ocazia unor evenimente religioase sau in alte scopuri: invitatii, bilete de intrare,
programe in care sa fie inscris, acolo unde este posibil, numele organizatiei-gazda si
durata vizitei sau orice alt document corespunzator care sa indice scopul vizitei;

5) pentru membrii echipajului atunci cand acestia sosesc cu o cursd aeriana
internationald sau alt tip de transport pentru exercitarea atributiilor functionale si
solicita permisiunea de intrare temporara pentru perioada stabilitd — legitimatia de
membru al echipajului.

Strainului nu i se permite iesirea din tara ca urmare a suspendarii dreptului la
libera circulatie in strdinatate din urmatoarele motive:

a) strdinul executd o pedeapsd penala privativd de libertate in temeiul unei

hotarari a instantei de judecatd a Republicii Moldova;

b) in cadrul unui proces de urmarire penald sau de judecare a cauzei penale pe
teritoriul Republicii Moldova, strainul este anuntat in cautare de catre orga-
nul abilitat sau i s-a aplicat una din urmatoarele masuri preventive, conform
Codului de procedura penala:

— obligarea de a nu parasi localitatea;

obligarea de a nu parasi tara;

— transmiterea sub supraveghere a minorului;

— arestul la domiciliu;

— arestul preventiv;

— liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune, cu obligatia de a nu
parasi localitatea;

c¢) strainului i-au fost aplicate masuri de constringere cu caracter medical, in
conditiile legii penale;

d) strainul are interdictie de a parasi tara in temeiul unei incheieri a instantei de
judecata, conform Codului de executare.

In vederea punerii in executare a masurilor respective, autoritatile care au dis-
pus aplicarea lor au obligatia de a le comunica autoritdtii competente pentru straini.
In toate situatiile, se precizeaza motivele pentru care se solicitd masura nepermiterii
iesirii din tara si, dupa caz, sunt prezentate documentele confirmative.

Masura de nepermitere a iesirii din tara se realizeaza prin:

a) instituirea unui consemn nominal in Sistemul informational integrat auto-

matizat ,,Migratie si azil”;

b) aplicarea, de catre autoritatea competenta pentru straini, in actele de identi-
tate a stampilei privind nepermiterea iesirii din Republica Moldova.

Revocarea masurii nepermiterii iesirii din tara se face prin anularea consemnu-
lui nominal din Sistemul informational integrat automatizat ,,Migratie si azil” si prin
aplicarea de catre autoritatea competenta pentru straini a stampilei in documentul de
identitate privind revocarea nepermiterii iesirii.



Masura nepermiterii iesirii din tara inceteaza de drept daca se dovedeste ca:

a) 1inprivinta strainului s-a dispus neinceperea urmaririi penale, scoaterea de sub
urmarire penala ori Incetarea urmaririi penale, achitarea sau incetarea proce-
sului penal ori revocarea masurii preventive a obligdrii de a nu parasi tara;

b) strainul a executat pedeapsa, a fost gratiat, beneficiaza de amnistie sau a fost
condamnat, prin hotarire judecatoreasca ramasa definitiva, cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei.

Concluzii. Interdictiile de intrare si refuzul accesului in teritoriu au, in mod
predominant, un caracter preventiv, fiind aplicate in scopul protejarii interesului pu-
blic. Acestea se fundamenteaza pe evaluari individuale, bazate pe riscul potential
pe care un striin il poate reprezenta pentru societate. In acelasi timp, interdictiile
de iesire pot avea un caracter reactiv, fiind dispuse in contextul unor proceduri ju-
diciare sau administrative in curs. Masurile restrictive trebuie sa fie reglementate
strict prin lege, in conformitate cu principiul legalitatii. Claritatea, previzibilitatea si
accesibilitatea normelor sunt esentiale pentru garantarea respectarii drepturilor per-
soanelor vizate. Aplicarea acestor masuri trebuie sa fie proportionald cu scopul ur-
madrit, evitandu-se aplicarea abuziva sau discriminatorie. Autoritatile competente au
obligatia de a analiza fiecare caz individual, tindnd cont de circumstantele personale
ale strainului, inclusiv de durata sederii, legaturile familiale si gradul de integrare in
societate. Dreptul la un recurs efectiv impotriva masurilor de interdictie este garantat
atat la nivel national, cat si european. Justitia administrativd joacd un rol esential
in verificarea legalitatii si temeiniciei acestor masuri, precum si in prevenirea abu-
zurilor autoritdtilor. Mecanismul aplicarii interdictiilor si refuzurilor de intrare este
influentat pozitiv de normele Uniunii Europene.
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